ZAPISNIK

sa 25. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 16. decembra 2021. godine

Sjednica Odbora je pocela u 10 sati.

Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Srdan Pavi¢evi¢, predsjednik Odbora.
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: dr Strahinja Bulaji¢, Maja
Vukiéevié, Milosava Paunovié, dr Albin Ceman, dr Tamara Vujovi€, mr Ivan Mitrovi¢ i mr
Boris Mugosa.

Sjednici Odbora je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore,
prisustvovala poslanica Natasa Jevri¢, kao zamjena poslanika dr Vladimira DobriCanina i
poslanici Danilo Saranovi¢ i mr Momo Koprivica do dolaska na sjednicu ¢lanice Odbora dr
Tamare Vujovic.

Sjednici Odbora su, u svojstvu predstavnika predlagaca zakona prisustvovali poslanici
Danilo Saranovi¢, mr Momo Koprivica kao i poslanik dr Albin Ceman (¢lan Odbora).

Sjednici je prisustvovao predstavnik UNICEF-a Danilo Smolovi¢, koordinator za socijalne
prilike.

Za sjednicu je predlozen i usvojen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i djeCjoj zastiti
(klasifikacioni broj: 19-6/21-6, EPA 316 XXVII, od 02.11.2021.godine), koji su
podnijeli poslanici: mr Aleksa BeCi¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan
Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, mr Momo Koprivica, dr Tamara Vujovi¢, dr Albin
Ceman, Vladimir Martinovié i Danilo Saranovi¢;

2. Predlog zakona o obeStecenju bivSih korisnica naknada po osnovu rodenja troje ili
viSe djece (klasifikacioni broj: 19-6/21-7, EPA 317 XXVII, od 02.11.2021.godine),
koji su podnijeli poslanici: mr Aleksa Be€i¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan
Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, mr Momo Koprivica, dr Tamara Vujovi¢, dr Albin
Ceman, Vladimir Martinovié i Danilo Saranovi¢; i

3. Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju
(klasifikacioni broj: 09-2/21-5, EPA 364 XXVII, od 23.11.2021.godine), koji su
podnijeli poslanici: mr Aleksa BecCi¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan
Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, mr Momo Koprivica, dr Tamara Vujovi¢, dr Albin
Ceman, Vladimir Martinovié i Danilo Saranovic.

1



Prva tacka
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti

Predstavnik predlaga¢a zakona, poslanik Danilo Saranovi¢, obrazloZio je Predlog zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti. Kazao je da su predlozene
izmjene usmjerene u pravcu daljeg unapredenja poloZaja najosjetljivije populacije naseg
dru$tva. Ovim izmjenama Ce pravo na djecji dodatak ostvariti svako dijete do navrSene 18.
godine zivota. Slozenost aktuelne socijalne i ekonomske situacije namece dodatnu
odgovornost drzave da pokaze sposobnost ali i spremnost da kreira politike za koje uvijek
I na prvom mjestu moraju biti gradani, a posebno osjetljive kategorije stanovnistva.
PolazeCi od pretpostavke kako je period za nama znacio konsolidaciju javnih finansija i
znagajno pobolj$anje stanja u drzavnom trezoru, poslanik Saranovi¢ je naglasio da su
djeca jedna od primarnih kategorija populacije koja moraju osjetiti konkretne benefite ove
okolnosti. U tom smislu, ovako predlozene izmjene imaju za cilj stvaranje takvog ambijenta
koji ¢e doprinijeti boljem polozaju svakog djeteta, a samim tim i porodice, naglasio je
poslanik Saranovic.

Clan Odbora mr Boris Mugosa, istakao je da predloZeni zakon, u formalnom smislu, ima
nedostatke. Primarno, nije podnijet u skladu sa ¢lanom 130 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, kojim je propisano da svaki predlog zakona mora da ima, izmedu ostalog, procjenu
neophodnih finansijskih sredstava. Dakle, u konkretnom slucaju bilo je potrebno napraviti
procjenu finansijskin sredstava jer €injenica je da su Budzetom za 2022. godinu
predvidena sredstva za djeCiji dodatak za djecu do Seste godine Zivota a ne i do 18. godine
zivota. Konstatovao je da ovakve i slicne izmjene, sistemske prirode, ne bi trebalo donositi

bez javne rasprave i neophodnih konsultacija nadleznih subjekata.

Poslanik Danilo Saranovié je reagovao na diskusiju poslanika Mugo$e podsjecajuci ga
da je poslanik Mugosa, na njihov predlog zakona kojim su bili predlozeni djecji dodaci za
djecu do Seste godine zivota, amandmanski djelovao tako Sto je predlozio da sva djeca

primaju djecCiji dodatak a ne samo djeca do Seste godine zivota.

Odgovarajuti poslaniku Saranovicu, poslanik Mugosa je saopstio da je, na ranije podnijeti
predlog zakona, podnio amandman koji se odnosio na to da se pravo na dje€ji dodatak
ostvaruje shodno primanjima u porodici i, s tim u vezi, konstatovao da svako dijete do 18.

godine Zivota, iz porodica sa loSijim materijalnim stanjem, treba da ima djeciji dodatak.

Predsjednik Odbora dr Srdan Paviéevi¢, naglasio je da su kategorija djece i starih osoba
njihova licna karta. Upitao je da li postoji moguénost da se u zakon unese klauzula kojom
bi lica, koja smatraju da njihovoj djeci nije neophodna ova vrsta zastite ta sredstva kanaliSu
I usmjere na porodice ili djecu kojima su ta sredstva potrebna.



Clan Odbora mr Boris Mugosa, naglasio je da on jeste za to da sva djeca primaju djec;ji
dodatak ali smatra da na ovom nivou razvoja i socijalnih nejednakosti u Crnoj Gori nije
vrijeme za to. Nakon toga je konstatovao da je djeCji dodatak pravo koje mozete a, ako ne
zelite, i ne morate ostvariti.

Clan Odbora mr Ivan Mitrovié saopstio je stav Demokratske partije socijalista u dijelu
prava na djeciji dodatak djeci do 18. godine. Smatraju da je ovo, jo$ jedan u nizu zakona,
koji je viSe populistiCki i orjentisan na biracko tijelo nego na sustinske potrebe gradana
Crne Gore. To temelji na zvaniénim podacima institucija koje funkcioniSu u sistemu
drzavne administracije. Kazao je da u BudZetu za 2022. godinu nijesu predvidena sredstva
iz predloZzenog zakona pa predlozeni djecji dodatak smatra apsurdnim. Konstatovao je da
¢e Demokratska partija socijalista biti uzdrzana prilikom glasanja jer smatraju da ovaj
predlog zakona nije uraden na temelju onoga $ta su stvarne potrebe gradana Crne Gore i

na nacin na koji misle da bi to bilo krajnje odgovorno i ozbiljno uraditi.

Clanica Odbora Milosava Paunovié, naglasila je da je njihovo da pomognu svoj djeci.
Odvaijili su djecu do Seste godine i to je bio prvi korak u ostvarenju prava za svu djecu. Nije
se moglo sve odjednom, moralo se i€i fazno. Kazala je da set socijalnih zakona nikada ne
moze biti apsolutno pravi€an ali da je dobro uraditi ono Sto se moze.

Clan Odbora dr Albin Ceman podsietio je na rijei $efa predstavnistva UNICEF-a u Crnoj
Gori Huana Santandera kada je Cestitao Skupstini Crne Gore na uvodenju djeCjeg dodatka
za djecu do Seste godine i za besplatne udzbenike za sve osnovce. Gospodin Santander
jga naveo da je uvodenje djeCjeg dodatka korak u pravom smijeru, zakljuio je poslanik
Ceman.

Jedan od predstavnika prediagaga zakona dr Albin Ceman saglasio se sa amandmanom
Odbora paisti, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, postaje sastavni
dio Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuije.

U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sedam ¢lanova Odbora
je glasalo ,za" Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti,
nije bilo glasova ,protiv* i jedan ¢lan Odbora se uzdrZao od glasanja.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odredena je poslanica Maja Vukicevic,
¢lanica Odbora.



Druga tacka:
Predlog zakona o obestecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja troje ili

vise djece

Predstavnik predlagaCa zakona, poslanik mr Momo Koprivica obrazlazuéi predlozeni
zakon, kazao je da Ce se njegovim usvajanjem ispraviti nepravda prema korisnicama
naknada — majkama sa troje ili viSe djece, kojima je Zakonom o dopunama Zakona o
socijalnoj i dje¢joj zastiti, koji je dana 16. jula 2015. godine donijela Skupstina Crne Gore
25. saziva na Petoj sjednici Prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2015. godini,
priznato pravo na dozivotnu naknadu po osnovu rodenja troje ili vise djece, a koje im je, u
meduvremenu, to pravo, odlukom Ustavnog suda ukinuto. Kako je istaknuto u €lanu 3
Predloga zakona, ukidanjem zakonskog prava na dozivotnu mjesecnu naknadu po osnovu
rodenja troje ili viSe djece, kao steCenog prava, priCinjena je Steta. Intencija ovog predloga
je da se Steta nadoknadi. Takode, predlogom je normirano kome pripada pravo na
obestecenje, kao i nacin njegovog izmirivanja. Kazao je da je tadaSniji zakon bio nedovoljno
obuhvatan i da je prva greSka drzave Sto nijesu bile obuhvacene sve Zene i stavljene u
ravnopravan polozaj. Druga greSka koja se desila od strane drzave bila je ona koja se tie
ukidanja necega Sto je garantovano kao steCeno i dozivotno pravo. To se desilo 2017.
godine i bivSe korisnice su na taj nacin stavljene u jedan druStveno inferioran polozaj na
nacin da ih je drzava izigrala, zakljucio je poslanik Koprivica.

Clan Odbora mr Boris Mugosa, podsjetio je da je, prema onome $to je saopsteno, u
Budzetu za 2022. godinu izdvojeno 25 miliona eura za ovu namjenu. Postavio je pitanje
da li su ta sredstva dovoljna za isplacivanje ove nov¢ane naknade za cijelu godinu ili Ce
biti potrebno amandmansko djelovanje s obzirom da, po nekim procjenama, treba izdvoijiti
do 50 miliona eura za ovu namjenu? Smatra da nema finansijskih sredstava za realizaciju
predlozenog zakona, s obzirom na planirana novc€ana sredstva u Budzetu za 2022. godinu.
S tim u vezi je postavio pitanje - da li je sprovodiv predlozeni zakon s obzirom na
raspoloziva novCana sredstva, planirana Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za
2022. godinu?

Poslanik mr Momo Koprivica saopstio je da je u Budzetu opredijeljeno, zahvaljujuci
amandmanima parlamentarne vecine i za 2021. godine odreden iznos sredstava i taj iznos
sredstava se prenosi, odnosno isti toliki iznos se planira i za 2022. godinu. Smatra da taj
iznos sredstava treba korigovati amandmanskim djelovanjem i ne smiju dati prioritet bilo
¢emu u odnosu na majke, obespravljene kategorije, djecu. U budZetskoj potrosnii to treba
da bude prioritet, naglasio je poslanik Koprivica.

Predstavnik predlagaa zakona poslanik mr Momo Koprivica saglasio se sa
amandmanima Odbora pa isti, shodno ¢lanu 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
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postaju sastavni dio Predloga zakona o obeStecenju bivsih korisnica naknada po osnhovu
rodenja troje ili viSe djece i o njima Skupstina posebno ne odluéuje

Predstavnik predlagaCa zakona poslanik mr Momo Koprivica saglasio se i sa
predlozenim pravno tehnickim korekcijama koje je Odbor predloZio.

U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sedam ¢lanova Odbora
je glasalo ,za“ Predlog zakona o obeStecenju bivsih korisnica naknada po osnovu rodenja
troje ili vise djece, nije bilo glasova ,protiv* i jedan ¢lan Odbora se uzdrzao od glasanja.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odreden je poslanik dr Albin Ceman, &lan
Odbora.

Treca tacka:
Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju

Razlozi za donoSenje ovog zakona nalaze se u potrebi unapredenja polozaja jedne od
najugrozenijih kategorija stanovniStva, a to su korisnici najnizih penzija, kazao je
predstavnik prediagada zakona dr Albin Ceman. Imajuéi u vidu da je ova kategorija
stanovnistva jedna od onih koja je najmanje rezistentna na porast troskova zivota, smatraju
da ovakvo uskladivanje najnize penzije, odnosno njeno povecanje sa vazecih 147,08 na
200 eura, mora biti prva preventivna mjera zastite i podrske korisnicima najnizih penzija.
Snaga jedne drzave, kao aparata, na Cije usluge imaju pravo svi gradani podjednako,
ogleda se u njenoj moci, ali i orjentaciji, da na pravedan i solidaran nacin pruza podrsku
svima. Bez jasne podrske svakom gradaninu, pa i onima koji su decenijama kroz svoj radni
vijek, radili i gradili za opste dobro, nema drzave socijalne pravde, zakljucio je poslanik
Ceman.

Clan Odbora mr Boris Mugo$a saopstio je da, ova tri predloga zakona o kojima su
raspravljali, znace dodatnih 70 miliona u Budzetu a koji nijesu predvideni planiranim
Budzetom. Ukoliko se ova tri predloga zakona usvoje morace se naci 70 miliona eura.
Poslanik MugoSa je kazao da Ce podrzati ovaj predlog zakona ali je sugerisao
predlagacima zakona da amandmanski djeluju na Budzet za 2022. godine jer potrebnih
novCanih sredstava, za realizaciju predloZzenih zakona, trenutno nema u planiranim
novCanim sredstvima Budzeta za 2022. godinu.

Predstavnik predlagaca zakona dr Albin Cemap je kazao da ¢e amandmanski djelovati.
Intencija njihove partije je, naglasio je poslanik Ceman, da se pobolj$a socio-ekonomsko



U skladu sa ¢lanom 115 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, osam ¢lanova Odbora je
glasalo ,za“ Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, nije
bilo glasova ,protiv i niko od ¢lanova Odbora se nije uzdrZao od glasanja.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine, odredena je poslanica dr Tamara Vujovic,
¢lanica Odbora.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 40 minuta.

Sekretarka Odbora za zdravstvo, Predsjednik Odbora za zdravstvo,
rad i socijalno staranje rad i socijalno staranje
Snezana Kaluderovi¢ dr Srdan Paviéevi¢



