ZAPISNIK
sa 31. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 17. decembra 2021. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=IdEtRgbhitM

Sjednica je pocela u 10 sati.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovié, Predrag Bulatovié,
Branka Bognjak, Milosava Paunovi¢, Srdan Pavi¢evi¢, Dragutin Papovié, Marta S¢epanovié,
Boris Mugosa, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, kao i zamjene ¢lanova Odbora, poslanici Dejan
Purovi¢ i Predrag Sekuli¢.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca: Janko Odovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Bojan Paunovi¢, v.d. direktora Direktorata za
drzavni budzet, Ljubica Radovi¢, savjetnica u Direktoratu za drzavni budzet, Indira Leki¢,
savjetnica u Direktoratu za drzavni budzet, Aleksandra Toskovi¢, savjetnica u Direktoratu za
drzavni budzet, Irena Puricanin, savjetnica u Direktoratu za drzavni budzet.

Na osnovu ¢lana 137 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore, sjednici su prisustvovali
predstavnici potroSackih jedinica iz nadleznosti Odbora i to: dr Vesna Simovi¢ Zvicer,
predsjednica Sudskog savjeta; Nada Sarovi¢, na¢elnica Sluzbe za raunovodstvo i finansije, u
Sekretarijatu TuZilaCkog savjeta; Ljiljana Laki¢, predsjednica Upravnog odbora Centra za
obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu; Boris Mari¢, drzavni sekretar Ministarstva pravde,
ljudskih i manjinskih prava; Zoran Miljani¢, drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova
i Mersad Mujevié, koordinator Sluzbe za finansijske, opste i pomoéne poslove u Ministarstvu
unutra$njih poslova; Tamara Srzenti¢, ministarka javne uprave, digitalnog drustva i medija,
Marina Banovi¢, drzavna sekretarka Ministarstva javne uprave, digitalnog drustva 1 medija,
Dalida Mehmedovi¢, nacelnica sluZbe za pravne, kadrovske, finansijske i opSte poslove i Marija
Hajdukovi¢.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predloZen sljedeci dopunjeni
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, u dijelu koji se odnosi na
sljedece potrosacke jedinice:
- Ustavni sud Crne Gore;
- Sudski savjet;
- Tuzilacki savjet;
- Centar za obuku u sudstvu I drzavnom tuzilastvu;
- Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava;
- Ministarstvo unutrasnjih poslova;
- Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija


https://www.youtube.com/watch?v=IdEtRqbhitM

2. Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drZavnim i drugim praznicima, koji
su podnijeli poslanici: Milo§ Konatar, BoZena Jelusi¢, Suada Zoronji¢ i Srdan
Pavicevic;

3. Amandman (1) na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim i drugim
praznicima, koji su podnijeli poslanici: Vladimir Martinovi¢, Momo Koprivica i Boris
Bogdanovi¢;

4. Amandmani (2) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika,
koji su podnijeli poslanici: Vesna Pavi¢evi¢, Suzana Pribilovi¢, Marta Séepanovi¢ i
Jovanka Lalic¢i¢.

PredloZeni dopunjeni dnevni red utvrden je ve¢inom glasova.

PRVA TACKA — Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2022. godinu

Predsjedavaju¢i, poslanik Momo Koprivica, u uvodnom obracanju, saopstio je da Odbor
za politicki sistem, pravosude i upravu, kao zainteresovano radno tijelo, razmatra Predlog zakona
o budzetu u odnosu na oblasti koje prati u skladu sa svojim nadleZnostima i da o istom dostavlja
misljenje mati¢cnom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet. Imaju¢i u vidu ¢injenicu da je u
pozivu za sjednicu budzetskim korisnicima sugerisano da svoje primjedbe i sugestije dostave i u
pisanoj formi, tim povodom pristigli su dopisi od strane: Ustavnog suda Crne Gore, Tuzilatkog
savjeta Crne Gore, Sudskog savjeta Crne Gore, Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu
kao i Ministarstva unutrasnjih poslova. U daljem izlaganju, poslanik Koprivica je dao rije¢
predstavniku predlagaca.

Bojan Paunovié, v.d. direktora Direktorata za drzavni budzet, u uvodnom obrazlozenju,
dao je poseban osvrt na projekciju sredstava za 2022. godinu u odnosu na oblasti koje su u
nadleZnosti Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu. Takode je ukazao da su Zakonom o
budZetu Crne Gore za 2022. godinu za Glavni program 11 - Politiki sistem i upravljanje
opredijeljena sredstva u iznosu od 76,2 miliona eura, dok za Glavni program 12 — Pravosude
sredstva iznose 58 miliona eura. Posmatrajuci ukupan iznos sredstava za potrosacke jedinice iz
nadleZnosti ovog Odbora, predstavnik predlagaca je saopstio da je doSlo do odredenog povecanja
u odnosu na tekucu godinu. Pored navedenog, Bojan Paunovi¢ se osvrnuo i na sredstva koja su
planirana za kapitalne izdatke koji se realizuju preko Uprave za saobracaj i Uprave javnih radova
koji su veci za 11% u odnosu na tekucu godinu.

Zoran Miljani¢, drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova, u svom obracanju je
saopStio da su sa Ministarstvom finansija 1 socijalnog staranja postigli odredeni stepen
saglasnosti 1 razumijevanja kada su u pitanju opredijeljena budZetska sredstva za ovu potroSacku
jedinicu, koja su iskazana kroz Cetiri programa i sedam potprograma sa planiranim aktivnostima.
U vezi sa tim, ukazao je da kreirani budzet za ovo ministarstvo nije razvojni, kako je prvobitno
planirano, ali da ¢e u okviru opredijeljenog iznosa biti u moguénosti da obezbijede nesmetano
sprovodenje primjene novog Zakona o unutrasnjim poslovima kao i ubrzano ispunjavanje
kriterijuma iz Poglavlja 24. Mersad Mujevi¢, koordinator Sluzbe za finansijske, opSte i pomocne
poslove, dodatno je ukaazao da je u sastavu Ministarstva i Uprava policije, $to iziskuje dodatne
obaveze, imajuci u vidu ¢injenicu da oko 1.100 sluZbenika stic¢e uslov za penziju po povoljnim



uslovima. U tom dijelu, skrenuo je paznju da je potrebno voditi ra¢una o kadrovskim
kapacitetima ove institucije kao i o potrebi za konstantnim inoviranjem opreme.

Poslanik Milo$ Nikoli¢, u svojoj rijeci, postavio je pitanje predstavnicima ministarstva
unutrasnjih poslova vezano za razvojne projekte koje su planirali a koji, zbog ograni¢enih
novcanih sredstava, nece biti u mogucénosti da se realizuju u narednoj godini.

Predstavnik Ministarstva unutra$njih poslova, Mersad Mujevié, je saopstio da je
Ministarstvo predlozilo projekat stacionarnih radarskih sistema, vrijedan oko 2,5 miliona eura,
koji ¢e doprimjeti bezbijednosti gradana kao i finansijskim implikacijama. Takode je naglasio da
su planirani izdaci vezani za izradu registarskih tablica Ministarstva, gdje su predlozili nabavku
masine koja ¢e doprinjeti znacajnim uSetadama. Pored toga, ukazao je na projekte vezane za
integrisano upravljanje granicom gdje je predvideno pojacanje grani¢nih podrucja u vrijednosti
od 2 miliona eura.

Zoran Miljani¢, drZzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova dodatno je istakao da
je jedan od buducih projekata nabavka helikoptera za potrebe Uprave policije imajuéi u vidu
¢injenicu da su oni kojima trenutno raspolazu zastarjeli. U vezi sa tim, ukazao je da ¢e se truditi
da kroz fondove i donacije obezbijede sredstva za nabavku istih.

Ugestvujuéi u raspravi, poslanica Marta Séepanovi¢ je konstatovala da su ovoj
potroSackoj jedinici povecavana sredstva i da uprskos tome nijesu u moguénosti da realizuju
projekte, o cemu je zatraZila pojaSnjenje. Takode je zatrazila informaciju u odnosu na pomenute
projekte koji su bili i ranije odnosno da li se isti fazno realizuju. Pored toga, postavila je pitanje
vezano za projekte MUP-a koji se finansiraju iz donacija i da li ministarstvo ucestvuje jednim
dijelom u tim projektima.

Povodom budzetskih sredstava Ministarstva, Mersad Mujevi¢ je saopstio da su posebno
imali u vidu izdatke za preuzete obaveze iz prethodnog perioda i odrZzavanje opreme i objekata.
Kada su u pitanju stacionarni radarski sistemi, istakao je da za implementaciju istih nije postojala
odgovarajuca studija izvodljivosti dok se projekat video nadzora nalazi u zavrsnoj fazi i sprovodi
se u kontinuitetu. Vezano za donacije, Mujevi¢ je ukazao da imaju veoma kvalitetnu saradnju sa
medunarodnim donatorima narocito kada su pitanju projekti iz oblasti zastite i spaSavanja i to u
vrijednosti od 1,3 miliona eura.

U svom obracanju, poslanik Boris Mugosa je postavio pitanje vezano za sredstva koja su
planirana za zaposljavanje u sektoru unutrasnjih poslova u narednoj godini, imajuéi u vidu
Cinjenicu da je Zakonom 0 unutra$njim poslovima predvidena moguénost odlaska u penziju pod
povoljnijim uslovima.

Drzavni sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova je istakao da o¢ekuju da ¢e u narednoj
godini 1087 ¢lanova MUP-a i Uprave policije ste¢i uslove za penziju, $to nece uticati na
funkcionisanje sistema, i da su za narednu godinu planirali zaposlenje oko 400 novih sluzbenika
za koje su planirana sredstva u iznosu oko milion eura i da ¢e dinamika zaposljavanja ic¢i fazno.

Poslanik Mugosa se dodatno osvrnuo na dva aspekta koja se ti¢u nadleznosti ovog
ministarstva, i to na grani¢nu policiju i policajce u zajednici, koji su veoma bitni za bezbijednost
gradana.

Zoran Miljani¢ je, tim povodom, saopstio da su ponovo pokrenuli projekat Policajac u
zajednici 1 da su sistematizovali tu vrstu zastite gradana, za koju smatra da je od izuzetne vaznosti
za cijelo drustvo. Sto se ti¢e grani¢ne policije posebno je istakao intenzivnu saradnju sa



Evropskom komisijom i FRONTEX-om, dodaju¢i da ¢e FRONTEX, zajedno sa granicnom
policijom, ubuduce pokrivati ne samo granice sa EU ve¢ i granice prema regionu.

Predsjedavajué¢i je u ime poslanice Branke BosSnjak postavio pitanje predstavnicima
MUP-a da li su prilikom planiranja budzeta predvidjeli sredstva za uvodenje mehanizma citaca
otiska prsta prilikom identifikacije biraca na biraCkom mjestu.

Predstavnik MUP-a, Mersad Mujevi¢, odgovorio je da Zakon o unutrasnjim poslovima
ne prepoznaje ovu kategoriju izdataka i da je samim tim nijesu mogli uklju¢iti u budzet
ministarstva. Tim povodom, Zoran Miljani¢ je dodao da su na poziciji izdataka za odrzavanje
informacionog sistema i sistema za elektronsku identifikaciju biraca u narednoj godini planirana
sredstva u iznosu od 180.000 eura.

Poslanica Milosava Paunovi¢ osvrnula se na dio vezan za sudske troskove Ministarstva,
a povodom tuzbi od strane zaposlenih, traze¢i dodatno pojasnjenje i apelujuéi da se takvi
slu¢ajevi svedu na minimum. Takode je postavila pitanje na koji na¢in se sprovode sistematski
pregledi i kontrole zaposlenih u Upravi policije.

Kada je rije¢ o sudskim troskovima, Zoran Miljani¢ je naglasio da je taj problem
evidentan ve¢ duzi vremenski period te da ¢e Ministarstvo tome posvetiti posebnu paznju kako
bi se izbjegle razne zloupotrebe koje su bile u praksi a naro¢ito kroz novu sistematizaciju koja je
predlozena Vladi. U odnosu na sistematske preglede policajaca, koje obavlja Medicinski centar,
saopstio je da su ljekari zaposleni u toj instituciji imali zvanje samostalnog savjetnika i da nijesu
bili prepoznati kao dio zdravstvenog sistema, $to su sada ispravili. Takode je naveo da ¢e biti
sistematizovana radna mjesta i za stru¢njake koji ¢e se se baviti procjenom psiho-fizicke
sposobnosti policajaca.

Poslanica Marta Séepanovi¢ je dodatno postavila pitanje iz kog razloga se kasni sa
usvajanjem Pravilnika o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva.

Drzavni sekretar Ministarstva unutra$njih poslova je saopstio da je u MUP-u i Upravi
policije zaposleno oko 6000 ljudi te da je neophodno napraviti kvalitetan dokument koji ¢e biti
dugotrajan, imajuci u vidu da je planirano uvodenje novih jedinica i objedinjavanje odredenih
sektora, a sve u cilju optimizacije.

Poslanik Srdan Pavicevi¢, u svom obracanju, takode se osvrnuo na Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva, postavljaju¢i pitanje da li su istim
predvidjeli pozicije za lica koja ¢e se baviti unutra§njom kontrolom zaposlenih u MUP-u i Upravi
policije, koliki je broj planiran i da li su za te svrhe obezbijedena sredstva u budzetu.

Predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova, u svom odgovoru, je saopstio da je novim
Pravilnikom o organizaciji 1 sistematizaciji radnih mjesta Ministarstva predvideno formiranje
Jedinice za antikorupciju, koja ¢e brojati 25 sluzbenika, sa zadatkom provjere imovinskog stanja
svih zaposlenih u MUP-u i Upravi policije kao i Zivotnog stila policajaca. Pored toga, novina je
i da ¢e u Upravi policije biti uvedeno Odjeljenje koje ¢e se baviti borbom protiv teskog
ekonomskog kriminala i korupcije na visokom nivou, sa oko 60 zaposlenih.

Boris Mari¢, drzavni sekretar Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, u svom
izlaganju, iznio je stav u odnosu na planirani iznos sredstava za ovu potrosacku jedinicu, Sa
posebnim osvrtom na Program Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda, konstatujuci da ¢e
ista biti dovoljna za uspjesnu realizaciju svih planiranih aktivnosti. Pored toga, naglasio je da
je budzetom za narednu godinu data veoma znacajna podrska unaprjedenju pravosudnog
informacionog sistema (PRIS), sto se u velikoj mjeri realizuje preko Vlade Norveske i UNDP-
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a i o¢ekuje se da e isti u potpunosti zazivjeti do poc¢etka 2023. godine. Boris Maric je, takode,
ukazao na neophodnost kontinuiranog jac¢anja kadrovskih kapaciteta Ministarstva imaju¢i u
vidu sve obaveze vezane za pregovaracko Poglavlje 23.

Ucestvujuci u raspravi, poslanik Dragutin Papovi¢ osvrnuo se na Program Unaprjedenje
i zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti, traze¢i od predstavnika
Ministarstva pojasnjenje vezano za aktivnost usmjerenu na Promovisanje meduvjerskog i
medureligijskog dijaloga i to u dijelu pojmovnog odredenja i opredijeljenih sredstava. Takode
je zatrazio dodatno pojasnjenje povodom iznosa sredstava opredijeljenih za aktivnost
usmjerenu na Promociju i zastitu ljudskih prava gradana romske i egipéanske zajednice, koja
su znacajno smanjena u odnosu na 2020. godinu, dok su ukupna sredstva za Potprogram Zastita
ljudskih i manjinskih prava uveéana za narednu godinu.

U svom odgovoru, Boris Mari¢ je saopstio da se vazece resenje u smislu oraganizacije
i sistematizacije samog Ministarstva moralo prilagoditi, smatrajué¢i da odredeni pojmovi u
budZetu nijesu najbolje formulisani, s tim da ¢e se to pitanje rijesiti novom sistematizacijom i
kadrovskim planom Ministarstva. Kada je rije¢ o iznosu sredstava planiranih za navedenu
aktivnost, saopstio je da su na istom nivou kao i prethodnih godina te da su namjenjena za
podrsku i podsticaj vjerskim zajednicama, shodno Kriterijumima. U odnosu na pomenuti
potprogram, drzavni sekretar Ministarstva je saopstio da je sada, po prvi put, raden programski
budZet za ovo ministarstvo i da se kroz raspodjelu sredstava institucijama, pojedincima,
nevladinom i javnhom sektoru, za ove porebe, izdvaja oko 1,400.000 eura. Tim povodom,
ocijenio je da ima prostora za unaprjedenje ovog dijela, na cemu ¢e Ministarstvo ubuduce raditi,
posebno u zakonodavnom i kontrolnom smislu.

Predsjednica Sudskog savjeta Crne Gore, prof. dr Vesna Simovi¢ Zvicer, U svom
obracanju, je istakla da su analizom opredijeljenih budzetskih sredstava za 2022. godinu
zakljucili da ista nijesu dovoljna za ostvarivanje potpune efikasnosti i azurnosti sudova i
Sudskog savjeta u narednoj godini. Tim povodom, ukazala je na razliku izmedu trazenih i
odobrenih sredstava, a koja iznosi oko 8.000.000 eura. Imajuéi u vidu navedeno, predlozili su
neophodno povecanje sredstava u iznosu od 651.569 eura, kako bi se ispunile sve obaveze iz
Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda za period 2020 - 2023 kao i
mjere iz Akcionog plana za pregovaracko Poglavlje 23.

Ugestvujuéi u raspravi, poslanica Marta S¢epanovi¢ je postavila pitanje da li ¢e Sudski
savjet mo¢i da funkcioniSe ukoliko se ne nadoknade primarno trazena sredstva. Takode je
zatrazila pojasnjenje da li su sudijama isplacivana sredstva za pripravnost i dezurstva.

Prof. dr Vesna Simovi¢ Zvicer je saopstila da je, shodno Zakonu o zaradama zaposlenih
u javnom sektoru iz 2015. godine, predvideno pravo na isplatu ovih sredstava s tim da se iznos
precizira kolektivnim ugovorom ili aktom Vlade. Od tada sredstva su isplacivana, iako nije
postajao podzakonski akt ili Odluka Vlade, sve do momenta donosenja Odluke Ustavnog suda
iz 2017. godine kojom je van snage stavljena Uredba na osnovu koje su isplac¢ivana sredstva, iz
razloga $to je ista doneSena na osnovu ranijih propisa. Nakon toga je isplata nastavljena, iako
nije postojao osnov, a predstavnici sindikata su, u meduvremenu, aktivno radili na pripremi
reSenja za ovo pitanje. Medutim, u julu mjesecu, dobili su akt od strane Ministarstva finansija
i socijalnog staranja kojim je navedeno da se vise nece dozvoljavati isplata ovih sredstava jer
ne postoji pravni osnov, od kada se ne isplacuju.



Bojan Paunovi¢, v.d. direktora Direktorata za drzavni budzet je ukazao da su inicijalno
planirali da se ovo pitanje rijesi kroz kolektivni ugovor, koji je jos$ uvijek u fazi pregovora, i da
su, tim povodom, odluéili da donesu akt kojim Ce se vratiti ovo pravo i samim tim ste¢i osnov
za isplatu tih naknada. Takode je saopStio da ¢e sagledati moguénost da se obezbijede
neophodna sredstva za nesmetano funkcionisanje Savjeta.

Poslanica Milosava Paunovi¢ je postavila pitanje predstavniku Ministarstva finansija i
socijalnog staranja da li se i dalje planira isplata specijalnog dodatka sudijama za postupanje u
koruptivnim predmetima i u kolikom iznosu.

Bojan Paunovi¢, v.d. direktora Direktorata za drzavni budzet je saopstio da su sva
sredstva za koja postoji osnov isplacena s tim da postoji sistemski problem vezan za utuzenja
koja se reflektuju kroz druge pozicije.

Nada Sarovié, nacelnica SluZbe za finansije u Drzavnom tuzilastvu, je povodom
sredstava planiranih za ovu potroSacku jedinicu za 2022. godinu naglasila da su ista manja za
3.432.655 eura od zahtijevanih i da taj iznos nece biti dovoljan za nesmetan i efikasan rad
tuzilacke organizacije. Imajuéi u vidu navedeno, smatraju neophodnim povecanje predlozenih
sredstava u ukupnom iznosu od 1.808.974 eura.

Poslanik Milo$ Nikolié, u svojoj rijeci, zatrazio je dodatno pojasnjenje u odnosu na
trazeni iznos sredstava od 218.000 eura za potrebe troskova vjestaka.

Kada su u pitanju troskovi kriviénog postupka, predstavnica Tuzilatkog savjeta je
saopStila da tuzilastvo skoro svake godine ima prenijete neizmirene obaveze po ovom osnovu i
da bi navedeni iznos bio dovoljan za izmirenje istih.

Ljiljana Laki¢, predsjednica Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu podsjetila je prisutne da ova institucija, kao samostalna organizacija sa svojstvom
pravnog lica, postoji od oktobra 2015. godine tj. od stupanja na snagu Zakona o centru za obuku
u sudstvu i drzavnom tuzilastvu. Tim povodom, naglasila je da ¢lan 53 navedenog zakona
predvida da se sredstva za rad Centra obezbjeduju u posebnom razdjelu Budzeta Crne Gore, 1
to u iznosu od 2% opredijeljenog budzeta za sudstvo i drZzavno tuZzilaStvo. Imajuc¢i u vidu
navedeno, ukazala je da su budzetska sredstava planirana za Centar za narednu godinu ispod
zakonoskog minimuma, $to nece biti dovoljno za uspjesnu realizaciju svih planiranih programa
obuka, i da neophodna sredstva iznose 136.000 eura.

Bojan Paunovi¢, v.d. direktora Direktorata za drzavni budzet, je saopstio da su planirana
sredstva za ovu budzetsku jedinicu uvecana, shodno potrebama pomenutih programa za stru¢no
usavrSavanje, i da bi u narednoj godini ista trebalo da obezbijede nesmetano funkcionisanje.
Shodno tome, istakao je da postoji mogucnost da se, u saradnji sa Ministarstvom, ista nadomjeste
iz tekucih budzetskih rezervi ukoliko ne budu dovoljna. Takode je naglasio da se odredene ustede
mogu obezbijediti i sa pozicije zarada.

Predstavnica Centra za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu je saopstila da su u
prethodne dvije godine obuke koje realizuje Centar uglavnom bile online i da dodatna sredstva
u mnogome zavise i od medunarodne podrske. Shodno tome, ukazala je da se u narednoj godini
o¢ekuje povecan broj obuka, s obzirom na ¢injenicu da je veliki broj sudija penzionisan, kao i da
su planirali kadrovsko povecanje.

Tamara Srzenti¢, ministarka javne uprave, digitalnog drustva i medija, istakla je da
Ministarstvo ima pozitivan stav u odnosu na opredijeljeni iznos sredstava za narednu godinu,
koja su iskazana kroz jedan program u okviru kojeg se nalaze Cetiri potprograma sa planiranim
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aktivnostima, i da ¢e u okviru istog biti u moguc¢nosti da uspjesno realizuju sve poslove iz svoje
nadleznosti. Tim povodom, ukazala je da je akcenat stavljen na razvojne projekte znacajne kako
za Ministarstvo tako i za cjelokupnu drzavnu upravu i crnogorsko drustvo. Navedeni projekti
odnose se na digitalizaciju, dostupnost javne uprave gradanima i privredi, modernizaciju javnog
sektora kao i unaprjedenje transparentnosti rada javne uprave.

Nakon odrzane rasprave, Odbor se sa (3 glasa - za, 2 glasa - protiv i 3 - glasa uzdrzana)
izjasnio o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu u dijelu koji se odnosi na
potroSacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet, Tuzilacki savjet, Centar za obuku u
sudstvu i1 drzavnom tuzilaStvu, Ministarstvo unutras$njih poslova, Ministarstvo javne uprave
digitalnog drustva i medija.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio matiénom Odboru za ekonomiju,
finansije 1 budzet sljedece

MISLJENJE
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2022. GODINU

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao zainteresovani
Odbor, razmotrio je Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, u dijelu koji se
odnosi na sljedece potroSacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet, TuZilacki savjet,
Centar za obuku u sudstvu i driavnom tuZilaStvu, Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih
prava, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i
medija.

Uvodno obrazlozenje Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu dao je
Bojan Paunovi¢, v.d. direktora Direktorata za drzavni budzet, uz poseban osvrt na projekciju
sredstava za 2022. godinu za oblasti koje su u nadleznosti Odbora za politicki sistem, pravosude
| upravu.

**k*k

U nastavku rasprave, Odbor je upoznat sa stavovima potroSackih jedinica koje nijesu
imale primjedbi na predloZena budZetska sredstva za narednu godinu.

U dopisu dostavljenom od strane Budimira Séepanoviéa, predsjednika Ustavnog
suda Crne Gore, konstatovano je da je budzetski zahtjev Ustavnog suda Crne Gore za 2022.
godinu utvrden u skladu sa Smjernicama makroekonomske 1 fiskalne politike 1 da Ustavni sud
Crne Gore nema bitnijih primjedbi na Predlog Zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu u
dijelu opredijeljenih nov¢anih sredstava.

DrZavni sekretar Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, Boris Mari¢,
iznio je stav povodom iznosa sredstava planiranih za ovu potrosacku jedinicu, koja su iskazana
kroz tri programa u okviru kojih su Cetiri potprograma sa planiranim aktivnostima, konstatujuci
da ¢e ista biti dovoljna za uspjeSnu realizuju svih planiranih aktivnosti iz nadleznosti
Ministarstva. Pored toga, posebno se osvrnuo na Program Uredenje 1 upravljanje u sistemu
pravosuda navode¢i da je veoma znacajna podrSka data za unaprjedenje pravosudnog
informacionog sistema (PRIS). Takode, ukazao je da je potrebno kontinuirano unaprjedenje
kadrovskih kapaciteta Ministarstva.



Kada je rije¢ o sredstvima opredijeljenim za potroSacku jedinicu Ministarstvo
javne uprave, digitalnog drustva i medija, ministarka Tamara Srzenti¢ istakla je, da
Ministarstvo ima pozitivan stav u odnosu na opredijeljeni iznos sredstava za narednu godinu,
koja su iskazana kroz jedan program u okviru kojeg se nalaze Cetiri potprograma sa planiranim
aktivnostima, i da ¢e u okviru istog biti u mogucnosti da uspjesno realizuju sve poslove iz svoje
nadleznosti. Tim povodom, ukazala je da je akcenat stavljen na razvojne projekte znacajne kako
za Ministarstvo tako i za cjelokupnu drzavnu upravu i crnogorsko drustvo.

Ovlaséeni predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova: Zoran Miljani¢, drZavni
sekretar Ministarstva unutrasnjih poslova i Mersad Mujevié, koordinator Sluzbe za
finansijske, opSte i pomo¢ne poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova istakli su da su sa
Ministarstvom finansija 1 socijalnog staranja postigli odredeni stepen saglasnosti i
razumijevanja kada su u pitanju opredijeljena budzetska sredstva za ovu potroSacku jedinicu,
koja su iskazana kroz Cetiri programa i sedam potprograma sa planiranim aktivnostima,
navode¢i da bi ista trebala da obezbijede nesmetano sprovodenje primjene novog Zakona o
unutrasnjim poslovima, kao i ubrzano ispunjavanje kriterijuma iz Poglavlja 24 za pripemu
pregovora sa Evropskom unijom. Imajuéi u vidu navedno, podsjetili su da je u sastavu
Ministarstva i Uprava policije, Sto iziskuje dodatne obaveze, imajuéi u vidu da oko 1.100
sluzbenika stice uslov za penziju po povoljnim uslovima. Pored toga, skrenuli su paznju da
treba voditi ra¢una o kadrovskim kapacitetima ove institucije, u cilju postizanja maksimalne
profesionalnosti i efikasnosti, kao i na potrebu za konstantnim inoviranjem, odnosno nabavkom
nove opreme kako bi se zamijenili zastarjeli modeli.

Eax =

Na Odboru su, takode, iznijeti i stavovi potrosackih jedinica za dodatnim uvecanjem
sredstava za narednu godinu.

Predsjednica Sudskog savjeta Crne Gore, prof. dr Vesna Simovi¢ Zvicer, navela je
da su analizom opredijeljenih budzetskih sredstava za 2022. godinu zakljucili da ista nijesu
dovoljna kako bi se ostvarila potpuna efikasnost i aZurnost sudova i Sudskog savjeta u narednoj
godini. Imajué¢i u vidu obaveze iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme
pravosuda za period 2020 — 2023 kao i mjere iz Akcionog plana za Poglavlje 23, koje se odnose
na obezbjedenje sredstava za nesmetan rad sudova i Sudskog savjeta, predloZili su povecanje
sredstava u ukupnom iznosu od 651.569,00 € i to na sljede¢im pozicijama:

e Program 12 024 - Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda

— 412 - 7 - ostale naknade, povecanje za 178.590,00 €;

— 414 -9 - ostale usluge, za potrebe licenci, povecanje za 180.000,00 €;
e Program 12 003 - Rad sudova

— 411 - bruto zarade na teret poslodavca, povecanje za 133.000,00 €;

— 414 - 3 — komunikacione usluge, povecanje za 160.000,00 €.

Nada Sarovié, nacelnica Sluzbe za finansije u Drzavnom tuZila§tvu, je povodom
sredstava koja su budzetom za 2022. godinu planirana za ovu potrosacku jedinicu saopstila da
taj iznos nece biti dovoljan za nesmetan i efikasan rad tuzilacke organizacije. Imajuci u
vidu navedeno, Tuzila¢ki savjet je ocijenio potrebnim povecanje predloZenih sredstava u
ukupnom iznosu od 1.808.974 € i to na sljede¢im pozicijama:



e Program 12 005 — Rad tuZilaStva
— Za potprograme u okviru ovog programa, na pozicijama 411 - bruto zarade i
doprinosi na teret poslodavca, ukupno povecanje za 593.962,00 €;
— Aktivnost 12 005 004 001- Obavljanje tuzilac¢ke djelatnosti u ODT u Podgorici,
pozicija 414 - 2 — reprezentacija, poveéanje za 1.000 €.
— Za potprograme u okviru ovog programa na pozicijama 419 - 2 - troskovi
krivicnog postupka, ukupno povecanje za 218.000,00 €.
e Program 12 024 - Uredenje i upravljanje u sistemu pravosuda
— Aktivnost 12 024 003 001 - Upravljanje i administracija Tuzilacki saviet
— 411 - bruto zarade i1 doprinosi na teret poslodavca, povecanje za 26.612 €;
— 414 - 3 - komunikacione usluge, povecanje za 15.000 €;
— 419 - 3 - izrada i odrzavanje softvera, povecanje za 21.400 €;
— Aktivnost 12 024 006 001- Primjena sistema za izbor i napredovanie drzavnih
tuzilaca
— 412 -7 - ostale naknade, povecanje za 133.000 €;
— 451 - 3 - pozajmice i krediti pojedincima (odobrenje sredstava u iznosu od
800.000 € za rjesavanje stambenih potreba drzavnih tuzilaca i sluzbenika i
namjestenika).

Ljiljana Laki¢, predsjednica Upravnog odbora Centra za obuku u sudstvu i
drZavnom tuzilastvu podsjetila je da ova institucija, kao samostalna organizacija sa svojstvom
pravnog lica, postoji od stupanja na snagu Zakona o centru za obuku u sudstvu i drzavnom
tuzilastvu koji ureduje njeno poslovanje, od oktobra 2015. godine, i da organizuje i sprovodi
obuke sudija i drzavnih tuzilaca u Crnoj Gori. Pored toga, istakla je da ¢lan 53 navedenog
zakona predvida da se sredstva za rad Centra obezbjeduju u posebnom razdjelu Budzeta Crne
Gore, i to u iznosu od 2% opredijeljenog budzeta za sudstvo i drzavno tuzilastvo. Shodno tome,
ukazala je da su budzZetska sredstava za narednu godinu planirana za Centar ispod
zakonoskog minimuma, $to nece biti dovoljno za uspjesnu realizuju svih planiranih programa
obuka, te da nedostajuéa sredstva koja su neophodna za nesmetano funkcionisanje Centra
iznose 136.000 €.

*k*k

Imajuéi u vidu navedene konstatacije potroSackih jedinica za uveéanjem
sredstava, Odbor predlaZze mati¢cnom Odboru za ekonomiju finansije i budZet da razmotri
mogucnost uvecanja sredstava za: Sudski savjet Crne Gore, TuZilacki savjet Crne Gore i
Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu.

Nakon odrZane rasprave, Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2022. godinu u
dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet, TuZilacki
savjet, Centar za obuku u sudstvu i driavnom tuZilastvu, Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Ministarstvo javne uprave digitalnog drustva i medija nije dobio potrebnu veéinu na Odboru.



DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drZzavnim i drugim
praznicima, koji je podnijela Grupa poslanika

Predsjedavaju¢i, poslanik Koprivica, u nastavku sjednice, podsjetio je da su poslanici:
Milo$ Konatar, Bozena Jelu$i¢, Suada Zoronji¢ i Srdan Pavicevi¢, 20. septembra 2021. godine,
dostavili Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim i drugim
praznicima dajuci rije¢ poslaniku Srdanu Pavicevicu.

Obrazlazu¢i podneseni Predlog zakona, poslanik Pavicevi¢ je saopStio da su istim
predvidjeli utvrdivanje novog praznika u Crnoj Gori, 20. septembar — Dan ekoloske drzave,
koji bi se praznovao radno. Tim povodom ukazao je i na ustavno pravo na zdravu zivotnu
sredinu, dodajuci da je od momenta usvajanja Deklaracije o Crnoj Gori kao ekoloskoj drzavi
donijeto viSe propisa koji regulisu oblast Zivotne sredine a koji nijesu adekvatno i u potpunosti
sprovedeni.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, jednoglasno podrzao ovaj predlog zakona i sa ove
sjednice, a u vezi druge tacke, uputio Skupstini sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI | DOPUNI ZAKONA O
DRZAVNIM | DRUGIM PRAZNICIMA

Odbor je u prisustvu ve€ine ¢lanova Odbora 1 predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima, koji su SkupStini
Crne Gore podnijeli poslanici: Milo§ Konatar, Bozena Jelusi¢, Suada Zoronji¢ i Srdan
Pavicevi¢.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Marta S¢epanovig,
¢lanica Odbora.

TRECA TACKA - Amandman (1) na Predlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o
drzavnim i drugim praznicima

Predsjednik Odbora, Momo Koprivica, podsjetio je prisutne da je Odbor, na sjednici
odrZanoj 15. decembra 2021. godine, razmotrio 1 jednoglasno podrZao Predlog zakona o izmjeni
i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima, koji je podnijela Grupa poslanika
Demokratske Crne Gore. Tim povodom, istakao je da su predlagaci zakona podnijeli
Amandman na ovaj predlog zakona koji, shodno Poslovniku Skupstine, postaje sastavni dio
Predloga zakona i da se 0 istom posebno ne odlucuje.

CETVRTA TACKA - Amandmani (2) na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Krivi¢nog zakonika

10



Povodom ove tacke dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio prisutne da je Odbor
na sjednici odrzanoj 15. decembra 2021. godine, razmotrio i ve¢inom glasova podrzao Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika, koji je podnio poslanik Marko Milaci¢.
U meduvremenu su pristigla dva amandmana na ovaj predlog zakona, koje su podnijeli
poslanici: Vesna Paviéevi¢, Suzana Pribilovi¢, Marta Séepanovi¢ i Jovanka Laligié.

Poslanica Marta S¢epanovié obrazloZila je podnesene amandmane, navodeéi da se
amandmanom 1 vrsi intervencija u stavu 1 ¢lana 168 Krivicnog zakonika na nacin §to se
prosiruju dobra pojedinca koja su ugrozena. Takode je istakla da su u stavu 4 ovog clana
propisali da, osim lica koje obavlja poslove od javnog znacaja u oblasti javnog informisanja,
pasivni subjekt budu i sudije, tuzioci, advokati, ljekari i policijski sluzbenici. Kada je u pitanju
amandman 2, proSirili su naziv krivicnog djela iz ¢lana 179 Kriviénog zakonika i na
sprjeCavanje objavljivanja informacija od javnog znadaja. Takode, u stavu 2 ovog ¢lana
predlozili su dodavanje i drugog oblika izvrSenja ovog krivi¢nog djela koji se preduzima zbog
ve¢ objavljene informacije ili misljenja, Sto postoji u uporednoj praksi okruzenja.

Odbor je, nakon izja$njavanja, jednoglasno podrzao amandmane (2) poslanica: Vesne
Pavicevi¢, Suzane Pribilovié, Marte Séepanovié i Jovanke Lali¢i¢.

Predlaga¢ zakona, poslanik Marko Milaci¢, iz razloga odsustva, nije se izjasnio
0 navedenim amandmanima.

Sa ove sjednice, a u vezi Cetvrte tacke, Odbor je uputio Skupstini sljedeci

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (2) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA KRIVICNOG ZAKONIKA

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova i podnosilaca amandmana razmotrio amandmane
(2) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Kriviénog zakonika, koji su podnijele
poslanice: Vesna Paviéevi¢, Suzana Pribilovi¢, Marta S¢epanovi¢ i Jovanka Lalici¢.

Odbor je jednoglasno podrzao amandmane (2), koje su na Predlog zakona o
izmjenama 1 dopunama Kriviénog zakonika podnijele poslanice: Vesna Pavicevi¢, Suzana
Pribilovi¢, Marta Séepanovié i Jovanka Lali¢i¢ i predlaze Skupstini da iste prihvati.

Predlagac zakona nije se izjasnio o0 navedenim amandmanima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Jovan Jole Vucurovi¢,
¢lan Odbora.
Sjednica je zavrSena u 13 sati i 55 minuta.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica
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