ZAPISNIK
sa 24. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 21, 22. i 23. decembra 2021. godine

Sjednica je poCela u 13.40 ¢asova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Dejan Burovi¢, Branko Radulovi¢, Zdenka Popovié, Danilo
Saranovié, Milo§ Konatar, Petar lvanovi¢, Damir Sehovi¢, Amer Smailovi¢ i Ragko Konjevic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skups$tine Crne Gore poslanicu Dragicu Sekulié
zamijenio je poslanik Predrag Sekuli¢.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢ i Nikola Rakocevié.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, u svojstvu predstavnika
predlagaca prisustvovali su: Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja i Janko Odovi¢,
drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja (MFSS).

U skladu sa ¢&lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, ispred MFSS-a sjednici su, takode,
prisustvovali: Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet; Biljana
Peranovié, v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem; Milena Milovié, v.d.
generalne direktorice Direktorata za obracun, kontrolu i politiku zarada; Jelena Joveti¢, v.d. generalne
direktorice Direktorata za investiciono razvojne projekte i Tamara Ivkovié, nacelnica u Direktoratu za
drzavni budzet.

Sjednici su, takode, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine prisustvovali: Milan
Dabovi¢, predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije (DRI); Mihaela Popovié, drzavna revizorka
— nacelnica u sektoru | u DRI; Marijana Mitrovi¢ Mijatovi¢, direktorica Sektora za finansijsku stabilnost,
istrazivanja i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore (CBCG); Nina Drakié, predsjednica Privredne
komore Crne Gore (PKCG); Stanica Dragas, rukovodilac ekonomskog sektora u Savezu sindikata Crne
Gore (SSCG); Budimir Rai¢kovié, predsjednik Asocijaciie menadzera Crne Gore (AMM); Marko
Mirocevié, izvrdni direktor Ameri¢ke privredne komore u Crnoj Gori (AmCham); Radan Nikolié, direktor
Udruzenja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore; Mitar Radonji¢, izvrsni direktor NVO — ,Institut za
socijalnu i obrazovnu politiku“ i Marko SosSié¢, istrazivac javnih politika u NVO — ,Institut alternativa“.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Polaze¢i od predlozenog dnevnog reda sjednice Odbora i Cinjenice da je Vlada povukla iz
skupstinske procedure dva akta: Predlog zakona o porezu na podizanje gotovog novca sa poslovnog
raCunai Predlog zakona o dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave, za sjednicu je utvrden
sljiededi

DNEVNI RED:

Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu;

Predlog odluke o zaduzZivanju Crne Gore za 2022. godinu;

Predlog fiskalne strategije Crne Gore za period 2021 - 2024. godine;

Nacrt programa ekonomskih reformi 2022 - 2024. godine (na upoznavanje);

Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje;
Predlog zakona o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu izvjeStavanja o obracunu i
naplati poreza i doprinosa;

7. Predlog zakona o izmjeni Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru;
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8. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica;

9. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama;

10. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji;

11. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih lica, sa
amandmanima (dva) Vlade (16-02/21-1/2);

12. Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja, sa amandmanom Vlade (16-4/21-2/2) i

13. Tekucéa pitanja.

* * *

PRVA TACKA - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Predsjednik Odbora, Vladimir Jokovi¢, podsijetio je da je na 21. sjednici Odbora odrzanoj 15.
decembra 2021. godine, dogovoreno da se rasprava o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2022.
godinu obavi tako da prvo rije¢ imaju predstavnici predlagaca i pozvani gosti, a da se u nastavku sjednice
pristupi raspravi u kojoj ¢e u€estvovati poslanici i predstavnici predlagaca.

Predsjednik Odbora, takode, podsjetio je da je Zajednica opstina Crne Gore (ZOCG), polazedi
od zaklju¢aka Odbora, donijetih na 18. sjednici odrzanoj 30. novembra 2021. godine kada je razmotrena
tema ,Finansiranje lokalnih samouprava u svijetlu Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022.
godinu®, dostavila Odboru Informaciju o rezultatima pregovora Zajednice opStina i Ministarstva finansija i
socijalnog staranja (zavedeno pod brojem 00-63-7/21-78/8, od 17. decembra 2021. godine). Saopétio je
da je ZOCG, u susret sjednici, dostavila i dodatnu Informaciju (zavedeno pod brojem 00-63-7/21-78/9, od
21. decembra 2021. godine), koja je proslijedena ¢lanovima Odbora putem pisarnice. Ukazao je da ¢e
Odbor uzeti u obzir navedene informacije ZOCG prilikom rasprave u nastavku sjednice.

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu dao je Milojko
Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja, nakon ¢ega je otvorena rasprava u kojoj su ucestvovali
prisutni gosti. Takode, poslanici Branko Radulovié¢ i Rasko Konjevié, ukljucili su se u raspravu prvog
dana sjednice.

Uvodno izlaganje ministra, kao i komentari, sugestije i predlozi iskazani tokom rasprave od strane
prisutnih gostiju, sastavni su dio izvjeStaja (33/21-9/97) koji Odbor podnosi Skup$tini, a koji je u dat u
nastavku zapisnika.

Nakon viSeCasovne rasprave, a shodno prethodnom dogovoru, Odbor je odlu€io da prekine
sjednicu i nastavi je 22. decembra 2021. godine, u 13.00 ¢asova.

* * *

Sjednica je prekinuta u 14.00 ¢asova.

* * *

Sjednica je nastavljena 22. decembra 2021 godine u 13.40 Casova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Simonida Kordi¢, Dejan Durovi¢, Branko Radulovi¢, Zdenka
Popovi¢, Danilo Saranovié, Milo§ Konatar, Petar Ivanovi¢, Damir Sehovié¢, Amer Smailovié i Ragko
Konjevic.



U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore poslanicu Dragicu Sekuli¢
zamijenio je poslanik Predrag Sekulié.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Nikola Rakocevié.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine, u svojstvu zainteresovanog poslanika,
prisustvovao poslanik Slaven Radunovié.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovali: Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja; Janko Odovi¢ i Branko
Krvavac, drzavni sekretari u MFSS.

U skladu sa ¢&lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, ispred MFSS-a sjednici su, takode,
prisustvovali: Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet; Biljana
Peranovié, v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem; Milena Milovié, v.d.
generalne direktorice Direktorata za obracun, kontrolu i politiku zarada; Ilvana Maksimovi¢, v.d.
generalne direktorice Direktorata za upravljacku strukturu; Jelena Jovetié, v.d. generalne direktorice
Direktorata za investiciono razvojne projekte; Tamara lvkovié, nacelnica u Direktoratu za drzavni budzet
i Bojana Boskovi¢, koordinatorka za izradu programa ekonomskih reformi.

* * *

Polazedéi od predloga predsjednika Odbora, Vladimira Jokovi¢a, sa kojim su se saglasili ¢lanovi
Odbora i predstavnici predlagaca akata, vodena je objedinjena rasprava povodom ta¢. 1, 2, 34 dnevnog
reda, odnosno: Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, Predloga odluke o zaduZivanje
Crne Gore za 2022. godinu, Predloga fiskalne strategije Crne Gore za period 2021 - 2024. godine i Nacrta
programa ekonomskih reformi 2022 - 2024. godine.

Povodom navedenih taCaka, sjednici su prisustvovali: Milojko Spaji¢, ministar finansija i
socijalnog staranja; Janko Odovi¢ i Branko Krvavac, drzavni sekretari u MFSS i Bojana Boskovi¢,
koordinatorka Radne grupe za izradu programa ekonomskih reformi, u svojstvu predlagaca akata, kao i
predstavnici Direktorata za drzavni budzet u MFSS.

U objedinjenoj raspravi za navedena Cetiri predloga akta u€estvovali su poslanici: Vliadimir
Jokovi¢, Simonida Kordié, Dejan Purovi¢, Branko Radulovié¢, Zdenka Popovié, Danilo Saranovig,
Petar Ivanovié, Predrag Sekuli¢, Damir Sehovié, Rasko Konjevi¢ i Slaven Radunovié.

* * *

PRVA TACKA - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Predsjednik Odbora podjsetio je da su prvog dana sjednice predstavnici predlagaca obrazlozili
navedeni predlog i zainteresovani gosti, takode, iskazali svoja videnja o predlozenom zakonu. Takode,
podsijetio je da su u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine, devet radnih tijela Skupstine, kao
zainteresovani odbori, razmotrili predlog budzeta drzave u dijelu oblasti za koje su nadlezni, i dostavila
Odboru misljenja.

Uvidom u miSljena zainteresovanih radnih tijela, Odbor se upoznao sa sljede¢im:

1) Odbor zarodnu ravnopravnost je podrzao Predlog budZeta i ukazao da je neophodno nastaviti
sa aktivnostima na orodnjavanju programskog budZzeta, te da je potrebno da se u samom dokumentu
nadu jasnije smjernice kako ¢e pojedine potroSacke jedinice sprovoditi politike iz oblasti rodne
ravnopravnosti, ali i kako se on moze pratiti sa aspekta rodno osjetljivog budzetiranja.



2) Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje razmotrio je Predlog
budzeta u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo ekonomskog razvoja; Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Odbor
je ocijenio da predlozena sredstva ne omogucavaju u dovoljnoj mjeri realizaciju planiranih aktivnosti za:
Program 18 003 ,Ekologija i priroda“, organizacioni kod 41501 - Ministarstvo ekologije, prostornog
planiranja i urbanizma i Program 16 002 ,Poljoprivreda“i 16 006 ,Vodoprivreda®, organizacioni kod 41101
- Ministarstvo poijoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Kada je u pitanju organizacioni kod 41509 -
Nacionalna turisticka organizacija, kod Programa 15 019 ,TuristiCka djelatnost®, Odbor predlaze da se u
okviru programa sagleda moguénost amandmanskog djelovanja na nacin da se mijenja izdatak po
ekonomskoj klasifikaciji 4 i glasi:

.4 -lzdaci iznos od ,933.444 57" mijenja se i glasi ,2.947.691,42°

41 -tekudi izdaci iznos od ,924.443,57“ mijenja se i glasi ,2.615.435,1%."

Na prihodnoj strani, u ekonomskim klasifikacijama 7133 i 7136 prikazana su sredstva od boravi$ne takse,
turistiCke takse i €lanskog doprinosa, tzv. namjenski prihodi, koji su predvideni u iznosu od oko 2 miliona
eura koji treba da budu namijenjeni za finansiranje programa turisti¢ke djelatnosti, shodno ¢l. 40 i 41
Zakona o nacionalnim turistiCkim organizacijama i ¢lanu 8 Zakona o boravisnoj taksi.

3) Odbor za bezbjednost i odbranu razmotrio je Predlog budzeta u dijelu koji se odnosi na
potroSacke jedinice: Ministarstvo odbrane; Ministarstvo unutrasnjih poslova i Agencija za nacionalnu
bezbjednost, i ocijenio da sredstva za potrodacke jedinice u sektoru bezbjednosti i odbrane nijesu realno
planirana, te da ne omogucéavaju postupanje u skladu sa utvrdenim nadleznostima.

4) Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje se nije odredio u odnosu na Predlog budzeta u
dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice koje su u njegovoj nadleznosti, imajuéi u vidu da su dva ¢lana
Odbora bila ,za“, a pet ¢lanova se ,uzdrzalo® od glasanja.

5) Odbor za medunarodne odnose i iseljenike nije mogao konstituisati misljenje povodom
razmatranja Predloga budzZeta u dijelu koji se odnosi na potroSacke jedinice: Ministarstvo vanjskih
poslova i Uprava za saradnju sa dijasporom-iseljenicima, jer predloZzeno pozitivho misljenje nije dobilo
podrsku vecine prisutnih ¢lanova Odbora.

6) Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu je ocijenio prihvatljivim Predlog budzeta za
potroSacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore; Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava; Ministarstvo
javne uprave, digitalnog drustva i medija; Ministarstvo unutradnjih poslova koje je postiglo odredeni
stepen saglasnosti i razumijevanja sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja, kada su u pitanju
opredijeljena budzetska sredstva za tu potroSacku jedinicu; Sudski savjet sa predlogom da se razmotri
mogucnost uvecanja sredstava u ukupnom iznosu od 651.569,00€; Tuzilacki savjet sa predlogom da se
razmotri mogucénost uvecéanja sredstava u ukupnom iznosu od 1.808.974,00€ i Centar za obuku u sudstvu
i drzavnom tuzilastvu sa predlogom da se razmotri mogucnost uvecanja sredstava za 136.000,00€.

7) Odbor za ljudska prava i slobode je podrzao Predlog budzeta za potroSacke jedinice: Zastitnik
ljudskih prava i sloboda; Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava; Centar za oCuvanje i razvoj
kulture manjina Crne Gore; Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta i Zavod za Skolstvo; kao i
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja u domenu obezbjedivanja odrzivosti funkcionisanja dnevnih
centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju. Odbor, sa sedam glasova ,uzdrZzan® nije podrzao
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Predlog budzeta za potroSacke jedinice: Agenciju za zastitu li€nih podataka i slobodan pristup
informacijama; Fond za za$titu i ostvarivanje manjinskih prava; i Nacionalne savjete.

8) Odbor za evropske integracije je konstatovao da predlogom budzeta nijesu opredijeljena
dovoljna sredstva za kvalitetnu realizaciju svih obaveza iz procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji,
sa pozivom Vladi da znacajno poveca sredstva za politike i aktivhosti sektorima u ovoj oblasti.

9) Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport podrZzao je iznos opredijeljenih sredstava za
potroSacke jedinice iz domena svoje nadleznosti.

* * *

Predsjednik Odbora saopstio je da je Vlada, 21. decembra 2021. godine, podnijela osam
amandmana (33/21-9/69) na Predlog zakona. U svojstvu predstavnika predlagada amandmana, v.d.
generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u MFSS, Bojan Paunovié, obavijestio je Odbor da
su predlozeni amandmani rezultat diskusija koje su se vodile na sjednicama radnih tijela Skupstine, kao
i dodatnih konsultacija sa potroSackim jedinicama. Saopstio je da se u dijelu Tekuce potroSnje poveéavaju
sredstva kod: Zavoda za zaposljavanje, Skupstine Crne Gore, Sudskog savjeta, Ministarstva unutrasnjih
poslova, Agencije za investicije, Agencije za nacionalnu bezbjednost, Ronilakog saveza, kao i kod
Ministarstva finansija i socijalnog staranja u iznosu od 25 mil. € gdje se najvedi dio tj. iznos od 15 mil. €
odnosi na uvecéanje pozicije ,Rezerva“ za slu€aj potrebe finansiranja lokalnih samouprava. Povecava se
i Kapitalni budzet za 3,8 mil. € po osnovu dodatnih kapitalnih projekata lokalnih samouprava, a koji su u
prvoj fazi pripreme Kapitalnog budzeta bili odbijeni.

Nakon obrazloZenja amandmana, Odbor je nastavio raspravu o Predlogu zakona, dok ¢e se
amandmani Vlade razmotriti na sjednici Odbora na kojoj se planira razmatranje svih amandmana Kkoji
budu podnijeti na predlog navedenog zakona.

Nakon rasprave na Odboru, a imajuci u vidu da se ¢lanom 15 Predloga zakona trazi odobrenje za
novo zaduzivanje radi otkupa i/ili refinansiranja drzavnog duga do 900.000.000 eura i za finansiranje
deficita do 500.000.000 eura, dogovoreno je da se rasprava zbog tog pitanja odlozi za nastavak sjednice.

* * *

DRUGA TACKA - PREDLOG ODLUKE O ZADUZIVANJU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

Predsjednik Odbora saopstio je da je Vlada, 21. decembra 2021. godine, podnijela dva
amandmana (00-72/21-44/3) na Predlog odluke. U svojstvu predstavnika predlagaca, obrazlozenje o
amandmanima u dijelu povecanja iznosa na poziciji nedostajucih sredstava za finansiranje budzeta za
2022.godinu, dao je Bojan Paunovié, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u MFSS.

Nakon obrazloZzenja amandmana, Odbor je nastavio raspravu o Predlogu odluke, dok ¢e se
amandmani Vlade razmotriti na sjednici Odbora na kojoj se planira razmatranje svih amandmana koji
budu podnijeti na predlog navedenog zakona.



Nakon rasprave na Odboru, a imajuéi u vidu da se ¢lanom 1 Predloga odluke trazi odobrenje za
novo zaduzivanje radi otkupa i/ili refinansiranja drzavnog duga do 900.000.000 eura i za finansiranje
deficita do 500.000.000 eura, dogovoreno je da se rasprava zbog tog pitanja odlozi za nastavak sjednice.

* * *

Nakon vise€asovne rasprave, a na zahtjev odredenog broja poslanika, Odbor je odlu€io da prekine
sjednicu i nastavi je 23. decembra 2021. godine, u 10.00 ¢asova.

* * *

Sjednica je prekinuta u 16.15 ¢asova.

* * *

Sjednica je nastavljena 23. decembra 2021 godine u 10.35 Casova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici: Simonida Kordi¢, Dejan Burovi¢, Branko Radulovi¢, Zdenka
Popovi¢, Milo$ Konatar, Petar Ivanovi¢, Damir Sehovié i Rasko Konijevié.

U skladu sa &lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore poslanika Danila Saranovi¢a
zamijenio je poslanik Dragan Krapovi¢, poslanicu Dragicu Sekuli¢ zamijenio je poslanik Predrag Sekuli¢,
a poslanika Nikolu Rakog&evi¢a zamijenila je poslanica Marta S¢epanovié.

Sjednici nije prisustvovao poslanik Amer Smailovi€.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skup$tine, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovali: Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja, i Janko Odovi¢, drzavni
sekretar u MFSS.

U skladu sa ¢&lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, ispred MFSS-a sjednici su, takode,
prisustvovali: Bojan Paunovié¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzZet; Biljana
Peranovié¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem; Milena Milovi¢, v.d.
generalne direktorice Direktorata za obracun, kontrolu i politiku zarada; Jelena Joveti¢, v.d. generalne
direktorice Direktorata za investiciono razvojne projekte; i Bojana Boskovié, koordinatorka za izradu
programa ekonomskih reformi.

* * *

Predsjednika Odbora, Vladimira Jokovi¢a, podsjetio je da se, shodno prethodnom dogovoru,
nastavlja objedinjena rasprava povodom ta¢. 1, 2, 3 i 4 dnevnog reda, odnosno: Predloga zakona o
budZetu Crne Gore za 2022. godinu, Predloga odluke o zaduZivanje Crne Gore za 2022. godinu i
Predloga fiskalne strategije Crne Gore za period 2021 - 2024. godine i Nacrta programa ekonomskih
reformi 2022 - 2024. godine.

* * *

PRVA TACKA - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2022. GODINU

PolazecCi od rasprave i sugstije predlagata zakona da se izvrSe odredene izmjene Clana 15
Predloga zakona, Odbor je u skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika podnio amandman koji je sastavni dio
izvjestaja (33/21-9/97) koji Odbor podnosi Skupstini, a koji je u dat u nastavku zapisnika.

Nakon sveobuhvatne rasprave, u kojoj su ¢lanovi Odbora iskazali svoja misljenja i stavove, Odbor
je odlucio sa podnese Skupstini sljededi



IZVJESTAJ

I U uvodnom obrazloZenju, ministar finansija i socijalnog staranja, ukazao je da su u tekuc¢oj godini
aktivnosti bile usmjerene na oporavak javnih finansija, jer je u prethodnoj godini zabiljeZzen pad BDP-a od
15%, fiskalni deficit od preko 10% i iznos duga koji je dostigao najveéi nivo do tada. Takode, ukazao je
da ambijent Crne Gore, sada, nije u potpunosti povoljan ali je znacajno bolji, stvaraju¢i osnov za
investiciona ulaganja u dva smjera. Prvi, ulaganje u ljudske kapacitete, kroz program ,Evropa sad” koji je
sastavni dio predlozenog budzeta drzave za 2022. godinu, na nacin da 202.000 zaposlenih budu
adekvatno placeni za svoj rad. Drugi smjer su kapitalna ulaganja odnosno investicije koje ¢e imati za cilj
rieSavanje uskih grla infrastrukture i ulaganje u nastavak izgradnje autoputa kroz oblik zaduzivanja.

Odbor je konstatovao da je budzet drzave za 2022. godinu planiran u iznosu od 2.465,69 mil. €,
te da je u odnosu na klasifikaciju izdataka, Tekuc¢i budzet planiran u iznosu od 1.017,59 mil. €; Rezerve
budzeta planirane su u iznosu 42,45 mil. €; Budzet drzavnih fondova iznosi 828,16 mil. €; Kapitalni budzet
planiran je u iznosu 248,31 mil. €, dok Transakcije finansiranja izdataka iznose 329,19 mil. €.

Takode, Odbor je konstatovao da su Predlogom zakona izvorni prihodi budzeta u 2022. godini
planirani u iznosu od 1.967,8 mil. €, §to Cini 37,1% BDP-a, koji je projektovan na nivou od 5.306,4 mil. €,
i ve€i su za 4,7% u odnosu na Budzet za 2021. godinu. Nivo izdataka planiran je u iznosu od 2.172,8 mil.
€, tako da je nivo deficita planiran u iznosu od 205,1 mil. €.

Za otplatu duga u 2022. godini bi¢e opredijeljeno 292,1 mil. € ili 5,5% BDP-a, te ée ukupna
nedostajuca sredstva u 2022. godini iznositi 497,9 mil. €, pri ¢emu Ce se za finansiranje najve¢im dijelom
koristiti sredstva depozita iz 2020. i 2021. godine.

I U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika SkupStine, predstavnici relevantnih institucija i
zainteresovanih organizacija bili su u prilici da tokom izlaganja iskaZzu svoje videnje budzeta drZzave za
2022. godinu.

Predsjednik Senata Drzavne revizorske institucije (DRI) saopstio je da je analizom predloga
zakona uoceno da je planirano ukidanje doprinosa za zdravstveno osiguranje promijenilo strukturu
odnosa namjenskih i opstih prihoda budzeta, kao i strukturu finansiranja javne potroSnje po namjenskim
izvorima. UocCeni su odredeni fiskalni rizici kada su u pitanju izvori finansiranja javne potrosnje, i to
oshovica za planiranje prihoda za narednu godinu, ukazujuéi da ista ne koresponsira sa statistiCkim
podacima koje objavljuje Ministarstvo kada je u pitanju mjese€na dekompozicija serija za 2021. godinu.
Stoga, skrece paznju da se procjenjuju znacajno vece stope rasta za prihode po osnovu akciza i poreza
na dohodak fizi¢kih lica u odnosu na procjenjenu stopu rasta BDP-a. Zatim, na strani izdataka uocen je
problem kod Fond za zdravstveno osiguranje, jer ne¢e postojati doprinosi za zdravstvenu zastitu i iznos
od 313 mil.€ morace se pokriti iz opstih prihoda budZeta, te je ukazano na potrebu za racionalizacijom u
dijelu zdravstvene zastite. Povodom programskog budZetiranja, ukazano je da predloZeni zakon o
budzetu drzave detaljno obraduje programske sadrzaje, po pogramima, potprogramima i aktivhostima,
ali da su kao i u prethodnoj godini zabiljeZeni nedostaci u pogledu indikatora $to je ocijenjeno kao
posljedica toga Sto odredeni ciljevi nijesu dobro definisani.

Predstavnica Centralne banke Crne Gore (CBCG) istakla je da program ,Evropa sad®, koji je
implementiran u predloZeni budzet drzave za 2022. godinu, nosi krupne fiskalne mjere koje ¢e imati
znacCajan uticaj na cjelokupni fiskalni sistem, pa time ima i odredene rizike. CBCG pozdravlja glavne
cilieve Programa koji obuhvataju povecanje zivotnog standarda, poboljanje poslovnog i investicionog
ambijenta, suzbijanje sive ekonomije i povecCanje zaposlenosti, smatrajuci da je potrebna kontinuirana
analiza kretanja makroekonomskih indikatora. CBCG dijeli misljenje MMF-a, da mjere treba sprovoditi
postepeno, u paZljivo odabranim fazama, a sve u cilju kontrole rizika. Ocijenjeno je da se ovako
predstavljena struktura budzeta smatra razvojnom, ali da pojedine predloZzene mjere mogu zahtjevati duzi

7



vremenski period za implementaciju, dok neke mjere mogu imati negativan uticaj na poslovni ambijent i
konkurentnost privrede. Podsjetila je na loSe iskustvo iz ranijeg perioda po osovu povecanja akciza.
Istakla je da CBCG ukazuje da je ukidanje doprinosa za zdravstveno osiguranje mjera koja nosi mnogo
rizika, jer, na primjer, preraspodjela troSkova rada koji padaju na teret poslodavca moZe potencijalno
rezultirati smanjenjem zaposlenih, poreskoj evaziji ili pogor§anju polozaja zaposlenih. Ocijenjeno je da je
planirani iznos prihoda po osnovu reprograma potrazivanja opravdan. Naime, CBCG smatra da ¢e uz
dosljednu primjenu odgovorne restriktive fiskalne politike, kakva se planira u srednjem roku, doéi do
smanjenja fiskalnih pritisaka, povecéanja fiskalne odrzivosti i oCuvanja finansijske stabilnosti, ali
istovremeno, ukazuje na oprez u primjeni predloZenih fiskalnih mjera.

Ostali ucesnici, predstavnici: Privredne komore Crne Gore, Saveza sindikata Crne Gore,
Asocijacije menadzera Crne Gore, Ameri¢ke privredne komore, i NVO-a: Udruzenja boraca ratova od
1990. godine Crne Gore; Instituta za socijalnu i obrazovnu politiku i ,Institut alternativa®“.

Postavili su brojna pitanja koja su se odnosila na: izazov malih i srednjih preduzeéa a kojih je oko
98% u pogledu predloga poveéanja minimalne zarade; rizik povecanja nelegalne ekonomije usljed
primjene predloga rasta akciza; prestanak vaZenja nize stope PDV-a od 7% za djelatnosti koje su
znacajne za turisti¢ki sektor; potrebu ulaganja dodatnih napora na suzbijanje sive ekonomije, definisanju
modela za mjerenje sive ekonomije, unapredenje inspekcijskog nadzora, potrebu obazrivog i racionalnog
planiranja ostavrivanja prihoda; izazovi i prilike koje proizilaze iz digitalne transformacije; finansiranje
borac¢kih organizacija (UBR1990 i SOBNOR) i dr.

Gosti su iskazali interesovanje i povodom: preporuka Medunarodnog monetarnog fonda da se
predlozene reforme sprovedu fazno; moguénosti da se PIMA izvjestaj koji izraduje MMF ucini dostupnim
javnosti jer isti daje presjek stanja i mapu puta daljih kretanja javnih finansija; namjene iznosa
nedostajuc¢ih sredstava na nivou od 500 mil. €; realne mogucnosti realizacije 302 projekta obuhvacena
kapitalnim budzetom s obzirom da je duplo veéi broj projekata nego u 2021. godini; nacin bodovanja i
odabira projekata; nivoa zrelosti projekata koji su prihvaéeni; dilema koje se javljaju u dijelu programskog
budzetiranja i Cinjenice da nije bilo kvartalnog izvjeSatvanje iako je to zakonska obaveza; planiranih
iznosa za reprezentacije, sluzbena putovanja i drugih stavki Teku¢eg budzeta; nedovoljnih podataka o
procjenama fiskalnih uticaja ne samo zakona poslanika vec i pojedinih vladinih predloga na predlozeni
budzet drzave za 2022. godinu sa posebim fokusom na izmjene Zakona o zaradama zaposlenih u javhom
sektoru s obzirom na broj zaposlenih koji taj zakon obuhvata; opredijeljenih sredstava budzeta za
nevladine organizacije i potencijalnih rizika u slu€aju privremenog finansiranja, kao i realizacija NVO
programa po osnovu konkursa koji su u toku; i dr.

11 Tokom rasprave na Odboru je iskazana dilema u vezi sa izlaganjem predlaga¢a zakona da je
predlozeni budzet razvojnog karaktera i da nece biti potrebe za dodatnim zaduZivanjem. U vezi sa tim,
poslanike je interesovalo zbog ¢ega se predlogom zakona predvida zaduzenje od 500 mil.€ za potrebe
finansiranja deficita, te da li je potreba za tim sredstvima izazvana mjerama iz programa ,Evropa sad®.
Iskazano je misljenje da je predlozeno zaduzenje veliko i otvara nove dileme jer je nivo postojeéeg
zaduZzenja znacajno velik, a nijesu data potrebna obrazloZzenja za moguca dodatna zaduzenja. Takode,
zatrazeno je dodatno objaSnjenje i za aranZmane koji su obuhvaceni iznosom zaduzenja od oko 339
mil.€. Stoga, iskazano je i misljenje da je potrebno sagledati da se kroz amandmansko djelovanje ili drugu
odgovaraju¢u formu omoguci Skupstini da bude uklju¢ena u pojedinane postupake zaduzZenja Vlade. U
ovom dijelu, ukazano je i na rizik od potencijalnih fiskalnih efekata na budzZet za 2022. godinu, koji nose
odredeni predlozi zakona poslanika.

Pojedini ¢lanovi Odbora su ukazali na rizik koji nosi pove¢anje minimalne zarade u smislu
potencijalnog povecanja nezaposlenosti, ukazujuéi i na misljenje CBCG u ovom dijelu, kao i na rizik
finansiranja Fonda za zdravstveno osiguranje jer ¢e predloZena rjeSenja izazvati deficit Fonda od preko
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300 mil.€. U vezi sa tim, interesovalo ih je kako se planira pristupiti ovim rizicima, te da li se mozda planira
privatizacija segmenata zdravstvenog sistema. Ukazano je da Ce se potrebna sredstva od 125 mil.€ za
primjenu mjere ,povecéanje minimalne zarade“ nadoknaditi, izmedu ostalog, poveé¢anjem akciza. U vezi
sa tim, poslanici su podsijetili na prethodno loSe iskustvo sa ovim rjeSenjem, pa ih je interesovalo koje su
se to pretpostavke promijenile te se oCekuje visoko pozitivan efekat te mjere.

Poslanici su ukazali na navode iz informacija koje je Zajednica opstina Crne Gore (ZOCG)
dostavila Odboru, prva koja se odnosi na rezultate sastanka odrzanog izmedu ZOCG i Ministarstva, i
druga koja se odnosi na, izmedu ostalog, povlacenje Predloga zakona o dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave iz skupstinske procedure. Stoga, poslanike je interesovalo zasto je navedeni zakon
povucen iz procedure umjesto da bude izmijenjen, jer bi se navedenim postupkom moglo dodatno ugroziti
funkcionisanje lokalnih samouprava. Posebno je iskazana zabrinutost za potencijalne probleme, usljed
primjene predloZenih riedenja, u kojima se mogu naci posebno opstine na sjeveru.

U dijelu funkcionisanja lokalnih samouprava, ukazano je na potrebu unapredenja sistemskog
rieSenja njihovog finansiranja, ali da je takode potrebno i da opstine preduzmu dodatne aktivnosti na
naplati sopstvenih prihoda opstina. Bilo je miSljenja da je neophodno 3to prije kroz izmjene Zakona o
finansiranju lokalne samouprave djelovati u tom pravcu.

Takode, poslanike je interesovalo da li su mjerama predloZzenim u programu ,Evropa sad”
obuhvaceni penzioneri i lica koja se nalaze na Zavodu za zapoSljavanje. Zatim, da li je rast minimalne
zarade od 28€, sa 222,00 na 250,00€, imao za posljedicu rast broja zaposlenih koji primaju minimalnu
zaradu od 250,00€ za 20.400 zaposlenih.

U odnosu na predlozene izmjene poreskih zakona, na Odboru je ukazano da je MMF, izmedu
ostalog, dao podrsku u dijelu predlozene poreske reforme. U vezi sa tim, bilo je i miSljenje da potencijalni
rizici nijesu ciljevi koji se nastoje postiéi predloZzenim budZetom ve¢ dinamika kojom se predvida
realizacija mjera.

Tokom sjednice, iskazano je miSlijenje da na prihodnoj strani budZeta drZzave postoji velika
neizviesnost u ostvarivanju planiranih prihoda, dok na rashodnoj strani postoje potencijalni rizici
povecanja izdataka po osnovu fiskalnih efekata zakona koji su predloZeni od strane poslanika a odnose
se na oblast penzijskog i invalidskog osiguranja, djec€ije i socijalne zastite, kao i bivSih korisnica naknada
po osnovu rodenja troje ili viSe djece.

Poslanici su postavili pitanja koja su se odnosila na: detaljne analize efekata povec¢anja akciza;
nacin fukncionisanja novoformiranog preduze¢a Montenegro Works; realizaciju Kapitalnog budzeta za
2021. godinu; nacin i procedure refinansiranja duga; trend kretanja cijena obveznica; izmirivanje obaveza
kredita po osnovu obveznica emitovanih u 2011. godini; postojanje razli€itih statistiCkih podataka o broju
zaposlenih; poresku reformu posebno u dijelu progresivnog oporezivanja dohotka na fizicka lica; nacin i
akt kojim je predlozen budzet tuZiladtva; potencijalne probleme u primjeni politike zarada u javnom i
privatnom sektoru; realne mogucnosti primjene predloZenih rjeSenja u dijelu oporezivanja neprijavljenih
prihoda, kao i naplate predvidenog iznosa od po 20 mil.€ u 2022. i 2023. godini po tom osnovu;
obesteéenje po osnovu naknada majkama sa troje ili viSe djece; djeciji dodatak za djecu do 18te godine
zZivota, kao i neophodnost za uspostavljanjem socijalnog kartona kako bi se omogucila ravnopravna
raspodjela sredstava; potrebu rjeSavanje statusa nezaposlenih lica a koji Zele da rade; privlacenje onih
investicija koje ¢e omoguciti otvoranje dodatnih radna mjesta i time rijeSe jednim dijelom socijalni
problemi; isplate sredstava iz Egalizacionog fonda lokalnim samoupravama; i dr.

U skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine, sjednici je prisustvovao i u raspravi u¢estvovao
poslanik Slaven Radunovic.

Na Predlog zakona najavljeno je podnoSenje amandmana.



v Odbor se u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine upoznao sa misljenjima devet radnih tijela
o visini opredijeljenih budzetskih sredstava za narednu godinu u dijelu oblasti za koje su nadlezni, i to:
Odbor za rodnu ravnopravnost; Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje; Odbor
za medunarodne odnose i iseljenike; Odbor za ljudska prava i slobode; Odbor za zdravstvo, rad i socijalno
staranje; Odbora za bezbjednost i odbranu; Odbor za politiCki sistem, pravosude i upravu; Odbor za
evropske integracije i Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Navedena skupstinska radna tijela, u dostavljenim misljenjima, ukazuju, izmedu ostalog, na
potrebe, unapredenja i nedostatke u odnosu na sredstva opredijeljena budZetom drzave za 2022. godinu
za potroSacke jedinice iz domena njihovih nadleznosti.

Predstavnik predlagaCa zakona je ukazao da su predlozenim amandmanima Vlade uvazene
odredene sugestije saopStene na sjednicama skupstinskih radnih tijela koja su razmatrala Predlog
zakona obudzetu Crne Gore za 2022. godinu u domenu svojih nadleznosti.

\% Odbor je, nakon rasprave i izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za“ jednim glasom ,protiv* i tri
,,uzdrzana“ glasa, odlucio da predlozi Skup$tini da usvoji Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2022.
godinu.

VI Polazeéi od rasprave i sugestije predstavnika predlagaca zakona, Odbor je, u skladu sa ¢lanom
148 Poslovnika Skupétine, odlucio da, sa sedam glasova ,za“, podnese na Predlog zakona o budzetu
Crne Gore za 2022. godinu, sljededi

AMANDMAN
,U ¢lanu 15, st. 3, 4i 5 briSu se.”

U skladu sa navedenim vrSe se odgovarajuce promjene u Predlogu zakona.

Predlagac zakona je prihvatio navedeni amandman, pa je Odbor konstatovao da je isti postao
sastavni dio teksta Predloga zakona.

Vi Imaju¢i u vidu navedeno, ministar finansija i socijalnog staranja, u svojstvu ovladéenog
predstavnika predlagaca, najavio je povlaéenje amandmana (sedam) na Predlog zakona o budzetu Crne
Gore za 2022. godinu
Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovié.
DRUGA TACKA - PREDLOG ODLUKE O ZADUZIVANJU CRNE GORE ZA 2022. GODINU
Polazeci od rasprave i sugstije predlagaca odluke da se izvrSe odredene izmjene Clana 1 Predloga
odluke, Odbor je u skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika podnio amandman koji je sastavni dio izvjeStaja

(00-72/21-44/5) koji Odbor podnosi Skupstini, a koji je u dat u nastavku zapisnika.

Nakon sveobuhvatne rasprave, u kojoj su ¢lanovi Odbora iskazali svoja miSljenja i stavove, Odbor
je odlucio sa podnese Skupstini sljededi

IZVJESTAJ
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I Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje ministra finansija i socijalnog staranja, upoznao sa razlozima
za predlaganje Odluke o zaduZivanju Crne Gore za 2022. godinu, koju je potrebno da Skupstina donese
u skladu sa ¢lanom 82 stav 1 ta€. 3 i 18 Ustava Crne Gore. Ukazano je da je navedenom odlukom
definisano koji kreditni aranZmani ¢e se zakljuciti u skladu sa Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2022.
godinu. Ukazao je da ¢e Drzava u 2022. godini Kkorisiti depozite i sredstva iz postoje¢ih kreditnih
aranzmana zaklju¢enih u ranijem periodu.

Na Odboru je konstatovano da nedostajuca sredstva za finansiranje Budzeta u 2022. godini
iznose 500.000.000,00 €, kao i da ¢e Vlada izdati garancije u ukupnom iznosu od 39.000.000,00€.
Takode, konstatovano je da se DrZzava u 2022. godini moze zaduZiti za potrebe otkupa i/ili refinansiranja
drzavnog duga do iznos od 900.000.000,00€, a za potrebe finansiranja deficita i stvaranja fiskalne rezerve
do iznosa od 500.000.000,00€. Takode, konstatovano je i da Drzava moze zakijuciti svop ugovore i
ugovore o kupovini derivata radi zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih promjena u vezi sa kreditnim
ugovorom sa kineskom Exim bankom zaklju€enim 2014. godine za potrebe izgradnje autoputa Bar-
Boljare, prioritetna dionica Smokovac-Uvac-MateSevo.

Tokom rasprave, iskazano je miSljenje da je predloZzeno zaduZenje veliko s obzirom na vec
postojeci nivo zaduZenja. Bilo je misSljenja da isto stvara dilemu i da je potrebno amandmanski djelovati
na Predlog odluke.

U skladu sa ¢lanom 55 Poslovnika Skupstine, na sjednici je prisustvovao i u raspravi u¢estvovao
poslanik Slaven Radunovié.

Il Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za“, odlu€io da predlozi Skupstini da usvoiji
Predlog odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2022. godinu.

i Polazedi od rasprave i sugestije predstavnika predlagaca odluke, a imajuci u vidu amandman Kkoji
je Odbor podnio na Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, Odbor je, u skladu sa ¢lanom
148 Poslovnika Skupstine, odluc€io da, sa sedam glasova ,za“, podnese na Predlog odluke o zaduzivanju
Crne Gore za 2022. godinu, sljededi

AMANDMAN

SJUCGlanu 1, st. 5,60 7 briSu se.”

U skladu sa navedenim vr$e se odgovaraju¢e promjene u Predlogu odluke.

PredlagaC zakona je prihvatio navedeni amandman, pa je Odbor konstatovao da je isti postao
sastavni dio teksta Predloga odluke.

Poslanici Petar Ivanovié, Damir Sehovié i Ragko Konjevié su u skladu sa ¢lanom 69 stav 4
Poslovnika Skupstine Crne Gore izdvojili misljenje.
v Imaju¢i u vidu navedeno, ministar finansija i socijalnog staranja, u svojstvu ovlas¢enog
predstavnika predlagac¢a, najavio je povlacenje amandmana (dva) na Predlog odluke o zaduZivanju Crne

Gore za 2022. godinu, iz razloga sadrzanih u tacki Il ovog izvjestaja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo§ Konatar.

11



TRECA TACKA - PREDLOG FISKALNE STRATEGIJE CRNE GORE ZA PERIOD 2021 - 2024. GODINE

Nakon sveobuhvatne rasprave, u kojoj su ¢lanovi Odbora iskazali svoja miSljenja i stavove, Odbor
je odlugio sa podnese Skupstini sljededi

IZVJESTAJ

U uvodnom obrazloZenju, ministar finansija i socijalnog staranja, upoznao je Odbor da je Fiskalna
strategija predlozena u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, kojim je, izmedu ostalog,
definisano da istu donosi Skupstina Crne Gore na predlog Vlade Crne Gore za period trajanja mandata
Vlade, kao i da na osnovu navedene strategije Vlada na predlog Ministarstva finansija i socijalnog staranja
donosi smjernice fisklane politike na godiSnjem nivou za period od tri godine.

Na Odboru je konstatovano da je Predlogom fiskalne strategije za period 2021 — 2024. godine
planirano ostvarivanje makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti. Dostizanje prvog cilja planirano
je sa prosjecnim godiSnjim ekonomskim rastom od 5% za period 2022.-2024. godine; uz stabilnost cijena
tj. inflacijom ispod 2% prosjecno godiSnje i sa rastom zaposlenosti od 3% godiSnje. Dok, ostvarenje
drugog cilja planirano je posredstvom smanjenja budzetskog deficita na prosje¢no 2,5% za period 2022.-
2023. i uravnoteZzenog budzeta u 2024. godini; i uz kontinuirano smanjenje javnog duga do nivoa od
67,6% u 2024. godini.

Na Odboru je, izmedu ostalog, konstatovano da se Fiskalnom strategijom predvida prosjecni
realni ekonomski rast u periodu 2022-2024 od 5,3%, sa snaznom stopom od 6,4% u 2022. godini i
projektovanim rastom od 5,1% i 4,5% u 2023. i 2024. godini, respektivno. U periodu 2021-2024. godine,
budzetska potroSnja nastavlja trend rasta i kre¢e se u rasponu od 2.055,5 mil. ili 42,1% BDP-a u 2021.
godini do 2.177,1 mil. ili 36,2% BDP-a u 2024. godini. Takode, predvideno je kretanje nivo deficita od
3,6% BDP-a u 2021. do nivoa od 1,1% BDP-a u 2023. godini, nakon ¢ega se postize balansiranost
budzeta.

Odbor se, u skladu sa ¢lanom 17 st. 2 i 3 Zakona o budZzetu i fiskalnoj odgovornosti, upoznao i sa
misljenjem Centralne banke Crne Gore (CBCG), koje je dostavljeno uz Predlog fiskalne strategije, a u
kojem je, izmedu ostalog, konstatovano da CBCG pruza podrsku ciljevima koji su definisani fiskalnom
startegijom, stabilizaciji javnih finansija i uravnotezenju budzeta u srednjem roku, ali da planirane mjere
fiskalne politike nose veliki rizik uz odredene ranjivosti, te da treba biti oprezan prilikom implementacije
istih uz prethodno sprovodenje detaljnih analiza.

Tokom krace rasprave, pojedini poslanici su ukazali da predloZzena fiskalna strategija ne obuhvata
zakone koji se nalaze u skupstinskoj proceduri, a Cija rije$enja predstavljaju osnovu na kojoj je planiran
budzet drzave za 2022. godinu, te je u vezi sa tim iskazana dilema u pogledu srednjorocnih projekcija
iskazanih navedenom fiskalnom strategijom.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za“, odlucio da predlozi Skupstini da, u skladu
sa ¢lanom 82 tacka 3 Ustava Crne Gore i €lanom 17 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti (,Sluzbeni
list Crne Gore®, br. 20/14, 56/14, 70/17, 04/18, 55/18, 66/19 i 70/21) donese

ODLUKU
Usvaja se Fiskalna strategija Crne Gore za period 2021 - 2024. godine.

Poslanici Petar lvanovi¢, Damir Sehovié i Rasgko Konjevi¢ su u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika
Skupstine Crne Gore izdvojili misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Simonida Kordi¢.
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CETVRTA TACKA - NACRT PROGRAMA EKONOMSKIH REFORMI 2022 - 2024. GODINA

Predsjednik Odbora, Vladimir Jokovié, podsjetio je da je Crna Gora, u skladu sa ekonomskim
dijalogom sa Evropskom komisijom, u obavezi da pripremi Program ekonomskih reformi za Crnu Goru.
S tim u vezi, a uzimajuc¢i u obzir sugestije Evropske komisije da sve zainteresovane strane imaju
mogucnost da daju komentare na predlozeni program u cilju unapredenja ekonomskih reformi, Odboru
je, 10. decembra 2021. godine, dostavljen Nacrt programa ekonomskih reformi za Crnu Goru (zavedeno
pod brojem 00-63-7/21-94). Takode, ukazao je da ¢lanovi Odbora mogu dati komentare na dostavljeni
dokument koje ¢e predstavnica predlagac¢a imati u vidu prilikom koncipiranja kona¢nog teksta Programa,
kao i da, ukoliko neko od ¢lanova Odbora to zeli, svoje komentre moze dostaviti i na mejl sluzbe Odbora,
koja ¢&e iste proslijediti predlagacu.

Tokom rasprave ukazano je da je Odbor mnoge teme koje su sadrzane u PER-u obradio kroz
raspravu o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu.

Nakon objedinjene viSeCasovne rasprave, predsjednik Odbora konstatovao je da se Odbor
upoznao sa Nacrtom programa ekonomskih reformi za Crnu Goru 2022-2024. godina.

* * *

Shodno dogovoru ¢lanova Odbora i predlaga¢a zakona nastavljena je rasprava povodom preostalih
taCaka (od 5 do 12) dnevnog reda sjednice, na nacin da se povodom svakog predloga akta vodila

pojedinacna rasprava.
* * *

PETA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE

Nakon uvodnog obrazloZenja koje je dao Milojko Spajié, ministar finansija i socijalnog staranja,
otvorena je rasprava u kojoj su ugestvovali poslanici: Vladimir Jokovié, Damir Sehovié, Branko
Radulovié, Petar Ivanovi¢, Rasko Konjevi¢ i Milos Konatar.

Povodom navedene tacke, u raspravi na sjednici Odbora ucestvovala je i Biljana Peranovi¢, v.d.
generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u MFSS.

Nakon rasprave, Odbor je odlu¢io sa podnese Skupstini sljededi

IZVJESTAJ

U uvodnom obrazloZenju, ministar finansija i socijalnog staranja, upoznao je Odbor, da su
predlozene izmjene i dopune vazeceg Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje jedna od
mjera programa ,Evropa sada”, kojom se zeli obezbijediti bolji polozaj radnika, privu¢i nove investicije i
poslati poruka mladima da ne napustaju Crnu Goru. Predlozenim zakonskim rjeSenjem predvida se
ukidanje doprinosa za zdravstveno osiguranje od 1. januara 2022. godine, kako bi se obezbijedilo
smanjenje poreskog opterecenja na rad. Finansiranje zdravstvenog sistema, umjesto dosada$njeg
finansiranja preko sistema doprinosa zaposlenih i besplatne zdravstvene zastite, preuzima drzava kroz
finansiranje iz opstih prihoda budzeta.
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Takode, je konstantovano, da se uvodi novo zakonsko rjeSenje na osnovu kojega se doprinosi
za penzijsko i invalidsko osiguranje i za osiguranje od nezaposlenosti obraCunavaju, obustavljaju i placaju
do 15. u tekuéem za prethodni mjesec, prema propisima koji vaze na dan isplate. Shodno tome,
poslodavci ¢e biti u obavezi da do kraja prve polovine teku¢eg mjeseca obraunaju, obustave i plate
doprinose za prethodni mjesec, bez obzira na momenat isplate neto zarade, $to ¢e znacajno uticati na
jacanje poreske discipline.

Na Odboru su, tokom sjednice, pojedini poslanici iskazali o€ekivanje da se uz dosljednu fiskalnu
disciplinu nedostaju¢a sredstva, po osnovu primjene predlozenih rieSenja, mogu nadoknaditi iz drugih
prihoda. S druge strane, iskazana je dilema da li ¢e se ta sredstva moc¢i u potpunosti na taj naéin
obezbijediti, kao i iskazana dilema u odnosu na primjenu rieSenja definisanih ¢lanom 7 predloga zakona.

Tokom rasprave poslanici su postavljali pitanja koja su se odnosila na: stanja duga Fonda za
zdravstevno osiguranje, trend kretanja duga, izvrSenja budzeta Fonda i iznos planiranog budzeta Fonda
za 2021. godinu, nivo, i dr.

Takode, bilo je misljenja da se predloZzenim rieSenjem nec¢e omoguditi bolja zdravstvena zastita
gradanima, ve¢ da se stvara rizik nemogucnosti finansiranja zdravstvene zastite.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,,za“ i jednim glasom ,uzdrzan®, odlucio da
predlozi Skupétini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Branko Radulovic.

SESTA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O OBJEDINJENOJ REGISTRACIJI |
SISTEMU IZVJESTAVANJA O OBRACUNU | NAPLATI POREZA | DOPRINOSA

Nakon uvodnog obrazlozenja koje je dala ovlaséena predstavnica MFSS-a, Biljana Peranovié¢, v.d.
generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem, i nakon izjaSnjavanja, Odbor je odlucio sa
podnese Skupéstini sljededi

IZVJESTAJ
Odbor se, kroz uvodno obrazlozenje predstavnica predlagata zakona, upoznao sa osnhovnim
razlogom za izmjenu predlozenog zakona koji predstavlja pravno-tehni¢ko uskladivanje sa predloZzenim
izmjenama i dopunom Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, kojim se ukida obaveza
obraduna i placanja doprinosa za zdravstvo na teret poslodavca i teret zaposlenog, kako bi se
obezbijedilo smanjenje poreskog optere¢enja na rad.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,,za“ i jednim glasom ,uzdrzan“ odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjeni Zakona o objedinjenoj registraciji i sistemu
izvjeStavanja o obraCunu i naplati poreza i doprinosa.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Vladimir Jokovic.

SEDMA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM
SEKTORU

Nakon uvodnog obrazloZenja koje je dala ovlaS¢ena predstavnica MFSS-a, Milena Milovié, v.d.
generalne direktorice Direktorata za obracun, kontrolu i politiku zarada, otvorena je rasprava u kojoj je
uCestvovao poslanik Rasko Konjevi¢.
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Nakon rasprave, Odbor je odlu€io sa podnese Skupstini sljededi

IZVJESTAUJ

Predstavnica predlagaca zakona upoznala je Odbor, da se izmjena €¢lana 12 stav 3 vazeceg
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, predlaze u cilju tehni¢kog preciziranja norme, kako bi
se stvorili uslovi za utvrdivanje obracunske vrijednosti koeficijenta, u zavisnosti od koeficijenta zarade
zaposlenog, kao i uskladivanje istog sa Predlogom zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu.
Takode, predlaze se stupanje na snagu ovog zakona danom objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”,
kako bi se ispostovala zakonska odredba u kojoj je precizirano da se Odluka o obracunskoj vrijednosti
koeficijenta za zaposlene u javnom sektoru za fiskalnu 2022. godinu, utvrduje najkasnije do kraja
decembra tekuée godine za narednu fiskalnu godinu.

Na Odboru je konstatovano da se predlogom zakona nastoje stvoriti uslovi za sprovodenje
reforme usmjerene na smanjenje poreskog optereé¢enja na rad i povecanja minimalne zarade sadrzane
u ekonomskom programu ,Evropa sad”, a u cilju smanjenja nejednakosti zarada izmedu zaposlenih iz
grupe poslova D i grupe poslova A, Bi C.

Tokom sjednice pojedini poslanici su zatrazili da se predstave primjeri na kojima se moze uoditi
namjera izjedna¢avanja zarada, smatrajuci da postoje dileme kada su u pitanju nivoi zarada u slucaju
primjene predlozenog zakonskog rjeSenja. Stoga, postavljeno je pitanje koja je razlika u zaradama nakon
primjene predloZzenog rjeSenja izmedu namjestenika najnizeg ranga i uciteljice sa jednom godinom
radnog staza u osnovoj Skoli. Ukazano je da se u slu€aju primjene ovog rieSenja mozZe oCekivati da
motivacija za rad bude potencijalni problem, jer je cilj da razlike u iznosima zarada izmedu zaposlenih
budu ekvivalentne razlikama u stepenu slozenosti njihovog posla.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa pet glasova ,,za“ i tri glasa ,uzdrzan“ odlu€io da predlozi
Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjeni Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo§ Konatar.

OSMA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOHODAK FIZICKIH LICA

Povodom navedene tacke, sjednici je pored predlagata zakona, Milojka Spaji¢a, ministra
finansija i socijalnog staranja, prisustvovala i Biljana Peranovié, v.d. generalne direktorice Direktorata
za poreski i carinski sistem u MFSS.

Nakon izjaSnjavanja, Odbor je odlucio sa podnese Skupstini sliededi

IZVJESTAJ

U uvodnom obrazloZenju, predstavnica predlagaca zakona, upoznala je Odbor, da se izmjenama
i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica, izmedu ostalog, predlaze uvodenje dualnog
sistema oporezivanja dohotka, kao i mjere u cilju jacanja poreske discipline. Istakla je da je Crna Gora
jedina zemlja u regionu koja nema neoporezivi dio dohotka, uz istovremeno prisutno izrazito visokog
opterecenja na rad, i da su shodno tome i brojne medunarodne finansijske institucije ukazivale na potrebu
revidiranja poreske politike u smjeru umanjenja poreskog optereéenja na rad, ali i uvodenje progresivnog
oporezivanja dohotka. Saopsteno je da se predlaze dualni sistem oporezivanja dohotka koji se po prvi
put uvodi u poreski sistem Crne Gore, a podrazumijeva proporcionalno i progresivho oporezivanje, u

zavisnosti od izvora dohotka.
15



Na Odboru je konstatovano da se navedenim zakonom predlaze uvodenje progresivnog
oporezivanja i neoporezivog dijela dohotka i to za dohodak ostvaren od: 1) li€nih primanja (neoporezivo
do 700,00€, raspon izmedu 700,01€ i 1.000,00€ oporezivace se po stopi od 9%, i visina li€énog primanja
iznad 1.000,01€ ée se oporezivati po stopi od 15%) i 2) samostalne djelatnosti, uz izuzimanje prihoda
ostvarenih od ugovora o djelu i drugih samostalnih djelatnosti u skladu sa Zakonom (neoporezivo do
8.400,00¢€, raspon izmedu 8.400,01 i 12.000,00€ oporezivace se po stopi od 9%, i visina dohotka iznad
12.000,01€ ¢e se oporezivati po stopi od 15%).

Odbor je, nakon izjadnjavanja, sa sedam glasova ,,za“ odlucio da predloZi Skup$stini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica.

Poslanik Rasko Konjevi¢ je, u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
izdvojio misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovié.
DEVETA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA

Nakon uvodnog obrazloZenja koje je dala ovlaséena predstavnica MFSS-a, Biljana Peranovié,
v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem, otvorena je rasprava u kojoj su
uCestvovali poslanici: Vladimir Jokovi¢, Rasko Konjevié, Milos Konatar i Simonida Kordi¢.

Nakon rasprave, Odbor je odlu€io sa podnese Skupstini sljededi

IZVJESTAJ

U uvodnom obrazloZenju, predstavnica predlaga¢a zakona, upoznala je Odbor, da se izmjenama
i dopunama Zakona o akcizama predlaze postepeno povecanje specifi€ne akcize na cigarete i propisuje
akcizni kalendar minimalne akcize za cigarete ¢ime se obezbjeduje bolja naplata akcizne dazbine, kao i
oCuvanje stabilnosti trziSta duvanskih proizvoda. Saopsteno je da se ovim zakonom predlaZze uvodenje
akcize na proizvode od Secera, kakaoa i sladoled, kako bi se kroz navedeni mehanizam smanjio negativni
trend obolijevanja od Secéerne bolesti, a sredstva koja se ubiraju po ovom osnovu bice iskoris¢ena za
unaprijedenje zdravstvenog sistema.

Na Odboru je konstatovano da se ovim zakonom predlaze povecanje visine akcize kao i proSirenje
obuhvata proizvoda na koja se pla¢a akciza na alkolohol i alkoholna pi¢a, dok je za gazirana pi¢a sa
dodatkom Secera planirano povecanje visine akcize sa 25,00 eura po hektolitru na 30,00 eura po
hektolitru, od 1. januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, da bi od 1. januara 2023. godine visina
akcize za ovaj proizvod iznosila 35,00 eura po hektolitru. Za negaziranu vodu, uklju€ujuci mineralnu vodu
sa dodatkom Secera ili drugih sredstava za zasladivanje ili aromatizaciju i ostala bezalkoholna pi¢a, osim
sokova od voca ili povréa iz tarifnog broja 2009 propisuje se visina akcize u iznosu od 15,00 eura po
hektolitru od 1. januara 2022. do 31. decembra 2022. godine, da bi od 1. januara 2023. godine visina
akcize za ovaj proizvod iznosila 25,00 eura po hektolitru. Pored navedenog, predlaZe se uvodenje akcize
na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu od 1. januara 2022. godine, a u cilju smanjenja
negativnih uticaja koje upotreba ovih proizvoda ima na zZivotnu sredinu.

Tokom rasprave povodom ovog predloga zakona bila su podijeljena misljenja, pa su, s jedne
strane, pojedini poslanici pozdravili namjeru predlozenog zakonskog rieSenja i ukazali na neophodnost
da se uvede veca disciplina u ubiranju prihoda po ovom osnovu.

Medutim, s druge strane, ukazano je na loSe prethodno iskustvo po osnovu primjene predloZzenog
rieSenja, i na potencijalnu mogucénost rasta sive zone ekonomije. Iskazana je dilema da naglo povecéanje
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rasta cijena akcizne robe moze izazvati pad prihoda po osnovu akciza. Takode, iskazano je misljenje da
ova mjera najvecim dijelom uti€e na ugostiteljske objekte koji znaajno doprinose turistickom sektoru kao
strateSkom u crnogorskoj privredi, te da potencijalno ugrozava njihovo poslovanje i stvara rizik za
ostvarivanje planiranih prihoda.

Tokom sjednice pojedini poslanici su saopstili da su poslovni subjekti u ovoj oblasti ukazali na
znacajno povecanje akcize na duvan i bezdimni duvan, odnosno da je pet puta veée nego vazete
rieSenje. Nagladeno je da je potrebno doéi do rjeSenje koje Ce biti prihvatljivo za obje strane.

Na Predlog zakona najavljena je moguénost podnoSenja amandmana.

Nakon izjaSnjavanja, sa tri glasa ,,za“ dva glasa ,protiv* i dva glasa ,uzdrzan®, Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o akcizama nije dobio potrebnu vecinu.

Poslanici Damir Sehovi¢ i Ragko Konjevié su, u skladu sa &lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, izdvojili misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Simonida Kordic.

DESETA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PORESKOJ
ADMINISTRACIJI

Nakon uvodnog obrazlozenja koje je dala ovlaséena predstavnica MFSS-a, Biljana Peranovig,
v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem, otvorena je rasprava u kojoj su
uSestvovali poslanici: Rasko Konjevié i Damir Sehovié.

Polazeéi od sugstije predstavnice predlagaCa zakona da se izvrSe odredene izmjene ¢lana 4
Predloga zakona, Odbor je u skladu sa ¢lanom 148 Poslovnika podnio amandman koji je sastavni dio
izvjeStaja (16-5/21-1/3) koji Odbor podnosi Skupstini, a koji je u dat u nastavku zapisnika.

Nakon rasprave, Odbor je odlu¢io sa podnese Skupstini sljededi

IZVJESTAJ

Odbor se, u uvodnom obrazloZenju predstavnice prdlagaa zakona, upoznao da se izmjenama i
dopunama Zakona o poreskoj administraciji nastoji izvrsiti uskladivanje vazeéeg zakona sa pravnom
tekovinom EU u dijelu administrativne saradnje u razmjeni informacija u oblasti oporezivanja. Ukazano je
da je predlozenim izmjenama propisana obaveza za poreskog organa da informacije, koje su od znacaja
za oporezivanje, razmjenjuje sa nadleznim organima drZzava ¢lanica EU, drugih drzava, odnosno teritorija
drzava.

Na Odboru je konstatovano, da se predloZzenim rieSenjem, izmedu ostalog, obezbjeduje pravni
oshov za oporezivanje prihoda koje je poreski obveznik ili drugo lice ostvarilo po osnovu sticanja imovine,
a taj prihod nije prijavio poreskom organu, odnosno nije ga ukljucio u osnovicu za obracun poreza, koji
¢e doprinijeti jaCanju poreske discipline i povecéanju budzetskih prihoda.

Tokom rasprave bilo je miSljenja da predlozena rjeSenja izazivaju dileme, posebno u dijelu
ostvarivanja planiranih prihoda po osnovu primjene ovog zakona u iznosu od 20 mil.€. Takode, ukazano
je na analizu eksperta povodom ove problematike gdje je, izmedu ostalog, ukazano na potencijalne rizike
primjene odredenih rjeSenja definisanih predlogom zakona.

Odbor je, polazeéi od sugestije predstavnice predlagaa zakona, a u skladu sa ¢lanom 148
Poslovnika Skupstine, odluio sa osam glasova ,za“, da podnese na Predlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o poreskoj administraciji sljedeci
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AMANDMAN

,U Clanu 4, u novododatom ¢lanu 14f stav 1, rijeci: ,duzni su da dostave“ zamjenjuju se rijeCima:
»,duzno je da dostavi®.

Predstavnica predlagaca zakona prihvatila je navedeni amandman, pa je Odbor konstatovao da
je isti postao sastavni dio teksta predloga zakona.

Odbor je, nakon izjadnjavanja, sa sedam glasova ,,za“ odlu€io da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o poreskoj administraciji.

Poslanik Rasko Konjevi¢ je, u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
izdvojio misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovic.

JEDANAESTA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA
DOBIT PRAVNIH LICA, sa amandmanima (dva) Vlade (16-02/21-1/2)

Uvodno obrazloZenje o predlogu zakona, sa amandmanima koje je podnijela Vlada, dala je
ovlas¢ena predstavnica MFSS-a, Biljana Peranovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i
carinski sistem.

Nakon izjasSnjavanja, Odbor je odlu€io sa podnese Skupstini sliedeci

IZVJESTAJ

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnice predlagata zakona, upoznao da ¢e se
predlozenim zakonom izvrsiti uskladivanje vazeéeg zakona sa pravnom tekovinom EU, kao i da se
predloZene izmjene i dopune odnose na oporezivanje transakcija izmedu povezanih lica u oblasti
transfernih cijena, sa ciljm smanjenja poreske evazije.

Na Odboru je konstatovano da ¢e se predloZenim zakonskim izmjenama izvrsiti unapredenje
postojecih zakonskih rjeSenja u pogledu definicije povezanih lica, metoda koje su potrebne za utvrdivanje
tzv. ,cijene van dohvata ruke”, kao i vodenje i dostavljanje potrebne dokumentacije o transfernim cijenama
kako bi se opravdale navedene transakcije. Takode, navedenim zakonskim izmjenama se ukida pravo
koje je imao poreski obveznik na umanjenje poreske obaveze za 6% od obraCunatog i uplacenog poreza
na dobit, ukoliko je u predvidenom roku uplatio porez na dobit pravnih lica.

Na Odboru je konstatovano da su dva amandmana (16-02/21-1/2) koja je podnijela Vlada, a
kojima se propisuje prelazak sa proporcionalnog na progresivno oporezivanje dobiti pravnih lica u
zavisnosti od iznosa oporezive dobiti i to po stopama 9%, 12% i 15%, postala sastavni dio teksta predloga
zakona.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,,za“ i jednim glasom ,uzdrzan®“ odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit pravnih
lica.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo§ Konatar.
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DVANAESTA TACKA - PREDLOG ZAKONA O REPROGRAMU PORESKOG POTRAZIVANJA, sa
amandmanom Vlade (16-4/21-2/2)

Uvodno obrazlozenje o predlogu zakona, sa amandmanom Kkoji je podnijela Vlada, dala je
ovlas¢ena predstavnica MFSS-a, Biljana Peranovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i
carinski sistem. Na sjednici je otvorena rasprava u kojoj su u€estvovali poslanici: Vladimir Jokovi¢,
Rasko Konjevié¢ i Damir Sehovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlu€io sa podnese Skupstini sljededi

IZVJESTAJ

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnice predlagata zakona, upoznao da c¢e se
Zakonom o reprogramu poreskog potrazivanja, svim pravnim i fizickim licima koji se suoavaju sa
problemom nelikvidnosti i nijesu u moguénosti da izmire dospjele poreske obaveze usljed negativnih
efekata na poslovanje izazvanih epidemijom Covid-19 virusa, pruziti podsticaj u rjeSavanju njihove
situacije u pogledu pla¢anja poreskih obaveza, odnosno da se njihov poreski dug reprogramira u najvise
60 mjesecnih rata, u zavisnosti od iznosa duga. Saopsteno je da je u pitanju opsta mjera, &to iskljucuje
elemente drZzavne pomoci.

Na Odboru je konstatovano da je ovim predlogom zakona predvideno da se poreskim i
neporeskim potrazivanjima, koji se mogu odloZiti, smatraju: porez na dobit pravnih lica, porez na dohodak
fiziCkih lica, porez na dodatu vrijednost, doprinosi za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje, doprinosi
za obavezno zdravstveno osiguranje, doprinosi za osiguranje za slu¢aj nezaposlenosti, doprinosi Fondu
rada, koncesione naknade, porez na promet nepokretnosti i porez na kafu. Takode, se predlozenim
propisom predvida mogucnost odricanja od strane drZzave naplata zatezne kamate na sve dugove
poreskog obveznika, a samo pla¢anje poreskog duga se dodatno odlaze.

Ukazano je da se amandmanom (16-4/21-2/2), koji je podnijela Vlada Crne Gore, propisuje rok
do kojeg poreski duznik mora podnijeti zaostale poreske prijave kako bi koristio pravo na reprogram, i
obuhvata reprogram odobren propisima o drzavnoj pomoci. Odbor je konstatovao da je amandman
postao sastavni dio teksta predloga zakona.

Tokom sjednice pojedini poslanici su ukazali da je nacin rjeSavanja poreskog potraZivanja kroz
reprogram definisan jo§ 2016. godine i to po uzoru na model Letonije, te da se predlogom zakona vrse
samo odredene korekcije u djelovima implementacije.

Poslanici su iskazali interesovanje povodom: stanja poreskog duga; iznosa smanjenja poreskog
duga po osnovu implementacije vaZzefeg zakona; broja ukinutih rjeSenja po osnovu neuplacene tri rate
kroz reprogram; broja privrednih subjekata €iji je poreski dug ostao a rjeSenje im je ukinuto; i dr.

Takode, postavljeno je i pitanje da li je drzavni organ nadleZzan za poslove poreza pokretao
proceduru stecaja za privredne subjekte kojima su rjeSenja ukinuta, te da li ¢e po novom zakonu moci da
se prijave i oni kojima je rieSenje ukinuto a nije im pokrenut ste€ajni postupak.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa osam glasova ,,za“ odluCio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o reprogramu poreskog potrazivanja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik VIadimir Jokovic.
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TRINAESTA TACKA — TEKUCA PITANJA

1) Predsjednik Odbora obavijestio je ¢lanove Odbora da je putem mejla proslijeden predlog za
amandmansko djelovanje na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, a koji je
Odboru uputio Fond za zaStitu zivotne sredine (zavedeno pod brojem 00-63-7/21-21/104 od 22.
decembra 2021. godine).

2) Dogovoreno je da se 26. sjednica Odbora, na kojoj ¢e se razmatrati amandmani podnijeti na
Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, kao i amandmani koji se budu podnosili u
skupstinsku proceduru na predloge akata koji su na dnevnom redu Pete sjednica Drugog redovnog
(jesenjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore a nadleznost su Odbora, sazove za 27. decembar 2022.
godine.

* * *

Tokom drugog nastavka sjednice, Odbor je imao prvu pauza od 12.20 do 12.30 Casova i
drugu pauzu od 15.15 do 15.20 Casova.

Drugi nastavak zavrSen je u 15.35 €asova, Cime je i zavrSena 24. sjednica Odbora.

* * *

Sastavni dio zapisnika €ini audio-video zapis sa sjednice.

Broj: 00-63-7/21-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. Vladimir Jokovi¢, s.r.
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24. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
odrzana 21, 22. i 23. decembra 2022. godine

« ” R »1ZDVOJENO
Rb NAZIVI AKATA »ZA »PROTIV' »UZDRZAN WISLJENJE
Vladimir Jokovi¢ Damir Sehovié Petar lvanovi¢
Simonida Kordi¢ Marta Séepanovié*
Predlog zakona o Dejan Burovic Rasko Konjevic¢
1 budzetu Crne Gore za Branko Radulovi¢
2022. godinu Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovic*
Milo§ Konatar
Vladimir Jokovi¢ Petar lvanovi¢
Simonida Kordi¢ Damir Sehovi¢
Predlog odluke o Dejan Burovi¢ Rasko Konjevic¢
2 zaduzivanju Crne Gore | Branko Radulovi¢
za 2022. godinu Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovi¢*
Milo$ Konatar
Vladimir Jokovi¢ Petar lvanovi¢
Predlog fiskalne Simonida Kordié¢ Damir Sehovi¢
strategije Crne Gore za | Dejan Burovi¢ Rasko Konjevi¢
3 period 2021 - 2024. Branko Radulovi¢
godine Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovic*
Milo$ Konatar
4 l:;g:oargsir: Te?ormi .D'osvta.vljeno na upoznavanje zbog ¢ega se Odbor o navedenom aktu ne
2022 - 2024. godina iZasnjava.
Vladimir Jokovi¢ Rasko Konjevi¢
Predlog zakona o Simonida Kordi¢
izmjenama i dopuni Dragan Bojovic*
5 Zakona o doprinosima | Branko Radulovié¢
za obavezno socijalno | Zdenka Popovi¢
osiguranje Dragan Krapovi¢*
Milo$ Konatar
Predlog zakona o Vladimir Jokovié Rasko Konjevi¢
izmjeni Zakona o Simonida Kordi¢
objedinjenoj Dragan Bojovi¢*
6 registraciji i sistemu Branko Radulovi¢
izvjeStavanja o Zdenka Popovié
obraéunu i naplati Dragan Krapovi¢*
porezaidoprinosa Milo$ Konatar
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Predlog zakona o
izmjeni zakona o
zaradama zaposlenih u
javhom sektoru

Vladimir Jokovié¢
Branko Radulovi¢
Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovic*
Milo§ Konatar

Simonida Kordi¢
Dragan Bojovic¢*
Rasko Konjevi¢

Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na
dohodak fizickih lica

Vladimir Jokovi¢
Simonida Kordi¢
Dragan Bojovic¢*
Branko Radulovi¢
Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovic*
Milo§ Konatar

Rasko Konjevi¢

Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o akcizama

Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovic*
Milo§ Konatar

Simonida Kordié
Dragan Bojovic¢*

Vladimir Jokovi¢
Branko Radulovié¢

Damir Sehovi¢
Rasko Konjevi¢

10

Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o poreskoj
administraciji

Vladimir Jokovi¢
Simonida Kordi¢
Dragan Bojovic¢*
Branko Radulovi¢
Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovic*
Milos Konatar

Rasko Konjevic

11

Predlog zakona o
izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na
dobit pravnih lica, sa
amandmanima (dva)
Viade (16-02/21-1/2)

Vladimir Jokovi¢
Simonida Kordi¢
Dragan Bojovic*
Branko Radulovi¢
Zdenka Popovi¢
Dragan Krapovi¢*
Milo§ Konatar

Rasko Konjevi¢

12

Predlog zakona o
reprogramu poreskog
potrazivanja, sa
amandmanom Vlade
(16-4/21-2/2)

Vladimir Jokovié¢
Simonida Kordi¢
Dragan Bojovic*
Branko Radulovi¢
Zdenka Popovic
Dragan Krapovi¢*
Milos Konatar
Rasko Konjevi¢

*Poslanici koji su, u skladu sa élanom 65 Poslovnika Skupstine, mijenjali ¢lanove Odbora.
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