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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE JOVANA JOLA
VUCUROVICA NA REGIONALNOJ KONFERENCIJI
»INKLUZIVNE POLITIKE ZA ROME*,
odrzanoj 8. decembra 2021. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ ucestvovao je na regionalnoj
konferenciji ,,Inkluzivne politike za Rome” odrzanoj 8. decembra 2021. godine u hibridnom formatu.

Konferenciju je organizovao Pododbor za pitanja Roma Narodne skupstine Republike Srbije u
saradnji sa Mrezom odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN) i
Vestminsterskom fondacijom za demokratiju, uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji.

Pored ¢lanova MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana u kojoj
ucestvuju parlamenti iz Sest drzava Zapadnog Balkana, na konferenciji su ucestvovali i ¢lanovi drugih
parlamenata, kao i predstavnici organa izvr$ne vlasti, nezavisnih institucija, drugih organa i organizacija
koje se bave unapredenjem polozaja Roma.

Na konferenciji su razmijenjena misljenja i iskustva o druStvenom polozaju Roma i njihovoj
participaciji u institucijama. Regionalni pristup i razmjena iskustava omogucili su ucesnicima da se
upoznaju sa primjerima dobre prakse o mjerama afirmativne akcije koje se preduzimaju u odnosu na Rome.
Pozdravne govore su imali: dr Muamer Bacevac, predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, prof. dr Dragoljub Ackovié, predsjednik
Pododbora za pitanja Roma Narodne skupstine Republike Srbije, Agnes Bodens, Sefica Sektora za
demokratizaciju i upravljenje u Misiji OEBS-a u Srbiji, Emil Atanasovski, direktor Vestminsterske
fondacije za demokratiju za Zapadni Balkan i Milo§ Lu¢i¢, ministar za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine.

Predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine
Republike Srbije dr Muamer Bacevac je ocijenio da je socijalna ikluzija Roma evropsko pitanje i da
regionalna saradnja po pitanju unapredenja polozZaja Roma doprinosi ukupnim evropskim integracijama. U
Srbiji zivi oko 150.000 pripadnika romske nacionalne manjine, od ¢ega oko 60% Roma zivi u nehigijenskim
naseljima. Romkinje su u tezem polozaju od musSkaraca i njihov prosjecan Zivotni vijek u Srbiji iznosi 48
godina, samo tre¢ina Romkinja zavr$i osnovnu $kolu, a od ukupnog broja nepismenih u okviru romske
populacije 75% su Zene. Razumijevajuéi znacaj rjeSavanja ovih problema, Odbor za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova je po¢etkom ove godine formirao Pododbor za pitanja Roma. Prethodne
sedmice su na plenarnoj sjednici Skupstine Srbije razmatrali Izvjestaj Evropske komisije o Republici Srbiji
u kojem je ukazano na mjere koje je potrebno preduzeti u cilju unapredenja polozaja Roma. Saopstio je da
Srbija izdvaja znaCajna sredstva za finansiranje rada Nacionalnog savjeta Roma, kao i sredstva za
funkcionisanje institucija znacajnih za romsku nacionalnu manjinu i za projekte koji afirmi$u njihovu
kulturu. Ukupna sredstva dodijeljena iz budzetskog fonda za nacionalne manjine za projekte
romske nacionalne manjine od 2017. do 2021. iznose vise od 22 miliona dinara.

Predsjednik Pododbora za pitanja Roma prof. dr Dragoljub Ackovi¢ je zahvalio Vestminsterskoj
fondaciji za demokratiju i OEBS-u na podrsci u organizaciji regionalne konferencije, kao i svima koji su se
odazvali pozivu za uc¢esc¢e na ovom dogadaju.

Sefica Sektora za demokratizaciju i upravljanje u Misiji OEBS-a u Srbiji Agnes Bodens je saopstila da
podrzavaju Pododbor za pitanja Roma kako bi se unaprijedio polozaj Roma, a posebno Romkinja. Takode,



podrzavaju Vladu Srbije u aktivnostima na inkluziji Roma. Romima pruzaju podrsku u stanovanju i pristupu
javnim uslugama i javnom zdravlju, dok su prosle godine pruzali hitnu podr§ku Romima koji Zive u
neformalnim naseljima, kao i romskoj djeci u ucenju putem interneta. Pokrenuli su aktivnosti koje su
planirane za oktobar sledece godine kada ¢e organizovati informativne sesije za Cetiri klju¢na naselja u
Beogradu u kojima dominantno zive Romi. Naglasila je znacaj regionalne saradnje koja je izuzetno vazna
u tretiranju svih zajednickih problema.

Emil Atanasovski, direktor Vestminsterske fondacije za demokratiju je informisao o Mrezi odbora
za ljudska prava i rodnu ravnopravnost koja je formirana u okviru projekta Vestminsterske fondacije za
demokratiju i koja okuplja 15 komisija i odbora iz osam parlamenata u regionu Zapadnog Balkana.
Podsjetio je da je jedan od prvih zajednic¢kih prioriteta HUGEN-a bilo pilotiranje procesa post-
zakonodavnog nadzora, $to je rezultiralo izradom osam izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru koji
sadrze konkretne preporuke i korake za unapredenje zakona ili politika. Izrazio je zadovoljstvo ¢injenicom
da ve¢ postoje neki pozitivni primjeri koji su doveli do unapredenja odredenih zakona ili politika. Istakao
je primjer Komisije za zastitu ljudskih prava i sloboda i Komisije za jednakopravnost polova iz Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine koje su nakon objavljivanja izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru
predlozile i usvojile zajednicki predlog o dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji je kasnije
usvojen od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Takode, istakao je aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore koji je nakon objavljivanja Izvjestaja o post-zakonodavnom
nadzoru i organizovanja Trece sjednice Odbora u januaru 2021. usvojio Zakljucak (u 19 tacaka) koji je
izuzetno bitan, jer je Odbor nastavio da prati realizaciju preporuka iz IzvjeStaja o post-zakonodavnom
nadzoru i status njihove primjene i pozvao nadlezne institucije, ministarstva i drzavne organe da rade na
implementaciji preporuka iz IzvjeStaja o post-zakonodavhom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom.

Atanasovski je saopstio da pripadnici romske zajednice predstavljaju jednu od najdiskriminisanijih
grupacija u regionu Zapadnog Balkana, a pod uticajem pandemije kovida dodatno su suo€eni sa problemima
U zaposljavanju i obrazovanju. Podsjetio je i na kljucne zaklju¢ke sa Multilateralnog sastanka HUGEN-a
na temu ,, Unapredenje polozaja romske zajednice- Primjena regionalne deklaracije o integraciji Roma iz
Poznanja“, odrzanog u septembru ove godine kada je zakljuceno:

- neophodno je dalje podsticanje uklju¢ivanja Roma i Romkinja u politicki Zivot, procese donosenja
odluka, formiranje politickih partija koje bi rjeSavale egzistencijalna pitanja u cilju pospjesivanja polozaja
romske zajednice, poStujuci princip “o Romima uz Rome”;

- pandemija kovid-19 je dodatno uticala na pogorsanje polozaja pripadnika romske zajednice.
Veliki broj pripadnika romske zajednice koji su bili radno angazovani u neformalnom sektoru ili su bili
zaposleni ostali su bez posla, kao i bez zdravstvenog osiguranja;

- potrebno je dodatno osnazivanje kapaciteta i koris¢enje potencijala nezavisnih tijela poput
Ombudsmana i Povjerenika za ravnopravnost kako bi se ukazalo na povrede prava pripadnika romske
nacionalnosti;

- potrebno je jacanje saradnje sa organizacijama civilnog drustva, kako bi se mobilisali resursi
lokalnih zajednica koji mogu pomoc¢i dalje socijalno ukljucivanje romskog stanovnistva u sredinama gdje
zZive i

- potrebno je dalje jacanje regionalne saradnje i razmjena iskustava u cilju poboljSanja drustveno-
ekonomskog polozaja pripadnika romske populacije i s tim u vezi, podsticanje inicijativa svih
¢lanova HUGEN-a i jacanje kapaciteta HUGEN-a u Sirenju prakse i uticaja na $iru zajednicu.

Ministar Milo$ Luci¢ je saopstio da su Romi u Bosni i Hercegovini najbrojnija i najranjivija
nacionalna manjina i zive na podrucju skoro 70 lokalnih zajednica. Prihvatanjem Deklaracije partnera
Zapadnog Balkana o integraciji Roma i Romkinja u sklopu procesa prosirenja Evropske unije iz 2019.
godine, Ministarstvo je uz podrS$ku Regionalne inicijative i projekta za uklju¢ivanje Roma Zapadnog
Balkana, nastavilo aktivnosti na inkluziji Roma, obavezujuci se da na konkretan nacin poboljsa njihov
poloZaj u pogledu obrazovanja, zaposljavanja, zdravstva, stanovanja, mati¢nih knjiga i nediskriminacije do
trenutka pristupanja EU. Napomenuo je da je Bosna i Hercegovina usvojila vise dokumenata po pitanju
pravnog i ekonomskog polozaja romske manjine. Na osnovu akcionih planova u poslednjih deset godina iz
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budzeta Bosne i Hercegovine i drugih nivoa vlasti, uklju¢ujuéi i donatorska sredstva izdvojeno je blizu 51
milion konvertibilnih maraka. Ministar Luci¢ je naveo da je tokom 2020. godine Ministarstvo pokrenulo
aktivnosti na izradi Akcionog plana za inkluziju Roma i Romkinja u BiH za period 2021-2025. godinu ¢iji
sadrzaj se direktno oslanja na ciljeve sadrzane u StrateSkom okviru EU za ravnopravnost, inkluziju i
ukljuc¢ivanje Roma i Deklaraciju o integraciji Roma iz Poznanja. Do 2030. godine potrebno je obezbijediti
priblizno 98 miliona konvertibilnih maraka kako bi se u znac¢ajnoj mjeri popravio polozaj Roma u BiH. U
okviru ovog Plana po prvi put su programirana sredstva za realizaciju pet strateskih ciljeva: jaCanje sistema
podrske, koordinacije i monitoringa kako bi se smanjila diskriminacija Roma i Romkinja; unapredenje
zapoSljavanja Roma i Romkinja; poboljSanje uslova stanovanja romske populacije u BiH; unapredenje,
dostupnost i kvalitet zdravstvene zastite te poboljSanje obrazovanja efikasnijom realizacijom Okvirnog
plana o obrazovnim potrebama. Posebno je istakao vaznost unapredenja implementacije regionalnih
standarda o javnim budZetima vezanim za integraciju Roma kako bi dosli do romskih zajednica i
poboljsanje koris¢enja donatorskih sredstava ukljucujuci instrumente pretpristupne pomoci.

Nakon pozdravnih govora otvorena je izlozba ,,Materijalna kultura Roma* u organizaciji Muzeja
romske kulture u Beogradu.

Na prvom panelu na temu ,,Drustveno uce$¢e romske nacionalne zajednice: normativni i
institucionalni okvir u regionu (pregled statusa na nivou zakonodavstva i strategija)* uvodnicar je bio
prof. dr Dragoljub Ackovi¢, predsjednik Pododbora za pitanja Roma, a na panelu su govorili: Ninoslav
Jovanovi¢, Gordana Siljanovska- Davkova, Jovan Jole Vucurovi¢, Miomirka Melank i Lazar Prodanovi¢.
Prof. dr Dragoljub Ackovic¢, predsjednik Pododbora za pitanja Roma je upoznao ucesnike sa istorijatom
politicke participacije predstavnika romske zajednice u regionu i posebno istakao uces¢e Roma na razlicitim
nivoima vlasti u Srbiji.

Drzavni sekretar u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog Vlade Republike
Srbije Ninoslav Jovanovi¢ je saopstio da je u toku revizija Strategije za socijalno uklju¢ivanje Roma i
Romkinja 2016-2025. godina u cilju njenog uskladivanja sa Evropskom okvirnom strategijom za Rome,
Deklaracijom o integraciji Roma iz Poznanja i Zakonom o planskom sistemu u Republici Srbiji. Najvaznije
im je da obezbijede da Strategija bude primjenjiva na lokalnom nivou. Preko 70% aktivnosti koje Srbija
treba da preduzme na putu ka Evropskoj uniji odnosi se na nadleznosti opstina i gradova. Informisao je da
imaju Koordinaciono tijelo za pracenje realizacije ove Strategije, kojim predsjedava premijerka i ¢iji su
¢lanovi svi ministri. Istakao je da tokom aktuelne pandemije u romskim naseljima nijesu zabiljeZene vece
razmjere pandemije u odnosu na druge sredine, jer su im sistemski pruzali podrsku i utrosili su 2,5 miliona
eura da ,,dovedu vakcinaciju u romska naselja“. Dijelili su flajere prevedene na 22 jezika nacionalnih
manjina. Na pocetku pandemije podijelili su maske, pakete sa sredstvima za dezinfekciju, a trenutno za 545
romskih porodica obezbjeduju pristup vodosnadbijevanju. Podijelili su preko 500 tablet racunara romskim
ucenicima kako bi mogli da prate onlajn nastavu. Evropska unija im zamjera zbog nedovoljnog uces¢a
Roma u javnoj upravi, pa u okviru ve¢ pokrenutog programa planiraju zaposljavanje 60 visokoobrazovanih
Roma u lokalnim samoupravama. Na jednoj, nedavno odrzanoj konferenciji je istaknuto da je procjena da
zbog radne neangazovanosti Roma, Srbija gubi preko 400 miliona eura, zbog cega ¢e pokrenuti aktivnosti
na otvaranju novih radnih mjesta za Rome kako bi mogli da im obezbijede ekonomsku sigurnost.

Predsjednica Komisije za jednake moguénosti muskaraca i Zena Republike Sjeverne Makedonije
Gordana Siljanovska Davkova je informisala da prema popisu stanovni$tva iz 2004. godine u njihovoj
drzavi zivi 2,66% Roma, ali vjeruje da je njihov stvarni broj mnogo veé¢i. U Preambuli Ustava naveden je i
romski narod. Clanom 9 Ustava garantuje se jednakost svih gradana, ali je uvjerena da Romi ipak nijesu
ravnopravni sa drugima i predstavljaju najugroZeniju zajednicu. Jedna od temeljnih vrijednosti ustavnog
poretka Makedonije je pravi¢na zastupljenost gradana u organima drzavne vlasti na svim nivoima. Smatra
da se ova vrijednost u praksi ne primjenjuje, jer se stvara model u kojem nema puno mjesta za manje
nacionalne zajednice, pa je procenat zastupljenosti Roma u drZzavnim javnim organima oko 1%, §to nije
pravi¢no. Do 2001. postojao je Savjet za nacionalne zajednice u kojem su sve zajednice bile paritetno
zastupljene, ali od 2001. godine stvoreno je tijelo od 19 ¢lanova u kojem je sedam Makedonaca, sedam
Alabanaca i po jedan predstavnik iz svih drugih zajednica. U opstini Suto Orizari u kojoj je veéinsko
romsko stanovnistvo gradonacelnik je redovno bio pripadnik Roma. U toj opStini postoji i Skola na
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romskom jeziku. Imaju osam romskih politickih partija, a aktivno je i desetak romskih nevladinih
organizacija.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore Jovan Jole Vucurovic je
istakao da Crna Gora u skladu sa smjernicama iz IzvjeStaja Evropske komisije u kontinuitetu preduzima
aktivnosti u cilju inkluzije Roma i1 Egip¢ana, §to je rezultiralo znacajnim poboljSanjem njihovog polozaja,
a §to je prepoznato i od relevantnih medunarodnih subjekata.

Upoznao je ucesnike i sa navodima iz najnovijeg Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori iz
oktobra ove godine u dijelu koji se ti¢e Roma. Kada je rije¢ o drusStvenom uces¢u Roma u Crnoj Gori,
istakao je da uceSce ili zastupljenost pripadnika manjina u politiCkom i javnom Zivotu ima uporiSte u
postoje¢em zakonodavstvu. Ustav Crne Gore u ¢lanu 79 tacka 9 i 10 jem¢i pravo na autenti¢nu zastupljenost
pripadnika manjina u Skupstini Crne Gore i skupStinama jedinica lokalne samouprave u kojima ¢ine znatan
dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije, kao i pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim
sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave. Zakonom o izboru odbornika i poslanika na blizi
nacin definisana je ova Ustavna garancija manjinskim narodima i drugim manjinskim nacionalnim
zajednicama.

Informisao je da je Romski savjet 18. novembra 2021. godine podnio Skupstini Crne Gore
Inicijativu za smanjenje aktuelnog cenzusa sa 0,70 na 0,35%, po sistemu afirmativne akcije, §to bi
podrazumijevalo izmjenu Zakona o izboru odbornika i poslanika. U Inicijativi se navodi da Romi kao
ravnopravan politicki subjekt u Crnoj Gori jo§ uvijek ne postoje i glas Roma se ne ¢uje tamo gdje se
odlucuje-u Parlamentu Crne Gore, pa Romi ne mogu na adekvatan nacin da artikuliSu politicke interese,
preko svojih izabranih predstavnika u crnogorskom parlamentu, §to dovodi do toga da njihovi problemi
ostaju neprimijeceni. Iz Romskog savjeta navode da je neophodno da sastav parlamenta u potpunosti
odrazava sve drustvene raznolikosti i garantuje politicku jednakost. Inicijativa je, u skladu sa Poslovnikom
Skupstine Crne Gore, proslijedena i Vladi Crne Gore. Predsjednik Odbora je podsjetio da je sli¢nih
inicijativa bilo i u prethodnom periodu. Tako je 2013. godine Nacionalni savjet Roma podnio zahtjev, a
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore pokrenuo inicijativu za izmjene i dopune ¢lana 94 stav 1 tacka
2 Zakona o izboru odbornika i poslanika kojim je utvrden zakonski princip o sticanju prava na jedan
poslanic¢ki mandat koji se, za sada, primjenjuje samo za pripadnike hrvatskog naroda. Predlozili su da
Skupstina Crne Gore obezbijedi ovaj zakonski princip i za pripadnike romske manjinske zajednice u Crnoj
Gori. Takode, grupa nevladinih organizacija ,,Mladi Romi*, ,,Gradanska alijansa®, ,,Centar za demokratsku
tranziciju®, ,,Phiren Amenca“ i ,,Centar za romske inicijative” 4. aprila 2018. godine, povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana Roma, podnijela je Inicijativu Skupstini Crne Gore za izmjenu Zakona
0 izboru odbornika i poslanika.

Naglasio je da Zakon do sada nije promijenjen na nacin predlozen u Inicijativama iz 2013. 1 2018,
dok ostaje da se vidi kakve ¢e biti reakcije na nedavno podnesenu inicijativu Romskog savjeta. Povecanje
nivoa uce$¢a romske i egipCanske zajednice u druStvenim tokovima se postize kroz osposobljavanje
predstavnika Roma i Egipéana, posebno Zena i mladih, za u¢esée u procesu odluc¢ivanja i vecoj ukljucenosti
u drustveni zivot. U tom pogledu, poslanik Vucurovi¢ smatra da je u narednom periodu vazno nastaviti sa
edukativnim aktivnostima predstavnika romske i egip¢anske zajednice u cilju njihovog osposobljavanja za
ucesc¢e u javnom i politiCkom zivotu. Potrebno je izgraditi prilike za drustveno osnaZivanje romske i
egipcanske zajednice, posebno na lokalnom nivou, kroz razvijanje inkluzivnih i participativnih procesa od
strane lokalnih samouprava i organizacija.

Istakao je da je krajem 2019. godine u Crnoj Gori formirana prva romska politicka partija-
Demokratska partija Roma, dok postoji i gradanska inicijativa Gradanski pokret Roma i Egip¢ana- UPRE
(Ujedinjeni pokret Roma i Egip¢ana). Medutim, Demokratska partija Roma nije ucestvovala na
parlamentarnim izborima odrzanim 30. avgusta 2020, dok najavljuje u¢esc¢e na lokalnim izborima za Glavni
grad Podgoricu, ¢ije se odrzavanje ocekuje u maju sledece godine.

Predsjednik Vucurovi¢ je informisao da u 27. sazivu Skupstine Crne Gore nema pripadnika romske
populacije. Medutim, to ne znaci da se poslanici aktuelnog saziva Parlamenta ne zalazu za postovanje i
unapredenje prava pripadnika romske populacije.



Istakao je da je od velike vaznosti konstituisanje i djelovanje Romskog savjeta, koji po Zakonu o
manjinskim pravima i slobodama predstavlja i zastupa ovu zajednicu, podnosi predloge nadleZznim
organima za unapredenje njihovih prava, podnosi inicijativu predsjedniku drzave da ne proglasi zakon
kojim se naruSavaju prava ove zajednice, ucestvuje u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija,
daje misljenje na predmetne programe koji izrazavaju posebnost ove zajednice, predlaze upis odredenog
broja studenata na Univerzitet Crne Gore, pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se
ureduju prava pripadnika ove zajednice i drugo.

Osim znacajne uloge Romskog savjeta, vazno je pomenuti i postignuti napredak koji se ogleda u
formiranju i djelovanju razli¢itih nevladinih organizacija koje se sve viSe uklju¢uju u rjeSavanje
egzistencijalnih pitanja ove grupacije. Medutim, vecini romskih i egipéanskih organizacija civilnog drustva
jos uvijek nedostaju kapaciteti potrebni za postizanje jaceg uticaja na promjenu polozaja romske i
egipéanske zajednice. Nedostaju im kapaciteti za pradenje primjene mjera povezanih sa strategijama i
politikama usmjerenim na ukljuc¢ivanje Roma i Egip¢ana i poboljsanje njihovog polozaja, nedostaju vjestine
potrebne za uspjesno privlacenje donatorskih sredstava, finansijski kapaciteti, znanja i vjestine za kreiranje
kvalitetnih projekata, uspje$nu primjenu i pra¢enje u¢inka i kvaliteta realizovanih aktivnosti. Takode, treba
sprovesti dugoroc¢ne aktivnosti u cilju §kolovanja i osposobljavanja odredenog kadra iz redova pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, uz finansijsku podrsku drzave.

Kako bi se unaprijedilo stanje u ovoj izuzetno vaznoj oblasti, predsjednik Odbora Vucurovi¢ smatra
da je u narednom periodu potrebno staviti poseban akcenat na:

- zastupljenost i uklju¢enost romskih i egip¢anskih organizacija prilikom definisanja javnih politika
i sprovodenja javnih rasprava;

- jacanje saradnje izmedu drzavnih organa i civilnih organizacija koje se bave pravima Roma i
Egipcana, posebno u dijelu koji se odnosi na prava zena, djece i mladih;

- jaCanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za privlacenje EU donatorskih sredstava i

- uvodenje rodne dimenzije u sve segmente javne politike, posebno u oblastima obrazovanja,
zapoSljavanja, zdravstva, djecje brige i suzbijanja viSestruke diskriminacije, ukljucujuéi nasilje nad Zenama
i djecji ugovoreni brak, $to je definisano i najnovijom Strategijom socijalne inkluzije Roma i Egipcana za
period 2021-2025. usvojenom na sjednici Vlade Crne Gore u septembru ove godine, a koju je i Odbor za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore razmotrio na 16. (Tematskoj) sjednici odrzanoj povodom
obiljeZavanja 5. novembra- Svjetskog dana romskog jezika.

Poslanik Vucurovi¢ je zakljucio da smo svjesni da inkluzija romske zajednice u nase drustvo
predstavlja sloZzen i dugorocan proces koji zahtijeva multidisciplinaran pristup. Odbor u kontinuitetu
ohrabruje preduzimanje kontinuiranih i koordiniranih aktivnosti od strane svih zainteresovanih subjekata
na unapredivanju i podsticanju saradnje izmedu drzavnih resora koji se bave pitanjima RE populacije,
razvijanju saradnje sa medunarodnim organizacijama i NVO sektorom, njegovanju direktne saradnje sa
romskom zajednicom u Crnoj Gori, uz naglasak da se u realizaciji svih aktivnosti moraju rukovoditi
principom postovanja ljudskih prava i jednakim pristupom pravima za sve.

Predsjednik Zajednicke komisije za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
Lazar Prodanovi¢ je saopstio da je Bosna i Hercegovina jedna od rijetkih drzava Evrope u kojoj je presudom
Evropskog suda za ljudska prava utvrdena diskriminacija ostalih pripadnika nacionalnih manjina u smislu
mogucnosti kandidovanja na pozicije ¢lana PredsjedniStva i Doma naroda. Ova presuda punih 12 godina
nije ispostovana od strane Bosne i Hercegovine. U Bosni i Hercegovini Romi, kao najbrojnija nacionalna
manjina ne participiraju u zakonodavnim tijelima, niti na nivou drzave, niti na nivou entiteta. Samo u Sest
opStina ima Roma odbornika, $to je minimalna zastupljenost. Skoro beznacajno je njihovo ucesée u
izvr$nim tijelima na svim nivoima vlasti. U 24 lokalne zajednice oko 1.500 romskih porodica je u potrebi
za legalizacijom stambenih objekata. Niska je stopa upisa romske djece u $kole i nedovoljan je njihov
obuhvat zdravstvenom zastitom. Zakljucio je da je inkluzija Roma u Bosni i Hercegovini hroni¢ni problem
kojem treba posvetiti posebnu paznju.

Predsjednica Komisije za zastitu ljudskih prava i sloboda Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine Miomirka Melank je saopstila da je slozena struktura vlasti u Bosni i
Hercegovini jedan od glavnih faktora koji ometaju postovanje ljudskih prava i sloboda. Medutim,
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nesumnjivo je da su se u poslednjih nekoliko godina u Bosni i Hercegovini desili odredeni pomaci u
ostvarivanju prava Roma. Znacajan doprinos unapredenju stanja u ovoj oblasti dalo je priklju¢ivanje
Inicijativi ,,Dekada uklju¢enja Roma* iz 2008. godine. Informisala je o zakonodavnom, strateSkom i
institucionalnom okviru Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti.

Uvodnicar na drugom panelu na temu ,,Mjere afirmativne akcije: primjeri dobre prakse na nivou
prakticnih mjera i sprovodenja politika“ bio je Sokolj Beganaj, nacelnik Direkcije za inkluziju Roma i
Egip¢ana Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, a na istom su ucestvovali: Jozek Horvat Muc,
predstavnik Saveza Roma Slovenije, Sandra Jokovi¢, poslanica Narodne skupstine Republike Srbije, Dervo
Sejdi¢, predsjednik NVO ,,Sara Kali romski informativni centar, Ismail Kamberi, ¢lan Komisije za
prevenciju i zaStitu od diskriminacije Republike Sjeverne Makedonije i Dejan Vlajkovié, generalni sekretar
Nacionalnog savjeta romske nacionalne manjine u Srbiji.

Nacelnik Direkcije za inkluziju Roma i Egip¢ana Sokolj Beganaj je informisao o klju¢nim
pomacima ostvarenim u inkluziji Roma u Crnoj Gori. Putem Regionalnog stambenog programa izgradene
su 233 stambene jedinice za pripadnike romske i egipéanske zajednice, a uz pomo¢ HELP-a obezbijedeno
je jo§ 100 stambenih jedinica. ZavrSeno je mapiranje romskih naselja u Crnoj Gori. Kada je u pitanju
obrazovanje, angazovana su 22 saradnika. Sva djeca iz podru¢nog odjeljenja na Koniku su integrisana u
sedam gradskih Skola i obezbijeden im je prevoz. Sistemski su rijeSene stipendije za romske i egipcanske
srednjoskolce i studente. Ove godine je zaposleno preko 40 romskih saradnika. Po prvi put u Crnoj Gori
jedan Rom je nacelnik direkcije u drzavnoj upravi i predsjednik Komisije za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama. Ohrabrujec¢e je da ¢e biti rijeSen pravni status svih Roma u Crnoj Gori.
Otvoreno je radno mjesto za urednika romskog programa na RTCG. Rom je rukovodilac sektora za zastitu
djece i mladih u Centru za socijalni rad u Herceg Novom i konkurisao je za direktora tog Centra. Beganaj
je najavio da ¢e ove godine Direkcija za inkluziju Roma i Egip¢ana dodijeliti 320.000 eura nevladinim
organizacijama, dok ¢e 250.000 eura biti dodijeljeno od strane Direkcije za manjine, gdje pored Roma za
sredstva mogu aplicirati i pripadnici drugih manjina. Zakljucio je da je Crna Gora prva zemlja u regionu
koja je usvojila novu Strategiju socijalne inkluzije Roma 2021-2025. uskladenu sa Evropskim okvirom za
Rome i Deklaracijom iz Poznanja.

Jozek Horvat Muc, predstavnik Saveza Roma Slovenije je ukazao na zna¢aj Nacionalnog programa
za Rome, navodeci da ove godine pripremaju novi program. Putem tog programa, iz drzavnog budzeta se
godisnje obezbjeduje od Sest do osam miliona eura. Ustavom Slovenije Romi su priznati kao manjina, a
imaju i Zakon o Romima. Veoma znacajni su i romski asistenti. Preko Romskog informativnog centra
izdaju romske knjige i Gasopise. U Sloveniji je oko 30% nelegalizovanih romskih naselja. Clanstvo u
Evropskoj uniji i pretpristupni fondovi koji su im bili na raspolaganju prije formalnog ¢lanstva znacajno su
doprinijeli i poboljsanju poloZaja Roma.

Poslanica Narodne skupstine Republike Srbije Sandra Jokovi¢, prva Romkinja poslanica u Srbiji,
ocijenila je znacajnim $to je po prvi put u istoriji Narodne skupstine formiran Pododbor za pitanja Roma.
Smatra da je dosta aktivnosti preduzeto na unapredenju polozaja Roma, a posebno u oblasti regulisanja
njihovog pravnog statusa. Unaprijedena je i zdravstvena zastita, jer svi Romi imaju zdravstvenu zastitu, a
uveli su i zdravstvene medijatore. Izgradeno je ili rekonstruisano blizu 200 stambenih jedinica za oko 1000
Roma. Veliki broj Roma je zaposljen u novootvorenim fabrikama. Vazno je $to drZava i Evropska unija
nastavljaju da rade na daljem unapredenju polozaja Roma. Zakljucila je da je inkluzija Roma jedan od
prioriteta drzavne politike.

Dervo Sejdi¢, predsjednik NVO ,Sara Kali romski informativni centar, Rom iz Bosne i
Hercegovine koji je tuzio drzavu Evropskom sudu za ljudska prava zbog diskriminatornog Ustava i
izbornog zakona ukazao je da u Bosni i Hercegovini 12 godina nema politicke volje da se ispoStuje Presuda
Suda iz Strazbura, jer po njihovom Ustavu i izbornom zakonu jo§ uvijek se samo Bosnjaci, Hrvati i Srbi
mogu kandidovati za ¢lana Predsjednistva i Doma naroda.

Ismail Kamberi, ¢lan Komisije za prevenciju i zastitu od diskriminacije Republike Sjeverne
Makedonije je informisao da Komisija funkcioni$e od januara ove godine. U dosadasnjem radu imali su 25
predstavki od strane romske zajednice, od ¢ega je u sedam slucajeva utvrdena diskriminacija, a ostali su u
postupku. Najvise diskriminacije je bilo u oblasti stanovanja, pristupa zdravstvenoj zastiti, pristupa javnim
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dobrima i uslugama. U jednom slucaju je utvrdena i intersekcijska diskriminacija. U oblasti obrazovanja
imaju slucajeve segregacije romske djece u Skolama, $to je problem sistemskog karaktera.

Dejan Vlajkovi¢, generalni sekretar Nacionalnog savjeta romske nacionalne manjine u Srbiji je
informisao o aktivnostima Savjeta navodec¢i da preduzimaju mjere afirmativne akcije u pogledu upisa
romskih studenata na fakultete, Sto je doprinijelo zna¢ajnom povecanju romskih studenata, o ¢emu svjedoci
podatak da je ¢ak 235 romskih studenata ove godine upisalo prvu godinu studija. U vise od 100 osnovnih
Skola u Srbiji romski jezik se izucava kao izborni predmet. Smatra da u narednom periodu prioritet treba
da bude legalizacija romskih naselja.

U popodnevnoj sesiji uéesnicima se obratila Ljatife Sikovska, poslanica u Skupstini Republike
Makedonije koja je govorila o ulozi parlamenata i regionalne saradnje u unapredenju uce$¢a romske
nacionalne manjine, postoje¢em okviru i daljim koracima. Saopstila je da je u svim parlamentima bivSe
Jugoslavije nedovoljna zastupljenost Roma, a nakon 30 godina razgovara se o0 istim izazovima u oblasti
obrazovanja, zdravstva, stanovanja, socijalne zastite i ljudskih prava. Ocijenila je da je neophodna i bolja
regionalna saradnja po pitanju inkluzije Roma. Veliki je broj romske djece van sistema obrazovanja, a ima
i lica bez licne dokumentacije, medu kojima su i djeca. To su prioritetna pitanja koja parlamenti treba da
rijeSe donoSenjem odgovaraju¢ih zakona. Stoga je i neophodna saradnja parlamenata u cilju definisanja
zajednickih javnih politika u ovoj oblasti.

**kx

Uvazavajuéi sve napore koji se ulazu u rjeSavanje problema sa kojima se Romi u ovom regionu

susrecu, ucesnici konferencije su istakli sledece stavove i misljenja u cilju unapredenja polozaja Roma:

e Potrebno je u narednom periodu organizovati javne rasprave, debate i konferencije kako bi se
utvrdio napredak u primjeni Poznanjske deklaracije;

e Ova konferencija treba da posluzi kao podsticaj da se obezbijedi adekvatna zastupljenost
nacionalnih manjina u parlamentima donosenjem odgovarajuceg zakonskog rjeSenja ili da se uputi
preporuka politickim partijama da predloze romske kandidate;

o Izvrsiti reviziju strateskih dokumenata koji se odnose na polozaj romske nacionalne manjine posle
obavljenog popisa stanovnistva, a u skladu sa rezultatima istog;

e Unaprijediti ukljucivanje nezavisnih i kontrolnih organa u raspravu o polozaju romske nacionalne
manjine;

e Uspostaviti parlamentarnu saradnju u regionu u targetiranju i tretiranju pitanja koje se odnose na
Rome, kao najugrozeniju nacionalnu manjinu;

e Podsticati izabrane poslanice i poslanike da zastupaju, promovisu i podsti¢u ukljucivanje Roma u
sve nivoe vlasti;

e Unaprijediti regionalnu saradnju u slede¢im oblastima: zastita od diskriminacije, rodna
ravnopravnost i uces¢e Romkinja, afirmacija kulture Roma, poslovna saradnja, naro¢ito socijalno
odgovornih drustava koja zaposljavaju Rome;

e Pozivaju se ucesnici konferencije na obrazovanje regionalne grupe koja bi zastupala polozaj Roma
u regionu Zapadnog Balkana i

¢ Neophodno je dalje podsticanje uklju¢ivanja Roma i Romkinja u politi¢ki zivot i procese donosenja
odluka.

Ucesnici konferencije su konstatovali da je konferencija bila uspjes$na i da sa ovakvom praksom
treba nastaviti.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Buri¢ Jovan Jole Vucurovié



