ZAPISNIK
sa 21. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 28. decembra 2021. godine

Sjednica je pocela u 13 sati i 05 minuta.

Sjednici je predsjedavao Jovan Jole Vucurovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i ¢lanovi/ce Odbora: dr Strahinja Bulaji¢, dr Albin Ceman,
dr Srdan Pavicevi¢, Miodrag Leki¢, Natasa Jevri¢ 1 Maksim Vucini¢, zamjene ¢lanova Odbora
Jelene Bozovi¢ i dr Vladimira Dobri¢anina, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne
Gore.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: dr Halil Dukovi¢, Ivan Mitrovic,
Mevludin Nuhodzi¢, Vesna Pavié¢evi¢, Amer Smailovi¢ i Genci Nimanbegu.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sledeci
DNEVNI RED:
Usvajanje Zapisnika sa:
- 14. sjednice Odbora, odrzane 3. novembra 2021. godine;
- 15. sjednice Odbora, odrzane 3. novembra 2021. godine;
- 16. sjednice Odbora, odrzane 5. novembra 2021. godine;
- 17. sjednice Odbora, odrzane 11. novembra 2021. godine;
- 18. sjednice Odbora, odrzane 30. novembra 2021. godine;
- 20. sjednice Odbora, odrzane 16. decembra 2021. godine;

1. INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA PREDSJEDNIKA I CLANOVA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, REALIZOVANIM U PERIODU OD 26. OKTOBRA
DO 16. DECEMBRA 2021. GODINE:

(1) Informacija o posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode instituciji Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, odrzanoj 26. oktobra 2021. godine;

(2) Informacija o posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Centru za prihvat u
Spuzu, odrzanoj 10. novembra 2021. godine;

(3) Informacija o posjeti predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovic¢a Dje¢jem domu ,,Mladost“ u Bijeloj i Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju u Herceg Novom, odrzanoj 17. novembra 2021. godine;

(4) Informacija o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovica na Panel diskusiji o nasilju nad djecom, organizovanoj od strane Skupstine
Crne Gore i Predstavni$tva UNICEF-a u Crnoj Gori, 23. novembra 2021. godine;

(5) Informacija o uée$éu &lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Albina Cemana na Sestom
sastanku Upravljackog odbora Mreze odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost
Zapadnog Balkana (HUGEN), odrzanom 23. novembra 2021. godine;

(6) Informacija o uce$¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovica na Regionalnoj konferenciji ,Inkluzivne politike za Rome* odrzanoj
8. decembra 2021. godine;



2. IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U 2021. GODINI;

3. TEKUCA PITANJA.

**k*

Zapisnici sa:

- 14. sjednice Odbora, odrzane 3. novembra 2021. godine;

- 15. sjednice Odbora, odrzane 3. novembra 2021. godine;

- 16. sjednice Odbora, odrzane 5. novembra 2021. godine;

- 17. sjednice Odbora, odrzane 11. novembra 2021. godine;
- 18. sjednice Odbora, odrzane 30. novembra 2021. godine 1
- 20. sjednice Odbora, odrzane 16. decembra 2021. godine

usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi.

**k*

PRVA TACKA- INFORMACIJE O AKTIVNOSTIMA PREDSJEDNIKA I CLANOVA
ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE, REALIZOVANIM U PERIODU OD
26. OKTOBRA DO 16. DECEMBRA 2021. GODINE

Odbor je jednoglasno usvojio slede¢ih Sest Informacija o aktivnostima predsjednika i
¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode realizovanim u periodu od 26. oktobra do 16. decembra
2021. godine:

- Informaciju o posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode instituciji Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, odrZanoj 26. oktobra 2021. godine;

- Informaciju o posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Centru za prihvat u
Spuzu, odrzanoj 10. novembra 2021. godine;

- Informaciju o posjeti predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovi¢a Dje¢jem domu ,,Mladost“ u Bijeloj 1 Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i
teSkocama u razvoju u Herceg Novom, odrzanoj 17. novembra 2021. godine;

- Informaciju o ucéeséu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovica na Panel diskusiji o nasilju nad djecom, organizovanoj od strane Skupstine Crne Gore
i Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori, 23. novembra 2021. godine;

- Informaciju o uée$éu ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Albina Cemana na
Sestom sastanku Upravljatkog odbora Mreze odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost
Zapadnog Balkana (HUGEN), odrzanom 23. novembra 2021. godine i

- Informaciju o uces¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola
Vucurovi¢a na Regionalnoj konferenciji ,,Inkluzivne politike za Rome* odrzanoj 8. decembra
2021. godine.

Odluceno je da Informacije, u skladu sa uobic¢ajenom praksom u radu Odbora budu sastavni
dio Zapisnika sa 21. sjednice Odbora.



DRUGA TACKA- IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U
2021. GODINI

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je informisao da je u skladu sa uobi¢ajenom
praksom u radu radnih tijela Skupstine Crne Gore pripremljen Izvjestaj o radu Odbora za ljudska
prava i slobode u 2021. godini koji na pregledan, sadrzajan 1 sveobuhvatan nacin prikazuje rad
Odbora u navedenom izvjestajnom periodu. Podsjetio je da je Odbor za ljudska prava i slobode na
Sestoj sjednici, odrzanoj 28. aprila 2021. godine, usvojio Plan aktivnosti za 2021. godinu, sa¢injen
na osnovu: Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2020. godinu, Programa rada Vlade Crne
Gore za 2021. godinu, Akcionog plana za jacanje zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne
Gore u 2021. godini i jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2020.
godinu. Planom aktivnosti Odbora bilo je utvrdeno 59 aktivnosti, od ¢ega je Odbor realizovao 34,
dok 25 aktivnosti do kraja godine nije realizovano, od ¢ega 15 aktivnosti nije realizovano iz
objektivnih razloga. Pored planom uvrdenih, Odbor je realizovao i 12 dodatnih aktivnosti.

Istakao je da je realizacija znacajnog broja aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode u
2021. godini bila uslovljena okolnostima izazvanim pandemijom koronavirusa, §to je zna¢ajno
uticalo na dinamiku i intenzitet rada ovog Odbora, ali i svih drugih institucija i organizacija sa
kojima Odbor saraduje. Naglasio je da je Odbor bio onemoguéen u blagovremenoj realizaciji
Planom Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu utvrdenih aktivnosti i zbog neazurnosti
Vlade Crne Gore u pravovremenom usvajanju dokumenata, utvrdenih Programom rada Vlade CG
za 2021. godinu. Podsjetio je da se u svojstvu Predsjednika Odbora Dopisom od 26. maja 2021.
godine obratio Predsjedniku Skupstine CG i obavijestio ga da je Odbor od strane Vlade Crne Gore
zbog nerealizacije njihovih aktivnosti i neusvajanja pojedinih akata blokiran u realizaciji aktivnosti
utvrdenih Planom rada za 2021. godinu.

Saopstio je da je Odbor nastavio svoj multisektorski pristup kao osnovni metodoloski
pristup rada, ali puno ostvarenje ovakvog rada Odbora bilo je oteZano zbog nedovoljno razvijene
saradnje sa novoustanovljenim ministarstvima u Vladi Crne Gore koja su se duzi vremenski period
konstituisala i organizovala. Nastavljena je izuzetno kvalitetna saradnja i sa medunarodnim
organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori 1 nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom
ljudskih prava.

Tokom 2021. godine Odbor za ljudska prava i slobode je imao 19 sjednica sa 51 tackom
dnevnog reda, koje su trajale 31 sat i 59 minuta. Na sjednicama Odbora pored predstavnika
predlagaca, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika SkupStine Crne Gore, ucestvovalo
je 67 predstavnika drzavnih institucija, 35 predstavnika civilnog sektora i 37 predstavnika
medunarodnih organizacija.

U okviru zakonodavne uloge Skupstine, Odbor je u 2021. godini, u skladu sa ¢lanom 137
Poslovnika Skupstine, razmotrio Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2021. godinu 1 Predlog
zakona budzetu Crne Gore za 2022. godinu.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika Skupstine,
razmotrio sledecih 15 godisnjih izvjeStaja: Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore za 2019. godinu, Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore za 2020.
godinu, Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2019. godinu, Izvjestaj
o stanju zastite licnih podataka i1 stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. godinu, Izvjestaj
o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2020. godinu, [zvjestaj
o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2019. godinu, Izvjestaj o radu Fonda za
zaStitu 1 ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu, IzvjeStaj o razvoju i1 zaStiti prava



manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2019. godini i Izvjestaj o razvoju
1 zaStiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2020. godini (sa Sest
Izvjestaja o radu i finansijskom poslovanju manjinskih savjeta za 2020. godinu).

Takode, u skladu sa Planom aktivnosti za 2021. godinu, u okviru kontrolne uloge, Odbor
je razmotrio: Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom koji su sacinili istraziva¢i angazovani od Vestminsterske fondacije za
demokratiju, Studiju ,,ViSedimenzionalno siromastvo djece u Crnoj Gori®, koja je sadinjena u
saradnji istrazivaca iz UNICEF-ove Kancelarije za istrazivanje — Innocenti u Firenci i Kancelarije
UNICEF-a u Crnoj Gori, Izvjestaj Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog
za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2020. godinu,
Tre¢i GRETA Izvjestaj o implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine
ljudima u Crnoj Gori, Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu i Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu, Izvjestaj o radu
Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2020.
godinu, Akcioni plan za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za 2021-2022.
godinu, Akcioni plan za sprovodenje Strategije manjinske politike 2019-2023. za 2021/2022.
godinu, Informaciju o zastupljenosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica
u organima lokalne samouprave, privrednim drustvima i javnim ustanovama ¢iji je osniva¢ Glavni
grad, Prijestonica ili OpStina 1 ZavrS$ni izvjeStaj o sprovodenju Strategije za socijalnu inkluziju
Roma i Egipéana 2016-2020. godina i Strategiju socijalne inkluzije Roma i Egipéana u Crnoj Gori
2021-2025. sa Akcionim planom za 2021. godinu.

Odbor je razmotrio i Poseban izvjestaj ,,Polozaj djece u domovima ucenika/internatima u
Crnoj Gori*, koji je Skupstini Crne Gore podnio ZaStitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u
skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Podsjetio je da je Odbor u decembru pokusao da organizuje kontrolno saslusanje ministra
finansija 1 socijalnog staranja mr Milojka Spajica 1 da je prethodno na 18. sjednici Odbora, 30.
novembra 2021. Odbor jednoglasno donio Odluku o kontrolnom saslusanju ministra finansija i
socijalnog staranja mr Milojka Spaji¢a na temu ,, Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u
razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije
Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25.
septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori*“ i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci
sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane
UNICEF-a“. Odlukom je utvrdeno da se kontrolno sasluSanje odrzi 10. decembra 2021. godine.
Medutim, kontrolno sasluSanje nije odrzano jer se ministar finansija i socijalnog staranja mr
Milojko Spaji¢ nije odazvao pozivu, pa je 19. sjednica prekinuta, a tacan datum nastavka sjednice
koja se planira pocetkom 2022. godine bi¢e naknadno utvrden kada ministar finansija i socijalnog
staranja mr Milojko Spaji¢ obavijesti o terminu kada ¢e biti u moguénosti da prisustvuje
kontrolnom sasluSanju.

Istaknuto je da je rad Odbora za ljudska prava i slobode transparentan i sjednice Odbora
izazivaju interesovanje Stampanih i elektronskih medija. Od pocetka 27. saziva Skupstine Crne
Gore zapoceta je praksa emitovanja sjednica radnih tijela Skupstine na YouTube kanalu Skupstine
Crne Gore, a kasnije i na Parlamentarnom kanalu. Ova praksa je doprinijela ve¢oj ukljucenosti
gradana u pracenje rada poslanika i poslanica, pa je ukupan broj pregleda sjednica Odbora tokom
2021. godine iznosio 67.062, pri ¢emu je u 2021. godini zabiljezen najveci broj pregleda za Devetu



sjednicu Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj je razmatran Predlog rezolucije o genocidu u
Srebrenici.

Tokom 2021. godine na SAJT-u Skupstine Crne Gore, iz nadleznosti ovog Odbora, je
postavljeno oko 750 stranica teksta.

Odbor za ljudska prava i slobode je tokom 2021. godine nastavio ostvarivanje uspjesne
saradnje sa institucijom ZasStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Saradnja Odbora sa
resornim ministarstvima je bila znatno slabija u poredenju sa prethodnim godinama. Uprkos
upucivanju saziva za sjednice 1 druge aktivnosti Odbora, ali 1 javnim apelima tokom sjednica
Odbora od strane predsjednika i ¢lanova Odbora i organizacija civilnog drustva, predstavnici
odredenih ministarstava se nijesu odazivali pozivima za uceS¢e u radu Odbora. Stoga je
predsjednik Odbora 10. marta 2021. godine uputio Dopis predsjedniku Vlade Crne Gore
informiSuéi ga o navedenom problemu. Tokom III i IV kvartala odnos sa Vladom i resornim
ministarstvima se u odredenoj mjeri poboljSao, ali je na unapredenju saradnje potrebno raditi i
dalje. Posebno je zna€ajno da predstavnici Vlade i resornih ministarstava shvate vaznost nadzorne
i kontrolne uloge Skupstine i da ubudué¢e u tom domenu daju veéi doprinos, prvenstveno
odazivanjem na pozive za kontrolna saslusanja.

Predsjednik Odbora Vucurovi¢ je istakao da je kvalitet rada Odbora za ljudska prava i
slobode prepoznat od predstavnika institucija, drzavnih organa, medunarodnih i nevladinih
organizacija sa kojima Odbor saraduje.

Podsjetio je da su predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju analizom rada
odbora za ljudska prava iz Sest zemalja Zapadnog Balkana ocijenili da Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore predstavlja svijetli primjer uspjesnog rada koji moZe posluziti kao
primjer dobre prakse drugim odborima iz regiona.

Nakon predstavljanja siZzea Izvjestaja o radu Odbora u 2021. godini, predsjednik Odbora
Jovan Jole Vucurovi¢ je naglasio da se realizacija odredenog broja nerealizovanih aktivnosti
utvrdenih Planom rada Odbora za 2021. godinu, kao i prethodnih godina, planira u I kvartalu 2022.
godine, prije usvajanja plana aktivnosti Odbora za 2022. godinu, dok ¢e odredeni broj aktivnosti
biti prenesen u plan rada za 2022.

U raspravi je ucestvovao poslanik Maksim Vuéini¢.

Poslanik Maksim Vucini¢ je pohvalio rad i angaZman predsjednika i ¢lanova Odbora za
ljudska prava i slobode. Ocijenio je da su od konstituisanja 27. saziva SkupStine Crne Gore
ostvareni veliki pomaci i da je zabiljeZen efikasniji i transparentniji rad SkupStine i njenih radnih
tijela, kao 1 da je zakonodavna vlast, koliko je to u njenoj nadleznosti i mogucnosti, nastojala da
doprinese rjeSavanju problema gradana. Izrazio je nadu da ¢e naredna godina biti jo$ uspjesnija.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je zahvalio na
pozitivnim ocjenama o radu Odbora. Takode, zahvalio je na saradnji sekretaru Odbora Slavi Buri¢,
samostalnoj savjetnici | u Sekretarijatu Odbora Sonji Joki¢, kao i svim ¢lanovima Odbora i
predstavnicima nadleZnih institucija 1 organizacija koji su svojim uceS¢em na sjednicama i
aktivnostima ovog Odbora doprinijeli njegovom uspjeSnom radu, uz nadu da ¢e se i u narednoj
godini nastaviti uspjesna saradnja i realizacija preostalih aktivnosti iz Plana rada Odbora.

Takode, Cestitao je predstojece boZi¢ne 1 novogodisSnje praznike.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) usvojio Izvjestaj o radu Odbora za ljudska
prava i slobode u 2021. godini. Odlu¢eno je da se Izvjestaj u elektronskoj formi dostavi svim

subjektima sa kojima je Odbor saradivao, na upoznavanje.
*kx



SASTAVNI DIO ZAPISNIKA SU:

- Informacija o posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode instituciji ZasStitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, odrZanoj 26. oktobra 2021. godine;

- Informacija o posjeti Delegacije Odbora za ljudska prava i slobode Centru za prihvat u Spuzu,
odrzanoj 10. novembra 2021. godine;

- Informacija o posjeti predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovi¢a
Djecjem domu ,,Mladost* u Bijeloj i Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
u Herceg Novom, odrZanoj 17. novembra 2021. godine;

- Informacija o ucesc¢u predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovi¢a na
Panel diskusiji o nasilju nad djecom, organizovanoj od strane Skupstine Crne Gore i PredstavniStva
UNICEF-a u Crnoj Gori, 23. novembra 2021. godine;

- Informacija o u¢e$¢u ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode dr Albina Cemana na Sestom
sastanku Upravljackog odbora MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog
Balkana (HUGEN), odrZanom 23. novembra 2021. godine i

- Informacija o uceScu predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovi¢a na
Regionalnoj konferenciji ,,Inkluzivne politike za Rome* odrzanoj 8. decembra 2021. godine

*kxk

INFORMACIJA
O POSJETI DELEGACIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
INSTITUCIJI ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA CRNE GORE,
odrzanoj 26. oktobra 2021.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ i ¢lanica Odbora Jelena
Bozovi¢ posjetili su instituciju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
Posjeta je realizovana 26. oktobra 2021. godine u skladu sa Planom aktivnosti Odbora za
2021. godinu, a po pozivu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, saop$tenom na 53. sjednici Odbora
12. februara 2020.
U otvorenom, srdacnom i konstruktivnom razgovoru sa zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne
Gore mr SiniSom Bjekovi¢em, zamjenicom Zastitnika Snezanom Mijuskovi¢ i generalnim sekretarom
Dankom Damjanovi¢em poslanici su upoznati sa kljucnim aktivnostima institucije Zastitnika u ovom
periodu, uslovima u kojima rade zaposleni, finansijskim sredstvima kojima raspolazu, kao i problemima sa
kojima se suoCavaju i potrebama u pogledu finansijskih i kadrovskih kapaciteta u predstojecem periodu.
Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je izrazio zadovoljstvo dosadasnjom saradnjom sa
Zastitnikom, uz obecanje da ¢e Odbor i u predstoje¢em periodu, u domenu svojih nadleznosti, pruzati
podrsku instituciji Zastitnika. Ocijenio je da institucija Zastitnika, na Celu sa zaStitnikom Bjekovi¢em
raspolaze veoma kvalitetnim kadrom i da je institucija posvec¢ena svom poslu Sto prepoznaju i gradani.
Podsjetio je da je poslednji Izvjestaj Evropske komisije o Crnoj Gori izazvao dosta nedoumica i razli¢itih
tumacenja u javnosti, ali se u njemu prepoznaje kvalitetan rad Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne
Gore. S obzirom da su ljudska prava mnogim licima u Crnoj Gori ugrozena, misljenjaje da ¢e institucija
Zastitnika koja, po njegovom shvatanju i shvatanju veéine gradana radi kvalitetno, uvijek imati dosta posla.
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢ je izrazio zadovoljstvo posjetom
predstavniika Odbora za ljudska prava i slobode, kao i podrskom koju Institucija ima od Odbora koja traje
godinama. Posebno zadovoljstvo je izrazio ocjenama iz nedavno objavljenog Izvjestaja Evropske komisije
0 Crnoj Gori za 2021. godinu koja je prepoznala rezultate rada Institucije. Naglasio je da dobijaju
svakodnevnu podrsku medunarodne zajednice. S obzirom da naredne godine ocekuju prosirenje kapaciteta,
od Uprave za imovinu su zahtijevali dodatni prostor od 23 metra kvadratna. Saopstio je da ¢e predlogom

6



zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava za 2022. godinu koji ¢e dostaviti Odboru za ljudska prava i slobode
zahtijevati minimalno povecanje budzetskih sredstava, prventveno u cilju nabavke terenskog putnickog
vozila neophodnog za aktivnosti koje imaju u prac¢enju prinudnog udaljenja stranaca. Naglasio je da sada
cijela institucija Zastitnika djeluje kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture. Posebno je istakao da
je Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama (FRONTEX)
registrovala da je jedino institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u okviru izvjestaja notirala
zapazanja koja su imali u vezi sa migracijom i readmisijama. U postupcima prinudnog udaljenja stranaca
posebno su se bavili pracenjem prinudnog udaljenja djece bez pratnje.U tom dijelu, ocijenio je da je
potrebno uspostaviti bolju saradnju sa Ministarstvom unutrasnjih poslova i sa FRONTEX-om. Ocijenio je
da je predstojeca posjeta Odbora za ljudska prava i slobode Centru za prihvat u Spuzu planirana u pravo
vrijeme kako bi se ¢lanovi Odbora detaljnije upoznali sa stanjem u ovoj oblasti. Ukazao je da ne treba
dozvoliti da se na granicama Crne Gore deSavaju incidentne situacije po pitanju tretmana migranata, kao
$to su se desavale na granicama Madarske i Hrvatske. Zastitnik je naglasio da Crna Gora ne moze da se
vrac¢a nazad, ve¢ mora hapredovati na putu evroatlanskih integracija.

Zastitnik je saopstio da je Institucija od pocetka ove godine primila 822 prituzbe, pri ¢emu je njihov
broj zna¢ajno povecan nakon dogadaja na Cetinju 4. i 5. septembra ove godine. Takode, znacajan broj
prituzbi se odnosi na socijalne probleme gradana i njihovu egzistenciju. Smatra da drzavni organi treba
blagovremeno da obavjestavaju gradane o pitanjima koja ih se ticu. U oblasti diskriminacije i dalje se biljezi
veliki broj prituzbi, a gradani im se Cesto obracaju i za savjete. Takode, svakodnevno od medunarodnih
organizacija dobiju zahtjeve za dostavljanje odredenih podataka, $to iziskuje dodatni angazman zaposlenih
u Instituciji. Istakao je da se transparentnost ogleda u radu nezavisnih institucija, $to bi trebalo da bude
osobina rada i drugih institucija, poput sudova, a prvenstveno Ustavnog suda. U sektoru koji se tice
pravosuda i uprave, poceli su se baviti i predugim trajanjem tuzilackih istraga. Zastitnik je misljenja da je
u tom pogledu u poslednje vrijeme podignut nivo svijesti u tuzilastvu i od njih dobijaju konkretne podatke
0 postupanju po preporukama. Zastitnik je ocijenio da se u medijima pojavljuju naslovi koji su na granici
govora mrznje, dok politicki diskurs jenjava, ali posebno zabrinjava »preseljenje« govora mrznje na
drustvene mreze. Zakljucio je da politi¢ari imaju najveéu odgovornost da to zaustave, kao i da se prestane
sa zloupotrebom djece.

Govore¢i o problemima nasilja u porodici, zastitnik Bjekovi¢ je saopstio da Protokol za postupanje u
ovoj oblasti uopste ne funkcioniSe i da centri za socijalni rad ne mogu da realizuju veliki broj obaveza koje
su im date, naglasavaju¢i da je prilikom predlaganja zakonskih rjeSenja neophodno vise razmisljati o
mogucnosti njihove realizacije i o finansijskim sredstvima potrebnim za sprovodenje zakona.

Zamjenica Zastitnika Snezana Mijuskovic je ocijenila da je saradnja institucije Zastitnika i Odbora za
ljudska prava i slobode uvijek bila izvanredna. Saopstila je da se cjelokupna ekonomska i politicka situacija
reflektuje na djecu i da zabrinjavaju podaci o siromastvu i broju neuhranjene djece u Crnoj Gori, zbog cega
je potrebna snazna podrSka porodicama sa djecom, posebno onim koje su pogodene siromastvom.
Znacajnom je ocijenila podrsku i pomo¢ porodicama u nabavci udzbenika i Skolskog pribora, ali je istakla
da obrazovanje sve vise funkcioniSe u digitalnom okruzenju zbog Cega su djeci potrebni i laptopovi.
Ogroman je uticaj korone na mentalno zdravlje djece i primijetan je porast nasilja u porodici. Takode,
mnoga djeca tokom pandemije nijesu imala adekvatne uslove za pracenje onlajn nastave i sve veéi broj
seoskih Skola ostaje bez ucenika. Zamjenica Mijuskovi¢ je istakla da su Vladi Crne Gore uputili preporuku
da revidira sva zakonska rjeSenja koja se ti¢u obezbjedivanja prevoza djeci, uz ocjenu da je u predstojecem
periodu potrebno analizirati i obrazovne programe i baviti se temama koje su bile obuhvacene predmetom
»Gradansko obrazovanje«. Problem Crne Gore je nedostatak djece, a 0 tome se gotovo ne govori. Potrebno
je povecanje broja zaposlenih u ustanovama socijalne i djecje zastite. Brojni su problemi u dijelu koji se
odnosi na zdravstvenu zastitu djece, a posebno djece sa autizmom. Crna Gora jo$§ uvijek nema djecjeg
psihijatra, zbog ¢ega je neophodno da Ministarstvo zdravlja objasni zaSto ne raspisuje specijalizacije,
odnosno subspecijalizacije ove vrste. Istakla je da Crnoj Gori nedostaje i ustanova u kojoj bi maloljetnici
izvrSavali izreCene mjere zavodskog tipa, jer se takve mjere sada izvrSavaju u Upravi za izvrSenje krivicnih
sankcija, §to je nedopustivo. Podsjetila je da se ne primjenjuje ni Protokol 0 postupanju organa, ustanova i
organizacija u Crnoj Gori sa djecom uklju¢enom u Zivot i rad na ulici, doneSen 2019. godine, na S§ta je i
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Odbor za ljudska prava i slobode viSe puta ukazivao svojim zakljuccima. Zakljucila je da je za rjeSavanje
svih ovih problema neophodna bolja medusektorska saradnja.

Generalni sekretar institucije Zastitnika Danko Damjanovi¢ je podsjetio da je u skladu sa izmjenama
Zakona o drzavnoj upravi, Zastitnik donio novi Akt o sistematizaciji na koji je Administrativni odbor
Skupstine Crne Gore dao saglasnost 18. maja 2021. Njime je utvrdeno 35 radnih mjesta, od cega je 30
popunjeno. Jedno radno mjesto je sistematizovano za osobe sa invaliditetom i ta osoba radi u Sektoru za
zastitu od diskriminacije. Unaprijedili su web sajt i donijeli Strategiju upravljanja rizicima i Registar rizika.
Predlogom zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava instituciji Zastitnika u budzetu Crne Gore za 2022.
godinu zahtijevaée oko 50.000 eura vise u odnosu na ovu godinu, jer planiraju realizovati Dane Zastitnika
koje zbog pandemije nijesu bili u mogucnosti odrzati. Takode, zahtijevaju minimalna sredstva za nabavku
terenskog vozila.

Clanica Odbora Jelena BoZovi¢ je izrazila zahvalnost na svim informacijama dobijenim od
predstavnika institucije Zastitnika, napominju¢i da su je posebno zabrinuli podaci koje je saopstila
zamjenica Mijuskovic, jer se ti¢u djece, kao posebno ranjive grupacije. Smatra da je neophodno dogovoriti
nacin na koji bi se zajednicki moglo doprinijeti rjeSavanju uo¢enih problema.

Ukazano je da Odbor za ljudska prava i slobode ve¢ duzi niz godina njeguje dobru praksu da svojim
zakljuCcima i zaklju¢cima Skupstine, donesenim na predlog ovog Odbora, podrzava preporuke Zastitnika
upucene nadleznim institucijama, ¢ime ih dodatno osnazuje. Medutim, nadlezni drzavni organi, i pored
toga, nekada ne realizuju preporuke Zastitnika, pa se ovom problemu mora posvetiti dodatna paznja.

Tokom razgovora je bilo rijeci i o potencijalnim zajednickim aktivnostima Odbora za ljudska prava
i slobode i institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, poput posjeta Upravi za izvrSenje
krivicnih sankcija- Maloljetnickom zatvoru i centrima za socijalni rad.

Sagovornici su izrazili zadovoljstvo susretom, uz ocekivanje da ¢e kvalitetna i produktivna saradnja
Odbora i Zastitnika, koji su prirodni partneri i saveznici, biti nastavljena i u narednom periodu.

**k*

INFORMACIJA
O POSJETI DELEGACIJE ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
CENTRU ZA PRIHVAT U SPUZU,
odrzanoj 10. novembra 2021. godine

Delegacija Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore posjetila je Centar za prihvat u
Spuzu 10. novembra 2021. godine.

Pored predsjednika Odbora Jovana Jola Vucurovica i ¢lanice Odbora Jelene Bozovié, u posjeti su
ucestvovali: zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Armenko, v.d. direktorica
Direktorata za socijalno staranje i djecju zaStitu u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja Marija
Stajovi¢, sekretarka Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta Jovana Ostoji¢, nacelnica Direkcije za
antidiskriminacione politike u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava Mirjana Vlahovi¢-
Andrijasevi¢, savjetnica za vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije Frederike
Vun$man, programska menadzerka za demokratiju i ljudska prava u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori
Mladenka Tesi¢, koordinator socijalne politike u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Danilo Smolovi¢,
saradnica u Predstavni§tvu UNHCR-a u Crnoj Gori Darka Mini¢, predstavnica Crvenog krsta Crne Gore
Jelena Dubak i predstavnik NVO ,,Gradanska alijansa‘“ Pavle Cupié.

Imajuéi u vidu da Crna Gora poslednjih nekoliko godina biljezi znacajan porast broja migranata i
predstavlja tranzitnu zonu na putu ka drZzavama ¢lanicama Evropske unije, posjeta je bila dobra prilika da
se predstavnici nadleznih drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori i
nevladinog sektora upoznaju sa postupanjem prema strancima koji traze medunarodnu zastitu smjestenim
u Centru za prihvat, uslovima koji su im obezbijedeni i aktivnostima koje se preduzimaju na planu zastite
njihovih ljudskih prava.



Miroslav Zekovié, v.d. generalnog direktora Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i strance
u Ministarstvu unutra$njih poslova je saopstio da je Crna Gora prihvatila medunarodno-pravne obaveze u
ovoj oblasti i istakao da je 2017. godine donesen Zakon o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca koji
je u potpunosti uskladen sa evropskim zakonodavstvom. Zakon je dobio i pozitivno misljenje Evropske
komisije, §to je znacajan korak u evropskim integracijama Crne Gore. Razli¢iti faktori utiu na migratorna
kretanja, a Crna Gora je pokazala spremnost, odgovornost i humanost u prihvatu lica koja traze
medunarodnu zastitu u Crnoj Gori.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vuéurovi¢ je informisao da Odbor, u
sklopu nadzorne uloge, posvecuje posebnu paznju ovoj predmetnoj oblasti i da se dugi niz godina bavio
razmatranjem polozaja raseljenih i interno raseljenih lica. Kada je rije¢ o aktuelnim migratornim tokovima
koji ne zaobilaze ni Crnu Goru, naglasio je da se Odbor za ljudska prava i slobode 27. saziva SkupStine
Crne Gore upoznao sa stanjem u ovoj oblasti na Prvoj sjednici odrzanoj 23. decembra 2020. kada je
razmotrio tri IzvjeStaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore o readmisiji i migracijama i tim
povodom donio Zakljucak koji je dostavio Kolegijumu predsjednika Skupstine na upoznavanje i nadleznim
institucijama na realizaciju. Istakao je da su migracije postale trend o kojem u Crnoj Gori treba govoriti
glasnije i sa razli¢itih aspekata. Takode, podsjetio je da su migranti u Crnoj Gori najé¢esScée u tranzitu, jer je
njihovo krajnje odrediSte neka druga zemlja, o ¢emu svjedoci ¢injenica da nadleZni organi koji registruju
migranta Cesto poslije nekoliko dana gube njegov trag, jer napusta zemlju. Uzroci migracija su najcesce
geopolitiCka desavanja, ali prisutna su i ekonomsko-migratorna kretanja. Saopstio je da ucesnici posjete
posjeduju osnovne informacije o funkcionisanju Centra za prihvat u kojem su smjesteni pripadnici ranjivih
grupa, prvenstveno maloljetnici, maloljetnici bez pratnje, lica sa invaliditetom, trudnice, samohrani roditelji
sa maloljetnom djecom, a izuzetno, kada kapaciteti to dozvoljavaju, smjestaj se obezbjeduje i pojedinim
muskarcima koji se po psiho-fizickim karakteristikama smatraju vulnerabilnim. Takode, ucesnici posjete
znaju da je smjestaj kolektivnog tipa, prilagoden individualnim potrebama stranaca koji traze medunarodnu
zaStitu. Posebno znacajnim je ocijenio §to se u ovom Centru poStuje potreba obezbjedivanja jedinstva
porodice, kao i pravo na privatnost, dostojanstvo i sigurnost.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je u Izvjestaju o postupanju prema migrantima u Crnoj Gori
koji je sainio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, a koji je Odbor razmotrio na Prvoj sjednici,
odrzanoj 23. decembra 2020, Zastitnik Ministarstvu unutrasnjih poslova uputio Preporuke:

- dase u Centru za prihvat donese procedura za postupanje u slu¢aju smrti stranca u Centru i
- dase vodi posebna i §to preciznija evidencija o konfliktnim situacijama u Centru za prihvat.

S tim u vezi, informisao je da je Ministarstvo unutrasnjih poslova donijelo Pravilnik o dopuni
Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Centru za prihvat kojim je definisana procedura za
postupanje u slucaju smrti stranca u Centru, pa se interesovao da li je realizovana druga Preporuka
Zastitnika.

Uz podsjecanje da su ¢lanovi Odbora informisani da je samo u jednoj situaciji zabiljezen ozbiljniji
konflikt migranata sa lokalnim stanovniStvom kada je ZasStitnik na terenu djelovao kao medijator,
predsjednik Vucurovi¢ se interesovao da li su poslednjih mjeseci tokom tranzita ili boravka ovih lica u
Crnoj Gori zabiljezena krivi¢na djela, da li su ta lica ugrozavala bezbjednost gradana Crne Gore, ali i da li
su oni bili zrtve kriminalnih aktivnosti posebno u pogledu trgovine ljudima. Takode, upitao je da li ova lica
sa dozvolom ili bez dozvole mogu da napustaju Centar za prihvat i da li se prati njihovo kretanje kada
napuste Centar, da li medu njima mogu biti lica koja su osumnjiena za terorizam u drzavama iz kojih
poticu. Interesovalo ga je da li nadlezni organi i sluzbe Crne Gore imaju koordinaciju sa stranim sluzbama
kako bi se eventualno otkrile takve osobe. Predsjednik Odbora je zakljucio da je ova tema poslednjih
mjeseci i$¢ezla iz fokusa interesovanja javnosti, ali je dobro da se isprati stanje u ovoj oblasti.

Irena Rakoc¢evi¢, nacelnica Direkcije za prihvat stranaca koji traze medunarodnu zastitu je saopstila
da je ovo mjesto na kome su se okupili indikator poStovanja ljudskih prava u praksi. Ljudska prava stranaca
koji traze medunarodnu zastitu su specificna zbog situacione i unutras$nje ranjivost, jer ime je oduzeta
sloboda izbora mjesta boravka. Na putu od zemlje porijekla do Crne Gore Cesto se susrijecu sa izazovima,
poput trgovine ljudima, tako da se deSava da upadnu u lanac izvrSenja krivi¢nih djela. Posebno je naglasila
da je Crna Gora u potpunosti usaglasila normativni okvir sa evropskim i medunarodnim standardima u ovoj
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oblasti, ratifikacijom Konvencije o izbjeglicama sa Dodatnim protokolima. Takode, podsjetila je na
odredbu ¢lana 9 Ustava Crne Gore kojim je propisano da su potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i
opsteprihvacéena pravila medunarodnog prava sastavni dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad
domac¢im zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju druk¢ije od unutrasnjeg
zakonodavstva. Podsjetila je da je u pregovorima za poglavlja 23 i 24 ukazano da Crna Gora ne treba da
mijenja Ustav jer je njime propisana supremacija medunarodnih standarda. Posebno je naglasila da
vladavina prava nije datost, ve¢ zadatost u sinergetskom pristupu svih onih koji donose i koji primjenjuju
propise.

Istakla je da je Centar za prihvat odsjek u sastavu Direkcije za prihvat stranaca, a u avgustu 2020.
godine na BoZaju je otvoreno privremeno kontejnersko naselje koji ¢e funkcionisati do izgradnje tranzitnog
centra na mjestu nekadas$nje karaule Bozaj, kapaciteta 120, a u vanrednim situacijama 200 mjesta. Centar
u Spuzu je kapaciteta 104 mjesta, a o¢ekuju pocetak radova na nadogradnji sprata ¢ime Ce se kapaciteti
povecati za jo§ 60 mjesta. Ministarstvo unutrasnjih poslova je krajem prosle godine kupilo plac povrSine
5.587 metara kvadratnih radi povecanja dvori$nih kapaciteta kako bi se stvorio adekvatan prostor u slucaju
enormno veceg priliva migranata. Oc¢ekuje da ¢e najkasnije do kraja prvog kvartala 2022. godine biti
postavljeni dodatni kontejneri kojima ¢e se prosiri kapaciteti za jo§ 60 lica. Centar za prihvat nije prva
destinacija za strance koji traze medunarodnu zastitu, ve¢ je to grani¢na policija gdje oni izrazavaju namjeru
za podnosenje zahtjeva za medunarodnu zastitu. Clanom 34 Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti
stranaca data je moguénost i Centru za prihvat da uzme namjeru, ali ta norma je sa odlozenim dejstvom.
Nakon §to se realizuje elektronsko uvezivanje sa grani¢nih prelaza i nakon §to Crna Gora u potpunosti
pocne primjenjivati Eurodak, namjera za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu moci ¢e se
preuzimati i u Centru za prihvat. Stranci koji traze medunarodnu zastitu imaju intervju na prijemu i tada
stru¢ni tim Centra utvrduje stepen ranjivosti lica na osnovu ¢ega se utvrduje njihova kategorija. Drzava
Crna Gora licima koja traze medunarodnu zastitu obezbjeduje ishranu (pet obroka) u skladu sa jelovnikom
Instituta za javno zdravlje, zdravstvenu zastitu i informativnu i pravnu pomo¢ i podrsku. Poslije devet
mjeseci boravka u Centru ova lica imaju pravo na rad. Nakon sprovedenog postupka u okviru kojeg se
ispituje da li su lica ispunila pretpostavke da dobiju medunarodnu ili supsidijarnu zastitu, ta lica ulaze u
fazu integracije gdje imaju pravo na socijalnu podrsku, nov€anu pomo¢ i pomo¢ prilikom spajanja porodice.
Svi stranci koji traze medunarodnu zastitu imaju pravo na jedinstvo porodice, a kad dobiju medunarodnu
za$titu imaju pravo na spajanje porodice.

Rakocevi¢ je istakla da je Evropski sud za ljudska prava prije nedjelju dana dao misljenje zbog
kojeg ¢e se mijenjati Evropska regulativa kojim je istaknuto da se administrativni pritvor primjenjuje
krajnje izuzetno, uz maksimalno postovanje principa pravi¢nosti i srazmjernosti. Naglasila je da Crna Gora
nije imala velike izazove u tom pogledu iako je 2019. godine u Centru u Spuzu i Alternativnom smjestaju
na Koniku bilo oko 8.000 lica, a donesena su samo dva rjeSenja o administrativnom pritvoru. Od pocetka
ove godine u Centru u Spuzu i BoZaju bilo je oko 2.500 lica. Novom Strategijom za migracije i readmisiju
u IV kvartalu 2022. godine planirana je dopuna Pravilnika o pravilima boravka i kuénom redu u Centru za
prihvat kako bi se dodatno osnaZila pozicija stranca koji je prekrSio pravila time §to ¢e se zalbeni postupak
uskladiti sa medunarodnim standardima.

Na pitanje predsjednika Odbora, Rakocevi¢ je odgovorila da je Centar za prihvat otvorenog tipa i
da je sloboda kretanja uz poStovanje kuénog reda garantovana. Saopstila je da u ovom trenutku nemaju
pravu informaciju o identitetu lica jer se deSava da se veliki broj lica ima isto ime i prezime, datum rodenja,
ali od strane grani¢ne policije im se uzima otisak prsta koji se dalje nigdje ne $alje na provjere, zbog Cega
je neophodno formirati bazu podataka, za koju se nada da ¢ée obezbijediti uz pomo¢ FRONTEX-a. Prosle
godine su procesuirani slucajevi nasilja u porodici, a krajem 2019. godine zabiljezen je jedan slucaj
krijumcarenja. lako Crna Gora nema reciprocitet sa Avganistanom, taj predmet je nase Osnovno drzavno
tuzila$tvo na bazi reciprociteta ustupilo Avganistanu. Naglasila je da u Crnoj Gori nije zabiljezen nijedan
oblik nasilja nad strancem koji trazi medunarodnu zastitu u kolektivnom smyjestaju, niti su specijalni
izvjestioci UN koji prate ovu oblast registrovali takve pojave kod nas, sto svjedoCi da je Crna Gora
odgovorila izazovima migratornih kretanja.
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Marija Stajovi¢, v.d. direktorica Direktorata za socijalno staranje i djecju zaStitu u Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja se interesovala $ta ¢e od sadrzaja biti obezbijedeno u prostoru koji se planira
stvoriti Sirenjem kapaciteta Centra i da li ¢e u tom dodatnom prostoru korisnicima biti omogucene fizicke
aktivnosti. Irena Rakocevi¢ je pojasnila da planiraju da izgrade dodatne kontejnere, a oslobodice prostor za
igraliste na kojem Ce biti moguce realizovati sportske aktivnosti.

Frederike Vun$man, savjetnica za vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske
unije je upitala da li je maksimalno vrijeme boravka lica koja traze medunarodnu zastitu u Centru devet
mjeseci 1 koliko dugo se u prosjeku lica zadrzavaju u Centru, kakva je njihova struktura, da li je rije¢ o
porodicama ili pojedincima i koji su razlozi zbog kojih su ostajali duze ili krace.

Irena Rakocevi¢ je pojasnila da stranac koji trazi medunarodnu zastitu ima pravo da boravi u
objektima Direkcije za prihvat do izvrSnosti odluke po njegovom zahtjevu. Postupak po zahtjevu je
drugostepen, tako da njihov boravak nije ograni¢en na devet mjeseci, ve¢ se desavalo da u Centru borave i
po dvije ili dvije i po godine. U 2018. godini zabiljeZen je povecan priliv porodica iz Avganistana, a samaca
jenajvise bilo iz Maroka, Alzira, Iraka, Irana i Pakistana. Prosje¢no zadrzavanje samaca je tri do Cetiri dana,
a porodica sedam do deset dana.

Na pitanje da li je bilo djece bez pratnje i koliko su se zadrzavali, Rakocevi¢ je odgovorila da ove
godine nijesu imali djece bez pratnje, a prosle godine ih je bilo i zadrzavali su se tri do ¢etiri dana i odmah
im se obezbjeduje staratelj koji je duzan da vodi racuna o njima, dok ¢e uraditi i standardne operativne
procedure kojima ¢e se precizno definisati postupanje prema djeci bez pratnje.

Miroslav Zekovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i
strance je saopstio da je od pocetka godine 1.853 lica iz Avganistana izrazilo namjeru da zatrazi azil u Crnoj
Gori, §to je 61,6% ukupnog broja od 3.008 lica koja su izrazila namjeru za dobijanje azila u Crnoj Gori.
Svega 96 lica iz Avganistana je podnijelo zahtjev za azil §to je 5% lica koja su izrazila namjeru, a od tih 96
lica samo dvoje je trenutno u Crnoj Gori tako da su dva zahtjeva u proceduri, $to svjedoci da oni i dalje
dozivljavaju Crnu Goru kao tranzitnu drzavu.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je misljenja da zemlje koje su
koristile ograde za migrante, od kojih su neke i ¢lanice Evropske unije, nijesu manje demokratske drzave
od Crne Gore, §to je vazno naglasiti kako se ne bio stekao utisak da je Crna Gora iznad tih drzava, jer se mi
tek u¢imo demokratiji, a vladavine prava kod nas je sve manje.

Nakon razgovora sa predstavnicima Ministarstva unutras$njih poslova uesnici posjete su obisli

Centar za prihvat.
*k*k

INFORMACIJA
O POSJETI PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
DJECJEM DOMU ,,MLADOST* U BIJELOJ | DNEVNOM CENTRU ZA DJECU SA
SMETNJAMA I TESKOCAMA U RAZVOJU U HERCEG NOVOM,
odrzanoj 17. novembra 2021. godine

U susret Medunarodnom danu djeteta, koji se obiljezava 20. novembra, predsjednik Odbora za
ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ posjetio je Djecji dom ,,Mladost” u Bijeloj i Dnevni centar
za djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju u Herceg Novom.

Posjeta je odrzana 17. novembra 2021. godine.

Po pozivu, u posjeti koja je realizovana u skladu sa Planom aktivnosti Odbora za 2021. godinu
ucestvovali su: zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nerma Dobardzi¢, savjetnica
Zastitnika Jovana Jocovi¢ i izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama
u razvoju “Nasa inicijativa” Milisav Kora¢. lako pozvani, predstavnici Ministarstva finansija i socijalnog
staranja, nijesu se odazvali ovoj aktivnosti Odbora, a ocijenjeno je da bi njihovo ucesée bilo veoma vazno
radi rjesavanja brojnih problema u ovim ustanovama.
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U ime Djecjeg doma “Mladost” sastanku su prisustvovale: Gordana Krunié, socijalna radnica,
Sandra Novakovié, psiholog, Milka Corsovié, glavna medicinska sestra, Violeta Cabarkapa Kovadevié,
rukovodilac SluZzbe za zadovoljenje vaspitno-obrazovnih potreba Sti¢enika i Sanela Josipovié, rukovodilac
servisa. Predstavnice Dje¢jeg doma “Mladost” su zahvalile na posjeti njihovoj Ustanovi naglasavajuéi da
je veoma vazno da sa svim problemima sa kojima se suo¢avaju budu upoznati donosioci odluka.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovié¢ je informisao da Odbor kroz multisektorski pristup i
saradnju sa nadleznim drzavnim organima, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i
nevladinim organizacijama koje se bave zaStitom ljudskih prava realizuje brojne aktivnosti u cilju
postizanja veceg stepena poStovanja i zastite ljudskih prava i sloboda. U skladu sa praksom usvajanja
planskih dokumenata Odbor ve¢ 11. godinu, na osnovu aktivnosti Skupstine Crne Gore, Programa
rada Vlade i Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori sacinjava Plan aktivnosti, ¢iji Predlog se razmatra
na sjednici Odbora u prisustvu predstavnika nadleznih drzavnih organa, medunarodnih i nevladinih
organizacija, koji iznose svoje sugestije na Predlog plana. Prilikom izrade Plana, Odbor se rukovodi
ocjenama stanja izneSenim u Izvjestaju Evropske komisije 0 Crnoj Gori, a pogotovo iznijetim kritikama,
pa u cilju njihovog rjesavanja utvrduje konkretne aktivnosti koje realizuje u saradnji sa svim relevantnim
subjektima.

Informisao je da se Planom obuhvataju sve vazne aktivnosti iz oblasti vladavine prava, odnosno iz
domena koji pokrivaju pregovaracka Poglavlja 23 i 24. Akcenat u planovima rada Odbora je na oblastima
koje se odnose na: zastitu od diskriminacije; prevenciju torture i drugih oblika ne¢ovjecnog, surovog ili
ponizavajuceg postupanja, u skladu sa preporukama CPT-a; zastitu prava lica liSenih slobode; zastitu licnih
podataka; zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu invaliditetom; zastitu prava
djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta, kao i na intenziviranje
medunarodne i regionalne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zastite ljudskih prava i sloboda.

Pored razmatranja vaznih zakonskih propisa iz oblasti ljudskih prava, ¢ime se Odbor bavi u okviru
zakonodavne funkcije Skupstine, ovaj Odbor znacajnu paznju posvecuje kontrolnoj i nadzornoj ulozi.

Istaknuto je da je Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore ustanovljena dodatna obaveza
pra¢enja implementacije Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom na nacionalnom
nivou.

Predsjednik Odbora je naglasio da je Odbor realizovao brojne aktivnosti koje se ti¢u zastite,
promocije i afirmacije prava djeteta, uz podsjecanje da je posebnu paznju posvetio pravima djeteta polazeci
1 od ¢injenice da je u oktobru 2010. i junu 2018. godine Crna Gora dobila obavezujuce Preporuke Komiteta
UN za prava djeteta, pa se Odbor u svom bavljenju zastitom prava djeteta rukovodio osnovnim principima
Konvencije UN o pravima djeteta koji podrazumijevaju: pravo na zivot, opstanak i razvoj, najbolji interes
djeteta, pravo na participaciju i pravo na nediskriminaciju.

Predsjednik je informisao o posjetama ustanovama socijalne i djecje zastite koje je Odbor
realizovao u cilju pra¢enja stanja u tim ustanovama i aktivnosti koje se preduzimaju na zastiti prava njihovih
korisnika.

Takode, Odbor je organizovao brojne javne tribine o temama koje se ti¢u ljudskih prava i sloboda.
Odbor je realizovao posjete dnevnim centrima za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
Niksi¢u (jun 2012. i jul 2018. godine) i u Rozajama (oktobar 2019).

Istakao je da su ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode u prethodnim skupstinskim saziva ve¢
dva puta bili u posjeti Djecjem domu ,,Mladost u maju 2012. i martu 2015. Takode, realizovana je i posjeta
Maloj grupnoj kuci u Bijelom Polju u novembru 2017. godine, koja je od januara 2019. godine pripojena
Dje¢jem domu ,,Mladost®.

Gordana Kruni¢, socijalna radnica sa 33 godine radnog iskustva u Dje¢jem domu “Mladost” je
saopstila da je trenutno u Domu smjesteno 90 korisnika, zajedno sa Malom grupnom zajednicom i servisima
koji funkcioni$u u okviru Ustanove. Njihova primarna djelatnost je zbrinjavanje djece bez rodteljskog
staranja 1 djece €iji je razvoj ometen porodi¢nim prilikama. U Maloj grupnoj zajednici u Bijelom Polju je
osam korisnika sa kombinovanim smetnjama, a primarna je tjelesna invalidnost i mentalna retardacija
umjerenog stepena. U Domu na rezidencijalnom smjestaju funkcionise jedna grupa sa 12 Sti¢enika u kojoj
su djeca sa laksim mentalnim smetnjama ili su ometeni u razvoju usled drugih uzroka. Jedan vaspita¢ radi
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i sa grupom od sedam Kkorisnika, od kojih je ¢etvoro na sedmi¢nom tretmanu kod neuropsihijatra. Ukupno
u Domu imaju oko tre¢inu djece sa smetnjama u razvoju. Jedan broj djece nema osnovnu dokumentaciju
na osnovu koje im se moze pruziti zdravstvena zastita i druge neophodne usluge. Osim toga, od zaposlenih
se zahtijeva da budu pratnja djeci iz Doma koja se lijec¢e u bolnici.

Pored rezidencijalnog smjestaja, u Domu funkcioniSu servisi: PrihvatiliSte za djecu zrtve
porodi¢nog nasilja u kojem je trenutno jedno dijete, Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju u kojem
je sedmoro djece, dok su dva zahtjeva za prijem u fazi obrade, Mala grupna zajednica u kojoj su kapaciteti
popunjeni, Nacionalna SOS djeéja linija i Prelazna stambena jedinica. Planom transformacije Ustanove
planirana su jo§ dva servisa.

Psiholog i socijalni radnik jedini rade na osnovnim stru¢nim poslovima. Rade 24 sata, 365 dana u
godini, a vikendom i praznicima imaju najvise posla, jer su tada sva djeca u Domu. Sat pripravnosti im se
placa po cijeni od 0.37 eura.

Socijalna radnica je zakljucila da je u Domu otvoreno previSe servisa, a nijesu obezbijedeni
neophodni finansijski i kadrovski resursi.

Sanela Josipovi¢, rukovodilac servisa, psiholog po struci je saopstila da se suo¢avaju sa brojnim
problemima. Djeca koja borave u Domu imaju raznovrsne probleme koje tesko mogu razumjeti oni koji su
van Ustanove. Patologija se ispoljava na razli¢ite naCine i teSko je rjeSavati. Takode, suoavaju se sa
nedostatkom struénog, obucenog kadra zbog prisutne fluktuacije zaposlenih. Istaknuto je da im veliki
problem predstavljaju i pravni akti, limitirani su izmjenama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti, posebno u
dijelu izmjena uslova za vaspitace. Nekada su te poslove mogli obavljati prosvjetni radnici, a sada vaspitac¢
moze biti pedagog, psiholog, socijalni radnik, andragog i specijalni edukator. U problemu su jer ne mogu
otpustiti osobe koje rade te poslove dugi niz godina i koji su nosioci posla, a nemaju edukovane osobe koje
bi odmah po zaposlenju mogle obavljati takve poslove. Do septembra je pet pripavnika odradivalo
pripravnicki staz, a nakon isteka tog perioda niko od njih nije zelio nastaviti da radi u Domu. Prihvatiliste
za djecu Zrtve porodi¢nog nasilja je kapaciteta pet mjesta, a zbog pritiska da prime dijete koje je zrtva
trafikinga iako nijesu licencirani za tu uslugue, niti su edukovani za rad sa Zrtvama trgovine ljudima,
blokiran je cijeli servis narednih devet mjeseci dok osoba zrtva trafikinga ne napuni 18 godina.

Tokom sastanka je istaknuto da se suocavaju sa Cestim promjenama direktora koji na pocetku i ne
poznaju funkcionisanje ove Ustanove. Ucesnici su informisani da Djecji dom “Mladost” ima dobru saradnju
sa lokalnom samoupravom koja obezbjeduje besplatan prevoz za djecu iz Doma i stipendije za one koji
nastave studije iako opstina Herceg Novi nije nadlezna za Djecji dom “Mladost” koji je drzavna ustanova.
NaglaSeno je da bi bilo vazno obezbijediti adekvatne obuke zaposlenima koji rade u Domu. Zaposleni su
istakli da se bez sistemske podrske probleme ne mogu rjeSavati. Odredeni broj djece sa smethjama u razvoju
nije ni klasifikovan da bi dobili neophodne stru¢ne radnike. Pridruzeni servisi nijesu ispraceni pove¢anjem
stru¢nog kadra i posebnih timova za svaki od servisa. Transformacija je bila dobro zamisljena, ali u praksi
nije smanjen broj korisnika na rezidencijalnom smjestaju tako da nije moguce smanjiti broj radnika u tom
sektoru.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nerma Dobardzi¢ je informisala o
Misljenju Zastitnika i Preporukama upucenim Djeéjem domu “Mladost” i Ministarstvu finansija i
socijalnog staranja u maju 2021. godine naglasavaju¢i da jos uvijek nijesu dobili izvjestaj ni od Ministarstva
niti od Dje¢jeg doma “Mladost”. Informisala je da su Dje¢jem domu “Mladost” preporucili:

- da u saradnji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja izmjeni i uskladi postojece pravilnike
uskladivsi ih sa stvarnim potrebama JU Djeciji dom “Mladost”, a u cilju obezbjedivanja adekvatnog
pruzanja usluga djeci-korisnicima (u zavisnosti od kategorije i specificnosti slojevitih i raznovrsnih potreba
svakog djeteta pojedinacno);

- da u saradnji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja uspostavi mehanizam supervizije
rada svih zaposlenih u okviru JU Dje¢jeg doma “Mladost”;

- da u saradnji sa Ministarstvom finansija i socijalnog staranja uspostavi nezavisni mehanizam
povjerljivog lica, koji ¢e na osnovu profesionalnih kompetencija u odredenim situacijama neposredno i
struéno obavljati razgovor sa djetetom/djecom i vrsiti procjenu u zavisnosti od konkretne situacije;
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- da obezbijedi adekvatno i transparentno funkcionisanje Tima za zastitu prava djece i Savjeta za
djecu i mlade kako bi ova tijela ispunjavala svoju svrhu zbog kojih su i formirana i

- da stimulise i obezbijedi adekvatnu saradnju organa starateljstva sa svakim djetetom pojedinacno.

Takode, zamjenica Zastitnika Dobardzi¢ je saopstila da su predstavnici Institucije zaduzeni za
zaStitu prava djeteta uoci godisnjih odmora ove godine vise puta boravili u Dje¢jem domu “Mladost” i sa
djecom realizovali kreativne radionice.

Predstavnice Doma su informisale da su preduzete odredene aktivnosti na realizaciji preporuka
Zastitnika. Imajuéi u vidu postojeci strucni kadar i broj korisnika, nemoguce je kvalitetno obavljati sve
zadatke. Istaknuto je da su zbog nerada uprave Doma suoceni sa moguéim gubitkom licence od
19. decembra ove godine, jer ¢e rezidencijalni smjestaj i Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju
izgubiti licencu, Mala grupna zajednica nema licencu, tako da ¢e od servisa ostati SOS telefon i PrihvatiliSte
za djecu zrtve nasilja u porodici.

**k*

Tokom posjete Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ¢lanovi Delegacije
Odbora za ljudska prava i slobode su razgovarali sa direktoricom Dragicom Kosi¢ i odbornicom u Skupstini
opstine Herceg Novi Vesnom Samardzic.

Na samom pocetku, ucesnici posjete su obisli nove prostorije Dnevnog centra koje su useljene
tokom ljeta 2021. godine.

Direktorica Kosi¢ je informisala da je kapacitet Dnevnog centra 25 korisnika, a trenutno je
smjesteno 12. Korisnici su uzrasta do 26 godina, pri ¢emu je petoro starijih od 18 godina. U Ustanovi su
smjestena djeca i mladi sa umjerenim i teSkim smetnjama u razvoju, dok su u Dnevhom centru Kkoji
funkcionise pri Dje¢jem domu “Mladost” djeca do 18. godine Zivota. Od stru¢nog kadra imaju psihologa,
pedagoga, socijalnog radnika i pravnika, a angazuju i defektologa. Dnevni centar je po¢eo sa radom u aprilu
2011. godine, a ljetos su preselili u novu zgradu zbog ¢ega su morali da obnove i licencu za rad. Istakla je
da su licence uslovile brojne probleme u funkcionisanju dnevnih centara. Uz bolje smjeStajne kapacitete,
pokrenute su obuke i savjetovanja za djecu, roditelje i zaposlene u Centru. Usled pandemije korona virusa,
suocavali su se sa brojnim problemima, ali uz dodatnu paznju, nijedno dijete koje pohada Dnevni centar
nije inficirano koronom.

U okviru jednogodisnjeg projekta Evropske unije “PoboljSanje kvaliteta usluga koje se pruzaju
djeci sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju kroz uvodenje novih usluga obuke i savjetovanja za djecu,
roditelje i zaposlene* koji se realizuje od januara 2021. godine obezbijedili su dvije akreditovane obuke za
zaposlene kako bi dobili potrebne bodove i sacuvali licence i akreditovali su program kod Zavoda za
socijalnu i dje¢ju zastitu za koji su dobili rjeSenje tako da mogu biti edukatori u dijelu koji se tice
savjetovanja. Kroz ovaj projekat su obezbijedili psihijatra, psihologa i defektologa koji dolaze sedmi¢no.
Takode, uspjeli su kupiti i kombi vozilo.

Najveci problem im je kada roditelji djeci koja su agresivna i koja imaju ozbiljne smetnje ne zele
da daju terapiju, pa su razgovorom ljekara sa roditeljima uspjeli da ih ubijede da je adekvatna i
blagovremena terapija njihovoj djeci neophodna. U tom poslu, Cetiri porodice su uspjeli ubijediti da je
njihovoj djeci neophodna terapija, dok sa porodicom jednog djecaka nijesu uspjeli u tom poslu. Psiholog i
defektolog rade samo sa djecom, dok psihijatar radi i sa njihovim roditeljima. Direktorica je podsjetila da
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja izdvaja samo 150 eura mjesecno po korisniku. Tokom sedmice
im je najavljena prva monitoring finansijska posjeta resornog Ministarstva finansija i socijalnog staranja.
Naglasila je da je intencija da se ovakve usluge vrate na lokalni nivo, §to je prihvatljivo, ali nemoguce je
otvarati nove servise za djecu bez obezbjedivanja adekvatnih sredstava. Istakla je da su prosle godine iz
Ministarstva rada i socijalnog staranja, pozivajuci se na Misljenje Zastitnika i zloupotrebom tumacenja tog
Misljenja u kojem je Zastitnik ukazao da Ministarstvo rada i socijalnog staranja treba da preduzme sve
aktivnosti na primjeni ¢lana 157 i 158 Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti kojima je propisano utvrdivanje
kriterijuma i mjerila za utvrdivanje cijene usluga socijalne i djecje zastite, utvrdivanje cijene i ucesce
korisnika u troskovima usluga, ovim ustanovama ukazivali da ¢e prekinuti finansiranje iz razloga $to na
opstinskom nivou nije donesen pravilnik o cijenama usluga i u¢es¢u korisnika u tro§kovima. Smatra da je
procedura dobijanja licence veoma komplikovana i zbog dozvole za dobijanje licence u novom objektu
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korisnicima nijesu bili u prilici da pruzaju usluge od pocetka juna do polovine jula 2021. godine, a posledice
toga snosili su korisnici i njihove porodice. Takode, istakla je da se i predstavnici nevladinih organizacija
koje pruzaju usluge djeci sa smetnjama u razvoju suo¢avaju sa problemima u dobijanju licenci. Ukazala je
sluzbenici Minisistarstva finansija i socijalnog staranja koji rade na uslugama i rje$avaju podnijete zahtjeve,
ali i neposredni izvrSioci usluga treba da budu svjesni da njihove plate i rad placaju gradani Crne Gore i da
jedni prema drugima treba da se odnose s postovanjem i podr§kom, a ne da se nastupa sa pozicije moci, §to
se u praksi deSavalo. Posao sa djecom sa smetnjama u razvoju je tezak i stresan i uti€e na zivot svih
zaposlenih.

Odbornica Vesna Samardzi¢ je apelovala da poslanici i predstavnici relevantnih institucija
doprinesu da se zakoni i podzakonski akti u ovoj oblasti prilagode stvarnim potrebama. Saopstila je da je
Opstina Herceg Novi dosta uradila za Dnevni centar. Godisnje se oko 130.000 eura u budzetu Opstine
Herceg Novi opredjeljuje za Dnevni centar, a troskovi resornog Ministarstva su bili od 18.000 do
20.000 eura. 2014/2015. godine Ameri¢ka mornarica je obezbijedila oko 200.000 dolara za izgradnju
Dnevnog centra, dok je Opstina izdvojila preko 80.000 eura, a resorno Ministarstvo svega 3.000 eura nakon
15 poziva i molbi. Opstina Herceg Novi godi$nje izdvaja izmedu 350.000 eura i 500.000 eura za socijalna
davanja. Postoji moguénost nadogradnje Dnevnog centra ukoliko se ukaze potreba za dodatnim servisima.
S obzirom da ve¢ imaju 5-6 korishika koji su zainteresovani za servis za odrasle osobe sa invaliditetom,
planiraju otvaranje tog servisa i dogradnju novih prostorija povrsine od 100 metara kvadratnih. Boravak
djece sa smetnjama u razvoju u dnevnim centrima je veoma koristan i sa stanovista njihove socijalizacije,
a u vrijeme kada su djeca u ovim ustanovama njihovi roditelji mogu da se posvete drugim obavezama.
Zakljudila je da drzava polako pokuSava da prepusti lokalnim upravama otvaranje i formiranje servisa, a
izmice se kad je rije¢ o finansiranju. Ocijenila je da u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja nemaju ni
senzibiliteta za potrebe lica sa invaliditetom i drugih ranjivih kategorija stanovnistva. Istakla je da je
evidentan lo§ odnos izmedu drZavne i lokalne uprave iako je u poslovima socijalne i dje¢je zastite
neophodan partnerski odnos.

Odbornica Samardzi¢ je istakla da opstina Herceg Novi preduzima brojne aktivnosti u domenu
socijalne i djecje zastite, a lokalno stanovni§tvo koje je u stanju socijalne potrebe isti¢e da oni pomazu samo
izbjeglicama i Romima. Trenutno rade Sest stanova za Zene koje zive u barakama, na zemljistu bivseg PKB-
a, preduzeca u stec¢aju. Neprihvatljivo joj je kad im iz Ministarstva finansija i socijalnog staranja saopste da
je to posao Opstine, jer je to posao svih koji se bave socijalnom zastitom. Takode, od njih se zahtijevalo da
obezbijede licence za gerontodomacice, a njih devet obilazi 80 korisnika i taj servis u opstini Herceg Novi
funkcioniSe od 2005. i godisnje izdvajaju 45.000 eura za plate gerontodomacica. Korisnici tih usluga ne
placaju nikakvu nadoknadu, ve¢ Opstina finansira ovaj servis. Saopstila je da ne osjeca iskrenu posvecenost
Ministarstva finansija i socijalnog staranja ovim problemima, iako svuda ima i profesionalaca. Uporno se
insistira na decentralizaciji, ali u smislu da se na lokalni nivo prebace samo obaveze, a ne i novac koji je
potreban.

Iz Ministarstva finansija i socijalnog staranja im je sugerisano da moraju donijeti lokalni akcioni
plan za ovu oblast, Sto je Opstini prihvatljivo i logicno donekle, ali je interesantno da je Ministarstvo
odredenim opstinama nudilo pomo¢ u donosenju lokalnih akcionih planova i upuéivalo ih na konsultanta,
koji je bivsi javni funkcioner Ministarstva rada i socijalnog staranja. Najavila je da ¢e u narednih dva
mjeseca u saradnji sa partnerima iz lokalne samouprave uraditi lokalni akcioni plan, pa ¢e ispratiti da li ¢e
im Ministarstvo obezbijediti sredstva za nove usluge, medu kojima je i servis za osobe starije od 27 godina.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je misljenja da nije trebalo
spajati resor finansija sa resorom socijalnog staranja.

Direktorica Dnevnog centra Dragica Kosi¢ smatra da porodice korisnika ne treba da participiraju u
finansiranju njihovog boravka u dnevnim centrima, ve¢ da drzava mora imati razumijevanje i nastaviti
placanje iz budZeta.

Na sastanku je ukazano da je Odbor za ljudska prava i slobode u septembru 2019. godine odrzao
Konsultativno saslusanje na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori” i da je Odbor donio Zakljuak (u 10 tacaka) koji je upuéen Kolegijumu
Predsjednika Skupstine na informisanje i nadleznim institucijama, na realizaciju. Naglaseno je da je Odbor
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Planom aktivnosti za 2021. godinu utvrdio odrzavanje Kontrolnog saslusanja predstavnika nadleznih
institucija u cilju pracenja realizacije Zakljucaka sa Konsultativnog sasluSanja i Preporuka iz Analize
intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori koje ¢e biti realizovano
u IV kvartalu ove godine. Na kontrolno saslusanje ¢e biti pozvan i odredeni broj direktora dnevnih centara
i nevladinih organizacija koje se bave ovom problematikom kako bi ukazali na probleme sa kojima se
suocavaju.

Zakljuceno je da multisektorska saradnja izmedu drzave, lokalnih uprava i ustanova socijalne i
djedje zastite mora da bude na vecem nivou kako bi ovi servisi bolje funkcionisali. Ocijenjeno je da
zaposleni u Djec¢jem domu “Mladost” i Dnevnom centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju u
Herceg Novom rade veoma teZak posao, §to zahtijeva vecu podrsku i pomo¢ od strane drzavnih organa,
prvenstveno resornog Ministarstva finansija i socijalnog staranja.

*kk

INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
JOVANA JOLA VUCUROVICA NA PANEL DISKUSIJI O NASILJU NAD DJECOM,
ORGANIZOVANOJ OD STRANE SKUPSTINE CRNE GORE I
PREDSTAVNISTVA UNICEF-A U CRNOJ GORI,
23. novembra 2021. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ ucestvovao je na Panel
diskusiji 0 nasilju nad djecom koju su organizovali Skupstina Crne Gore i Predstavnistvo UNICEF-a u
Crnoj Gori, kao centralni dogadaj povodom Svjetskog dana djeteta.

Panel diskusiji su prisustvovale kopredsjednice Zenskog kluba Skupstine dr Branka
Bosnjak i Vesna Pavicevi¢, ekspertkinja za sprovodenje analize sprovodenja Strategije za prevenciju i
zaStitu djece od nasilja (2017-2021) dr Olivera Komar, predstavnici ministarstava, kao i institucija i
organizacija koje se bave djecjim i ljudskim pravima.

Panel diskusiju su otvorili: predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢, Sef Predstavnistva
UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander, Sefica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Oana Kristina
Popa i UNICEF-ova mlada reporterka Milena Kekovi¢.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ je istakao da institucije moraju na¢i nacin da od
psiholoskog, a naroCito od fizickog nasilja, koje ukljucuje i tesko fizi¢ko kaZnjavanje — udaranje,
premlacivanje i seksualno nasilje, zastite svako dijete.

NaglaSavajuci da je svaki oblik nasilja nad djecom u potpunosti neprihvatljiv, predsjednik Becic je
porucio da Skupstina, osim §to je Sirom otvorila vrata za sve gradane, pa tako i za djecu, odnosno za
promociju i zastitu njihovih prava, ostaje raspoloZena za sve konstruktivne predloge koji ukljucuju najbolje
svjetske prakse za unapredenje zakonodavnog okvira u borbi protiv nasilja nad najmladima.

Podsjetivsi na nedavno odrzan edukativni program ,,Simulacija rada parlamenta”, u organizaciji
Skupstine i UNICEF-a, §to je samo jedan od rezultata kvalitetne i sadrZajne saradnje, predsjednik Be¢i¢ je
saopstio da je program bio i prilika da srednjoskolci o€itaju lekciju o tome kako treba voditi dijalog, kako
se obracati sa uvazavanjem i debatovati argumentovano, uz mogucnost da se ¢uje i postuje druga strana, ne
raspravljaju¢i ad hominem, ve¢ se prema li¢nosti sagovornika odnositi sa maksimalnim respektom. Tom
prilikom, istakao je predsjednik Becié, ,,uvjerili smo se da Crna Gora i ovaj parlament imaju buducnost i
da su djeca i mladi zaista nasa snaga, na$ temelj i nasa najvrednija budu¢nost. Zato je Skupstini Crne Gore
uvijek posebno zadovoljstvo kada neki goruéi druStveni izazov pokusava da prevazide uz podrsku
organizacije koja je sinonim za promociju i za$titu prava najmlade generacije, pa i panel diskusija
predstavlja Sansu da se unaprijedi odnos prema djeci, nakon razmatranja sveobuhvatne analize o temi koja
je danas, ¢ini se, viSe nego ikad aktuelna.

Naglasio je da nije dovoljno i nikad nije bilo dovoljno da samo imamo odredenu negativnu emociju
kada ¢ujemo statistiku o nasilju nad djecom, nije dovoljno da se zgrozimo, najezimo i naljutimo, nije ¢ak
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dovoljno ni da donosimo razlicite planove i strategije i da ih analiziramo, jer ukoliko sve institucije i organi
izvr$ne vlasti, svako u svojoj nadleznosti, ne po¢nu §to prije da se na konkretnim primjerima u
svakodnevnom Zzivotu bore protiv ovog fenomena ¢iji korjeni sezu duboko u istoriji, ako ne pocnemo da
realizujemo ono $to usvajamo, $ta ¢e nam analize i $ta ¢e nam prica o prici.

Ocijenio je da je vazna procjena realizacije neke strategije po kljuénim tackama, analiza svega
onoga Sto znaci ispunjenost koraka i etapa na putu do ciljeva koji su u nekoj strategiji postavljeni, ali samo
ako ¢e se po tim zakljuccima postupiti i ka postavljenom cilju i¢i mnogo brze i odlu¢nije nego do sada.
Institucije moraju naci nacin da od psiholoskog, a narocito od fizickog nasilja, koje ukljucuje i tesko fizicko
kaznjavanje — udaranje, premlacivanje i seksualno nasilje, zastiti svako dijete. Ukoliko makar jedno dijete
odraste uz traume ovakvog tipa, ne mozemo re¢i da smo postigli cilj. Ali moramo i¢i ka njemu — svake
godine praviti korak naprijed u odnosu na onu iza nas®, istakao je predsjednik Beci¢.

Istakao je da po dijete nije ista, niti moze biti ista okolnost da li se ono nalazi u stabilnom,
ekonomski razvijenom, povjerljivom i prijateljskom okruzenju, liSenom drustveno-politickih turbulencija i
previranja i uz tendenciju smanjenja siromastva, ili u onome koje je sve suprotno od prethodno navedenog.
Smatra da je ekonomsko-politi¢ka i ukupna drustvena klima jedan od faktora od koga zavisi postovanje
prava djece. Istakao je da je na poslanicima i onima koji izvrSavaju njihove odluke da sve u¢ine da makar
sredinu u kojoj Zive pokusaju lisiti faktora rizika koji mogu podstaci ambijent koji bi neki nasilnik uzeo kao
olakSavajucu okolnost — stvarnu ili izgovarajucu.

Predsjednik Beci¢ je istakao da ga raduje da je ispunjeno ono §to je obecao djeci prilikom
obiljeZavanja proSlogodiSnjeg Dana djeteta i §to je bila njegova prva inicijativa kao predsjednika
crnogorskog Parlamenta. Raduje ga $to su u ovoj godini donijeli istorijske zakone kojima su uveli besplatne
udzbenike za sve osnovce u Crnoj Gori i vratili djecji dodatak za djecu do navrSene Seste godine, a izrazio
je nadu da ¢e do kraja godine otiéi i korak dalje i usvojiti zakonski projekat kojim ¢e svako dijete u Crnoj
Gori steci pravo na djecji dodatak.

Ocjenjujuc¢i da su to krupni koraci i istorijska dostignu¢a aktuelnog saziva Parlamenta, predsjednik
Beci¢ je porucio da je za uspjesSno rjeSavanje problema i teme koja je okupila sve ucesnike Panel diskusije
potrebno jo§ mnogo zajednickih i udruzenih institucionalnih odgovora gdje nijedna karika nece zakazati.
Smatra da su za suzbijanje nasilja nad djecom koje ukljucuje ne samo razlicite oblike zlostavljanja, ve¢ i
eksploatisanje za rad i prosjacenje, potrebne jarke boje i odlucnija akcija onih koji sprovode utvrdene
strategije i planove donijete u tu svrhu.

Naglasio je da Skupstina Crne Gore ostaje raspolozena za sve konstruktivne predloge koji ukljucuju
najbolje svjetske prakse za unapredenje zakonodavnog okvira u borbi protiv nasilja nad djecom. Takode,
nadzorna i kontrolna funkcija Skupstine i njenih nadleznih odbora za ovu tematiku mora do¢i snaznije do
izrazaja u predstojecem period, pa je podstakao odrzavanje veceg broja kontrolnih i konsultativnih
saslusanja onih organa i institucija kojima je u nadleznost data primjena zakona i drugih akata koji tretiraju
ovu krucijalnu oblast za razvoj zdravog pojedinca i ukupne drustvene zajednice.

Uz naglasak da djeca jesu naSe najveCe bogatstvo, te da je svaki oblik nasilja nad njima
neprihvatljiv i ostavlja nesagledive posledice na njihov psiho-fizicki integritet i zdravlje, predsjednik Be¢i¢
je porucio da je vazno da upravo sa ovog mjesta pocnemo sa razbijanjem pogresSnih narativa i ponasanja
koja iz tih oblika suzene svijesti proizlaze.

»Pitajte prebijenu djecu i one koji vuku teske posljedice i traume da li je batina iz raja izasla!? Ne!
Re¢i ¢e vam da nije. Batina je iz pakla izasla! NasSe je da je, primjenom zakona i drugih akata i
sankcionisanjem nasilja i neprihvatljivog ponasanja nad djecom, u pakao i vratimo. I to jednom zauvijek®,
zakljucio je Becic.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander je saopstio da kada god dijete postane
zrtva, svjedok ili pocinilac nasilja nijesmo uspjeli kao drustvo. Po njegovim rijeCima, takve situacije
pokazuju da nijesmo uspjeli da zaStitimo djecu, niti da im pruzimo pozitivne uzore i podrsku koji su im
neophodni kako bi naucili da sukobe rjeSavaju na miran nacin. Naglasio je da svi imamo odgovornost da
se bavimo situacijama koje ukljucuju nasilje kako bismo sprijecili njegovo ponavljanje i pruzili podrsku
svima. Nijedna institucija ne moze rijeSiti problem nasilja sama, pa policija, centri za socijalni rad, domovi
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zdravlja, Skole i vrtici treba stalno da rade zajedno. 1z tog razloga, pozvao je na multisektorsku saradnju i
multisektorsko finansiranje na lokalnom i nacionalnom nivou.

Sefica Delegacije Evropske unije u Crnoj Gori Oana Kristina Popa saopstila je da su djeca
buducnost, te podsjetila na obavezu svih da Stite djecja prava. Naglasila je da borba protiv nasilja nad
djecom podrazumijeva i rad na unapredenju zivotnog standarda onih koji su u stanju socijalne potrebe u
Crnoj Gori. Zakljucila je da dosta toga tek treba da se uradi u naSim drustvima, ukljucujuéi i Crnu Goru, a
Saopstila je da Crna Gora moze racunati na podrsku Evropske unije u stremljenju ovom cilju i da ¢emo
zajednicki raditi na njegovom ostvarenju.

UNICEF-ova mlada reporterka Milena Kekovi¢ je saopstila da je njen utisak da je nasilje nad
djecom tema o kojoj se Cesto govori u $koli, medu roditeljima, u medijima, na drustvenim mrezama, ali
smatra da nije dovoljno uradeno po tom pitanju. Zabrinjava je §to je njena generacija postala imuna na jezik
nasilja na internetu i $to ne to dozivljavaju kao ozbiljan problem. Govor mrznje je neSto Sto se
podrazumijeva da ide u paketu s internetom i ¢ini se kao da su njeni vrs$njaci to prihvatili kao stvarnost koja
ne moze da se mijenja. Smatra da se treba boriti protiv toga, jer je onlajn nasilje samo refleksija onoga §to
se desava uzivo.

Medunarodna ekspertkinja Ivana Sekol prezentovala je kljuéne nalaze Analize sprovodenja
Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja za period od 2017. do 2021. godine.

V.d. direktorice Direktorata za socijalnu i dje¢ju zaStitu Ministarstva finansija i socijalnog
staranja Marija Ruzi¢ Stajovi¢, koja je moderirala panel diskusijom, istakla je potrebu za medusektorskom
saradnjom, naglasavaju¢i neophodnost saradnje na nacionalnom i lokanom nivou, kao i vaznost prisustva
organizacija civilnog drustva i svih drugih vaznih aktera kada je u pitanju zastite djece od nasilja. Istakla je
da su u resoru koji predstavlja svjesni da je potrebna dugoro¢na posvecenost ovom problemu.

U okviru panela posveéenog zastiti djece od nasilja govorili su: predsjednik Odbora za ljudska
prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢, koordinatorka programa socijalne i zaStite u PredstavniStvu
UNICEF-a Nela Krni¢, rukovoditeljka Grupe za suzbijanje maloljetnicke delikvencije i nasilja u porodici
u Ministarstvu unutrasnjih poslova Snezana Vujovié, socijalna radnica u Centra za socijalni rad u
Baru Vesna Juki¢, sutkinja Osnovnog suda u Podgorici Ivana Beci¢, izvr$na direktorica NVO Centar za
zenska prava Maja Raicevi¢ i psiholog Centra za mentalno zdravlje Doma zdravlja u Podgorici Danilo
DBuric.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da je Konvencija
UN o pravima djeteta, usvojena 20. novembra 1989. godine medunarodni sporazum o0
ljudskim pravima sa najve¢im brojem ratifikacija koji je jedinstven i sveobuhvatan jer obezbjeduje
gradanska, politi¢ka, ekonomska, socijalna i kulturna prava djece; univerzalna je jer se primjenjuje na svu
djecu u svim situacijama i holisticka je jer polazi od stanovista da su sva prava temeljna, nedjeljiva,
medusobno zavisna i jednako vazna. S obzirom da je nasilje, a posebno nasilje nad djecom neprihvatljivo,
vjeruje da Ce se jasno mo¢i utvrditi pravci daljeg djelovanja u cilju eliminisanja svih oblika nasilja nad
djecom u Crnoj Gori ili njegovog smanjenja na najmanju mjeru. Uvjeren je da su prevencija, rana
intervencija i medusektorska saradnja kljucni za postizanje konkretnih, vidljivih rezultata na ovom polju,
¢emu ¢e Odbor za ljudska prava i slobode, kao i do sada, nastojati da da svoj puni doprinos, u skladu sa
nadlezno$¢u utvrdenom Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

Istakao je da je akcenat u svim planovima rada Odbora u poslednjih 11 godina, izmedu ostalog, bio
na pravima djeteta u cilju dostizanja standarda utvrdenih Konvencijom UN o pravima djeteta. Odbor je
posebnu paznju posvetio ovoj oblasti polazeci i od ¢injenice da je u oktobru 2010. i junu 2018. Crna Gora
dobila obavezujuée Preporuke Komiteta UN za prava djeteta. U svom bavljenju zastitom prava djeteta i
pionirskim koracima koje je Odbor preduzimao jos§ prije vise od deset godina, ovaj Odbor se rukovodio
osnovnim principima Konvencije UN o pravima djeteta koji podrazumijevaju: pravo na zivot, opstanak i
razvoj, najbolji interes djeteta, pravo na participaciju i pravo na nediskriminaciju.

Predsjednik Odbora Vucurovi¢ je podsjetio da je Odbor u cilju sveobuhvatnog sagledavanja
aktivnosti preduzetih na realizaciji preporuka Komiteta za prava djeteta, u okviru kontrolne i nadzorne
uloge, razmotrio brojne izvjestaje, a kada je rije¢ o nasilju nad djecom, Odbor je razmotrio Strategiju za
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prevenciju i zastitu djece od nasilja sa Akcionim planom 2017-2021. (12. sjednica, 4. decembar 2017)
povodom c¢ega je saCinio Izvjestaj sa Zakljuckom (u 10 tacaka). Takode, povodom Medunarodnog dana
ljudskih prava tri puta je realizovao aktivnosti posvecene pravima djeteta, medu kojima je i Konferencija
na temu Prava djeteta, sa akcentom na zastitu djece od svih vidova nasilja, u svjetlu Kampanje Vlade Crne
Gore i UNICEF-a ,,Zaustavimo nasilje” odrZzana u decembru 2017.

Veoma znacajnim smatra i odrzavanje Drugog Regionalnog sastanka parlamentarnih radnih tijela
nadleznih za ljudska prava i prava djeteta sa ombudsmanima za djecu zemalja regiona na temu: ,,Prava
djeteta-unapredenje polozaja djeteta u cilju zastite od svih vidova eksploatacije” u januaru 2014, koji je
Odbor realizovao u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda, Predstavnistvom UNICEF-a u Crnoj
Gori, Delegacijom Evropske unije u Crnoj Gori i Delegacijom Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope, ¢ime je dat doprinos uces¢u Crne Gore u kampanji Savjeta Evrope ,,Jedno od
petoro® posvecenoj sprecavanju seksualnog nasilja nad djecom.

Istakao je da je Odbor organizovao i Konsultativno saslusanje predstavnika osam nadleznih
institucija na temu: “Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece
od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz IzvjeStaja o
evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. godine “.

Imajuéi u vidu vaznost kontinuiranog pracenja stanja u ovoj oblasti, Vucurovi¢ je naglasio da je
Planom aktivnosti Odbora za 2021. godinu utvrdeno odrzavanje Kontrolnog saslusanja predstavnika
nadleznih institucija zaduzenih za realizaciju preostalih aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za prevenciju i zaStitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti na
implementaciji preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za
period 2014-2017. godina.

Upoznao je uCesnike Panel diskusije da je Odbor koristio svoja ovlas¢enja u pogledu trazenja
odgovora od Vlade u vezi sa postignu¢ima u pogledu pracenja stanja djecjih prava, koriste¢i izmedu ostalog
nalaze iz izvjeStaja Ombudsmana, podsticao je razvoj kulture odgovornosti i potpuno koristio svoja
zakonska ovlas¢enja da od Vlade zatrazi konkretne odgovore na izvjestaje Ombudsmana o pitanjima koja
se ticu djece, $to je bila jedna od kljucnih preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja
djec¢jih prava u Crnoj Gori koju je na zahtjev UNICEF-a sa¢inila Coram International at Coram Children’s
Legal Centre. Naglasio je da ¢e i u narednom periodu Odbor koristiti sva svoja ovlas¢enja, kako u okviru
zakonodavne, tako i u sklopu nadzorne i kontrolne uloge, da doprinese smanjenju nasilja nad djecom, koje
je prema brojnim istrazivanjima, bilo posebno uvecano tokom pandemije virusa kovid-19.

Ne manje znacajnim smatra i posjete ustanovama socijalne i djecje zastite u kojima borave djeca
koje je Odbor organizovao radi pracenja stanja i utvrdivanja stepena postovanja njihovih prava. Upravo u
susret obiljeZzavanju Medunarodnog dana djeteta, u svojstvu predsjednika Odbora, 17. novembra ove godine
posjetio je Djecji dom “Mladost” i Dnevni centar za djecu sa smetnjama i teSkoc¢ama u razvoju u Herceg
Novom nakon ¢ega je zakljuCeno da multisektorska saradnja izmedu drzave, lokalnih uprava i ustanova
socijalne i djecje zastite mora da bude na ve¢em nivou kako bi ovi servisi bolje funkcionisali.

Predsjednik Odbora Vucurovi¢ je uvjeren da su svi ucesnici Panel diskusije posveceni izgradnji
kulture nenasilja koja predstavlja prioritet za nase drustvo, jer nasilje ne nanosi Stetu samo djeci, ve¢ ima
negativan uticaj na drustvo i cijelu zajednicu. Podsjetio je da je pravo svakog djeteta na zivot, rast i
optimalan razvoj osnovno ljudsko pravo i temeljno nacelo Konvencije UN o pravima djeteta, tako da su
drzave potpisnice Konvencije u obavezi da preduzimaju sve neophodne mjere radi ostvarenja ovog prava.
Stoga je uvjeren da je za zaStitu i unapredenje prava djeteta klju¢no koliko djeca, njihovi roditelji, ali i
cjelokupna javnost imaju razvijenu svijest o pravima djeteta i1 koliko drzavne institucije imaju kapaciteta
da preduzmu adekvatne mjere na prevenciji i zastiti djece od nasilja, kao i na zastiti svih njihovih prava.

Izrazio je nadu da ¢e svi uesnici Panel diskusije u predstojeem periodu imati proaktivan pristup
koji ¢e biti baziran na sveobuhvatnijim podacima kako bi se svi oblici nasilja nad djecom u¢inili vidljivim
i politike u toj oblasti kreirale na osnovu preciznih podataka. Saglasan je i da je potrebno uloziti sredstva
za upostavljanje sluzbi za podrsku zrtvama u zdravstvenom i socijalnom sektoru i usluge podrske porodici
i pruzanja pomo¢i, u skladu sa Nacionalnom strategijom za prevenciju i zastitu djece od nasilja, na §ta je
ukazano i u poslednjem Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori.
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lako ohrabruje ostvareni napredak u oblasti prava djeteta, i dalje se suo¢avamo sa izazovima na
¢ijem rjesavanju moramo zajednicki raditi, za Sta Odbor za ljudska prava i slobode iskazuje punu spremnost
da u skladu sa svojim nadleznostima utvrdenim Poslovnikom da puni doprinos.

Poslanik Vucurovi¢ vjeruje da odgovor nadleznih institucija i njihovi kapaciteti da pruze efikasnu
prevenciju i zastitu djece od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja kroz integrativni pristup i partnerstvo i
dalje predstavljaju izazov, kao $to je to Odbor za ljudska prava i slobode konstatovao i prije nekoliko
godina, pa se nada da ¢emo nastaviti da preduzimamo zajednicke i sinhronizovane aktivnosti na rjeSavanju
identifikovanih problema. Zadatak svih je da doprinesemo izgradnji boljeg, pravednijeg drustva i drustva
jednakih moguénosti po mjeri svakog djeteta, jer “Covijecanstvo duguje djeci najbolje §to ima”, zakljuc¢io
je predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovié.

Koordinatorka programa djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori Nela Krni¢ smatra
vaznim da se putem kampanja podize svijest ljudi o nasilju nad djecom i da se govori o tome §ta je nasilje
kako bismo ga lakse i prepoznali. Misljenja je da drzava treba da ima jacu ulogu u ovom domenu. Ukazala
je 1 na vaznost participacije djece u svim ovim procesima.

Rukovoditeljka Grupe za suzbijanje maloljetnicke delikvencije i nasilja u porodici u Ministarstvu
unutras$njih poslova Snezana Vujovi¢ govorila je o djelovanju policije, te naglasila teznju da se podigne
standard za rad sa djecom i stvori ambijent za zastitu njihovog najboljeg interesa. Naglasila je da svaki
drugi posao na nacinalnom nivou nema i ne¢e imati uspjeha ukoliko ne obezbijedimo zdravu sredinu i
uslove za kompletan razvoj djece i omladine.

Socijalna radnica u Centra za socijalni rad u Baru Vesna Juki¢ istakla je da nijedna institucija
samostalno ne moze rijestiti slu¢aj nasilja, ali da dobar multisektorski pristup rjeSava problem. Ona je
naglasila da je pravovremena odluka jedan od klju¢nih segmenata, jer ako pustimo da nasilnik dobije na
vremenu, onda smo sve vrijeme za to dijete izgubili.

Sutkinja Osnovnog suda u Podgorici Ivana Beci¢ smatra da je vazno poraditi generalno na sistemu
zastite djece, a to je jedino mogucée ako se pristupi prakti¢nom rjeSavanju odredenih problema i ukoliko
cujemo jedni druge.

Izvr$na direktorica NVO “Centar za zenska prava” Maja Raicevi¢ je istakla da pitanje nasilja u
porodici koje se Cesto tretira kao nasilje nad Zenama, potrebno posmatrati s aspekta najboljeg interesa
djeteta i zaStite prava djeteta. Smatra da se ne moze tretirati zastita djece u porodici odvojeno od zastite
nenasilnog roditelja, tj. onog roditelja koji pruza podrsku i predstavlja na neki nacin zastitu djeteta od
drugog roditelja ili koji je njegujuci roditelj koji svojim bliskim odnosom sa djetetom moze u velikoj mjeri
da ublazi posledice nasilja.

Psiholog Centra za mentalno zdravlje Doma zdravlja u Podgorici Danilo Puri¢ govoreéi o
kategorijama nasilja koje trpe najmladi, posebno se osvrnuo na djecu koja su svjedoci porodi¢nog nasilja,
izvjesnog negativnog obrasca u ponasanju roditelja, $to, nerijetko uti¢e na strukturu, dinamiku i karakter u
odraslom dobu, a §to je otvoren problem koji u Crnoj Gori nije dovoljno prepoznat i Cesto se tretira kao
,,sudbina”.

U diskusiji su uCestvovali zaStitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovié i
zamjenica ZasStitnika ljudskih prava i sloboda za oblast prava djece, socijalnu zastitu i mlade Snezana
Mijuskovic.

Na kraju dogadaja zaklju¢ne rije¢i dali su predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ i Sef
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander.

Predsjednik Skupstine Crne Gore Aleksa Beci¢ je istakao da je srz problematike izrekla najmlada
ucesnica, mlada reporterka UNICEF-a Milena, a iz njenog izlaganja moze se zakljuciti da je na svima nama
nikad veéa odgovornost i da je nikad teze biti dijete u Crnoj Gori. Nama vrlo ¢esto nije problem forma,
nego praksa, odnosno primjena, implementacija i rezultati. Vazno je da u prakticnom smislu svi osjete
snagu drzave, snagu institucija i da niko ne moze biti iznad institucija. Time ne Saljete samo poruku
prestupniku, ve¢ ¢e poruka doc¢i do svih. I zato je bitno da damo jedinstven, sinhronizovan, zajednicki
odgovor.
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Mladost jeste naSa snaga, naSa buducnost, to je temelj i neSto Sto moramo ostaviti u jednom istinski
zdravom, principijelnom i mnogo povoljnijem ambijentu, za nova odrastanja i nove generacije, bitno
drugacijem u odnosu na ono ¢emu danas svjedo¢imo, zakljucio je predsjednik Becic.

Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander je saglasan da ova tema nadilazi
politicke interese, jer je ovo nesto Sto je od znacaja za kompletnu Crnu Goru. Takode, vazno je da imamo
ovakve forume na kojima mozemo otvoreno i jasno da govorimo o onome §to je neophodno da se desi, a
od Milene smo jasno culi da je neophodno djelovanje, zakljucio je Santander.

Na dogadaju su prikazani video snimci koje je u razli¢itim prilikama pripremao UNICEF na temu
zaStite djece od nasilja, kao i u svrhu podizanja svijesti o nasilju nad djecom i promocije servisa putem
kojih se djeca u riziku ili Zrtve nasilja mogu obratiti za pomo¢, a emitovano je i obracanje izvr§nog direktora
Globalnog partnerstva za zaustavljanje nasilja dr Hauarda Tejlora.

*k*k

INFORMACIJA
O UCESCU CLANA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE DR ALBINA CEMANA
NA SESTOM SASTANKU UPRAVLJACKOG ODBORA MREZE ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA | RODNU RAVNOPRAVNOST ZAPADNOG BALKANA (HUGEN),
odrZzanom 23. novembra 2021. godine

Clan Odbora za ljudska prava i slobode dr Albin Ceman ugestvovao je na Sestom sastanku
Upravljackog odbora Mreze odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN),
odrzanom 23. novembra 2021. godine.

Na sastanku je ucestvovao i ¢lan Odbora za rodnu ravnopravnost Maksim Vucinic.

Na sastanku koji je okupio predstavnike odbora za ljudska prava i rodnu ravnhopravnost iz pet
drzava Zapadnog Balkana: Albanije, Bosne i Hercegovine, Crne Gore, Republike Srbije i Republike
Sjeverne Makedonije, uvodna obra¢anja su imali direktor Vestminsterske fondacije za demokratiju za
Zapadni Balkan Emil Atanasovski i predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost
polova Narodne skupstine Republike Srbije Muamer Bacevac. Atanasovski je istakao da je sastanak dobra
prilika za diskusiju i razgovor o daljim koracima i pravcima rada, kao i moguc¢nostima nastavka projekta.
Muamer Bacevac je naglasio da su aktivnosti koje su bile u fokusu rada HUGEN-a bile vazne za jacanje
kontrolne uloge parlamenata i pracenje sprovodenja zakona, kao i da je pilot projekat post-zakonodavnog
nadzora pomogao da se sagleda nadzorna uloga parlamenata.

Programski menadzer Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivan Radojevi¢ je podsjetio da je
predsjedavaju¢a HUGEN-a u periodu od oktobra 2019. do decembra 2020. bila Nada Drobnjak, bivSa
predsjednica Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, a u periodu od decembra 2020. do
novembra 2021. Vasilika Hisi, zamjenica predsjednika Parlamenta Albanije i predsjednica Pododbora za
ljudska prava.

NaglaSavajuéi znacaj saradnje parlamenata u regionu i dalji razvoj kulture saradnje i razmjene
iskustava, kao i zajednicke aktivnosti u oblasti post-zakonodavnog nadzora, Vasilika Hisi je podsjetila da
je uspjesno kreirano osam izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru koji ostaju u naslede parlamentima,
kao jedan od vaznih rezultata i postignuca.

Za novog predsjedavaju¢eg HUGEN-a izabran je poslanik Muamer Bacevac, predsjednik Odbora
za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije.

Na sastanku je bilo rije¢i o daljoj odrzivosti Mreze i pravcima rada, jer trenutni projekat
Vestminsterske fondacije za demokratiju ,,Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na Zapadnom
Balkanu‘ koji je podrzan od strane norveskog Ministarstva spoljnih poslova istice krajem marta 2022.

Posebna paznja je posvecena dijeljenju iskustava Clanova Upravljackog odbora HUGEN-a
o dosadasnjim rezultatima rada. Naglaseno je da je Mreza odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost
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Zapadnog Balkana jedan od istaknutijih primjera saradnje i da pilot proces post-zakonodavhog nadzora
predstavlja jedinstvenu praksu koja je doprinijela ja¢anju nadzorne uloge parlamenata.

Poslanica Miomirka Melank, predsjednica Komisije za =zastitu ljudskih prava i sloboda
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je dala punu podrsku nastavku projekta
i radu HUGEN:-a, isticu¢i da Mreza predstavlja rijedak primjer parlamentarne saradnje u regionu, da su
prilike za dijeljenje iskustava i nova saznanja bile veoma korisne i da je potrebno jacati mehanizme
nadzorne uloge parlamenata. Naglasavajuci znacaj bavljenja temama uticaja pandemije kovid-19 na
osjetljive grupe, predlozila je da se ukljuce i teme poput statusa medija. Istakla je da je proces izrade
izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru doprinio i da se novi Predlog zakona o spre¢avanju nasilja u
porodici nade u Parlamentu Federacije BiH. Takode, predlozila je i da se imena svih prethodnih i sadasnjih
¢lanova odbora HUGEN-a objave na vebsajtu, kako bi se ojacao kredibilitet Mreze i istakla Sirina
djelovanja, kao i brojnost uc¢eséa parlamentaraca iz regiona.

Poslanik Maksim Vucini¢, ¢lan Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, je istakao da
je pilot projekat post-zakonodavnog nadzora pomogao da se ojaca kontrolna uloga parlamenta i zahvalio
Vestminsterskoj fondaciji za demokratiju na podrsci, uz Zelju za nastavak saradnje.

Poslanica Gordana Siljanovska Davkova, predsjednica Odbora za jednake Sanse za Zene i muskarce
Skupstine Republike Sjeverne Makedonije smatra da HUGEN mora nastaviti rad s obzirom da trenutno ne
postoje drugi regionalni parlamentarni mehanizmi koji omogucuju razmjenu iskustava i znanja o ljudskim
pravima i rodnoj ravnopravnosti.

Tokom diskusije, u¢esnici i uesnice su vise puta naglasavali vaznost nastavka aktivnosti na jaCanju
nadzorne uloge parlamenata, kao i na pracenju preporuka iz izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru.

S obzirom da trenutni projekat istice 31. marta 2022. godine, istaknuta je neophodnost pristupa
novim donatorima kako bi se obezbijedila sredstva za dalji nastavak projekta. Tome bi trebalo da doprinesu
i pisma podrske svakog odbora koji ucestvuju u radu HUGEN-a. Jedna od moguc¢nosti je i da svaki odbor
od svog parlamenta dobije manja sredstva za rad Mreze koja bi omogucila zajednicke sastanke, regionalnu
saradnju i razmjenu iskustava.

Na sastanku je bilo rijeci o aktivnostima realizovanim od januara do novembra ove godine kada su
odrzana tri multilateralna sastanka na kojima je bilo rijeci o uticaju pandemije na Zene i osobe sa
invaliditetom, kao i o unapredenju polozaja pripadnika romske zajednice i primjeni regionalne deklaracije
o integraciji Roma iz Poznanja koji je iniciran od strane Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore. Takode, odrzana je Druga godi$nja konferencija HUGEN-a koja je bila posvecena jaCanju uloge
parlamenata u zastiti ljudskih prava i rodne ravnopravnosti u periodima krize. Organizovan je PLS vebinar,
kao i napredni kurs o post-zakonodavnom nadzoru. ZavrSeno je i objavljeno osam izvjeStaja o post-
zakonodavnom nadzoru.

Najavljene su aktivnosti koje ¢e se realizovati u narednom periodu, medu kojima je Medunarodna
konferencija o unapredenju polozaja romske zajednice koja je inicirana od Odbora za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova i Pododbora za pitanja Roma Narodne skupstine Republike Srbije i podrzana
od Misije OEBS-a u Srbiji, planirana za 8. decembar 2021. u Beogradu. Takode, 27. januara 2022. godine
planirano je odrzavanje multilateralnog sastanka Odbora za ljudska prava Parlamenta Austrije i HUGEN-a
0 aktuelnim trendovima u oblasti ljudskih prava na Zapadnom Balkanu i Austriji, kada ¢e biti odrzan i
Sedmi sastanak Upravljackog odbora HUGEN-a. Sredinom marta 2022. ofekuje se Treca godisnja
konferencija HUGEN-a i Osmi sastanak Upravljackog odbora HUGEN-a.

Na sastanku je zaklju¢eno da Mreza odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost predstavlja
jedan od dobrih vidova saradnje parlamenata u regionu Zapadnog Balkana i da je pilot proces
post-zakonodavnog nadzora vazan korak u ja¢anju nadzorne i kontrolne uloge parlamenata. Ocijenjeno je
da Mreza treba da nastavi sa radom i da je neophodno jacati kapacitete parlamenata kako bi nastavili
primjenu post-zakonodavnog nadzora, kao modernog ex-post mehanizma.

**k*
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INFORMACIJA
O UCESCU PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
JOVANA JOLA VUCUROVICA NA REGIONALNOJ KONFERENCIJI
,INKLUZIVNE POLITIKE ZA ROME¥,
odrzanoj 8. decembra 2021. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ uéestvovao je na Regionalnoj
konferenciji ,,Inkluzivne politike za Rome” odrzanoj 8. decembra 2021. godine u hibridnom formatu.

Konferenciju je organizovao Pododbor za pitanja Roma Narodne skupstine Republike Srbije u
saradnji sa Mrezom odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN) i
Vestminsterskom fondacijom za demokratiju, uz podrsku Misije OEBS-a u Srbiji.

Pored ¢lanova MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana u kojoj
ucestvuju parlamenti iz Sest drzava Zapadnog Balkana, na konferenciji su ucestvovali i ¢lanovi drugih
parlamenata, kao i predstavnici organa izvr$ne vlasti, nezavisnih institucija, drugih organa i organizacija
koje se bave unapredenjem polozaja Roma.

Na konferenciji su razmijenjena misljenja i iskustva o drusStvenom polozaju Roma i njihovoj
participaciji u institucijama. Regionalni pristup i razmjena iskustava omogucili su ucesnicima da se
upoznaju sa primjerima dobre prakse o mjerama afirmativne akcije koje se preduzimaju u odnosu na Rome.
Pozdravne govore su imali: dr Muamer Bacevac, predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i
ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, prof. dr Dragoljub Ackovié, predsjednik
Pododbora za pitanja Roma Narodne skupstine Republike Srbije, Agnes Bodens, Sefica Sektora za
demokratizaciju i upravljenje u Misiji OEBS-a u Srbiji, Emil Atanasovski, direktor Vestminsterske
fondacije za demokratiju za Zapadni Balkan i Milo§ Luci¢, ministar za ljudska prava i izbjeglice Bosne i
Hercegovine.

Predsjednik Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine
Republike Srbije dr Muamer Bacdevac je ocijenio da je socijalna ikluzija Roma evropsko pitanje i da
regionalna saradnja po pitanju unapredenja poloZaja Roma doprinosi ukupnim evropskim integracijama. U
Srbiji zivi oko 150.000 pripadnika romske nacionalne manjine, od ¢ega oko 60% Roma zivi u nehigijenskim
naseljima. Romkinje su u tezem polozaju od muskaraca i njihov prosjec¢an zivotni vijek u Srbiji iznosi 48
godina, samo tre¢ina Romkinja zavr$i osnovnu $kolu, a od ukupnog broja nepismenih u okviru romske
populacije 75% su Zene. Razumijevaju¢i znacaj rjeSavanja ovih problema, Odbor za ljudska i manjinska
prava i ravnopravnost polova je po¢etkom ove godine formirao Pododbor za pitanja Roma. Prethodne
sedmice su na plenarnoj sjednici Skupstine Srbije razmatrali Izvjestaj Evropske komisije o Republici Srbiji
u kojem je ukazano na mjere koje je potrebno preduzeti u cilju unapredenja polozaja Roma. Saopstio je da
Srbija izdvaja znacajna sredstva za finansiranje rada Nacionalnog savjeta Roma, kao i sredstva za
funkcionisanje institucija zna¢ajnih za romsku nacionalnu manjinu i za projekte koji afirmisu njihovu
kulturu. Ukupna sredstva dodijeljena iz budZetskog fonda za nacionalne manjine za projekte
romske nacionalne manjine od 2017. do 2021. iznose vise od 22 miliona dinara.

Predsjednik Pododbora za pitanja Roma prof. dr Dragoljub Ackovi¢ je zahvalio Vestminsterskoj
fondaciji za demokratiju i OEBS-u na podrsci u organizaciji regionalne konferencije, kao i svima koji su se
odazvali pozivu za uc¢esc¢e na ovom dogadaju.

Sefica Sektora za demokratizaciju i upravljanje u Misiji OEBS-a u Srbiji Agnes Bodens je saopitila
da podrzavaju Pododbor za pitanja Roma kako bi se unaprijedio poloZaj Roma, a posebno Romkinja.
Takode, podrzavaju Vladu Srbije u aktivnostima na inkluziji Roma. Romima pruzaju podrsku u stanovanju
1 pristupu javnim uslugama i javnom zdravlju, dok su prosle godine pruzali hitnu podr$ku Romima koji
zive u neformalnim naseljima, kao i romskoj djeci u u¢enju putem interneta. Pokrenuli su aktivnosti koje
su planirane za oktobar sledec¢e godine kada ¢e organizovati informativne sesije za Cetiri klju¢na naselja u
Beogradu u kojima dominantno Zive Romi. Naglasila je znacaj regionalne saradnje koja je izuzetno vazna
u tretiranju svih zajednickih problema.
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Emil Atanasovski, direktor Vestminsterske fondacije za demokratiju je informisao o Mrezi odbora
za ljudska prava i rodnu ravnopravnost koja je formirana u okviru projekta Vestminsterske fondacije za
demokratiju i koja okuplja 15 komisija i odbora iz osam parlamenata u regionu Zapadnog Balkana.
Podsjetio je da je jedan od prvih zajednickih prioriteta HUGEN-a bilo pilotiranje procesa post-
zakonodavnog nadzora, $to je rezultiralo izradom osam izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru koji
sadrze konkretne preporuke i korake za unapredenje zakona ili politika. Izrazio je zadovoljstvo ¢injenicom
da ve¢ postoje neki pozitivni primjeri koji su doveli do unapredenja odredenih zakona ili politika. Istakao
je primjer Komisije za zastitu ljudskih prava i sloboda i Komisije za jednakopravnost polova iz Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine koje su nakon objavljivanja izvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru
predlozile i usvojile zajednicki predlog o dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, koji je kasnije
usvojen od strane Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Takode, istakao je aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore koji je nakon objavljivanja Izvjestaja o post-zakonodavnom
nadzoru i organizovanja Treée sjednice Odbora u januaru 2021. usvojio Zakljucak (u 19 tacaka) koji je
izuzetno bitan, jer je Odbor nastavio da prati realizaciju preporuka iz IzvjeStaja o post-zakonodavnom
nadzoru i status njihove primjene i pozvao nadlezne institucije, ministarstva i drzavne organe da rade na
implementaciji preporuka iz IzvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom.

Atanasovski je saopstio da pripadnici romske zajednice predstavljaju jednu od najdiskriminisanijih
grupacija u regionu Zapadnog Balkana, a pod uticajem pandemije kovida dodatno su suo€eni sa problemima
u zaposljavanju i obrazovanju. Podsjetio je i na klju¢ne zakljucke sa Multilateralnog sastanka HUGEN-a
na temu ,, Unapredenje polozaja romske zajednice- Primjena regionalne deklaracije o integraciji Roma iz
Poznanja“, odrzanog u septembru ove godine kada je zakljuceno:

- neophodno je dalje podsticanje ukljucivanja Roma i Romkinja u politicki Zivot, procese donosenja
odluka, formiranje politickih partija koje bi rjeSavale egzistencijalna pitanja u cilju pospjeSivanja polozaja
romske zajednice, poStujuci princip “o Romima uz Rome”;

- pandemija kovid-19 je dodatno uticala na pogorsanje polozaja pripadnika romske zajednice.
Veliki broj pripadnika romske zajednice koji su bili radno angaZovani u neformalnom sektoru ili su bili
zaposleni ostali su bez posla, kao i bez zdravstvenog osiguranja;

- potrebno je dodatno osnazivanje kapaciteta i koris¢enje potencijala nezavisnih tijela poput
Ombudsmana i Povjerenika za ravnopravnost kako bi se ukazalo na povrede prava pripadnika romske
nacionalnosti;

- potrebno je jacanje saradnje sa organizacijama civilnog drustva, kako bi se mobilisali resursi
lokalnih zajednica koji mogu pomoci dalje socijalno ukljucivanje romskog stanovnistva u sredinama gdje
zZive i

- potrebno je dalje jacanje regionalne saradnje i razmjena iskustava u cilju pobolj$anja drustveno-
ekonomskog polozaja pripadnika romske populacije i s tim u vezi, podsticanje inicijativa svih
¢lanova HUGEN-a i jac¢anje kapaciteta HUGEN-a u Sirenju prakse i uticaja na $iru zajednicu.

Ministar Milo§ Luci¢ je saopsStio da su Romi u Bosni i Hercegovini najbrojnija i najranjivija
nacionalna manjina i Zive na podruéju skoro 70 lokalnih zajednica. Prihvatanjem Deklaracije partnera
Zapadnog Balkana o integraciji Roma i Romkinja u sklopu procesa prosirenja Evropske unije iz 2019.
godine, Ministarstvo je uz podrS$ku Regionalne inicijative i projekta za uklju¢ivanje Roma Zapadnog
Balkana, nastavilo aktivnosti na inkluziji Roma, obavezujuci se da na konkretan nacin poboljsa njihov
polozaj u pogledu obrazovanja, zaposljavanja, zdravstva, stanovanja, mati¢nih knjiga i nediskriminacije do
trenutka pristupanja EU. Napomenuo je da je Bosna i Hercegovina usvojila vise dokumenata po pitanju
pravnog i ekonomskog poloZzaja romske manjine. Na osnovu akcionih planova u poslednjih deset godina iz
budZzeta Bosne i Hercegovine i drugih nivoa vlasti, ukljucujuéi i donatorska sredstva izdvojeno je blizu 51
milion konvertibilnih maraka. Ministar Luci¢ je naveo da je tokom 2020. godine Ministarstvo pokrenulo
aktivnosti na izradi Akcionog plana za inkluziju Roma i Romkinja u BiH za period 2021-2025. godinu ¢iji
sadrzaj se direktno oslanja na ciljeve sadrzane u StrateSkom okviru EU za ravnopravnost, inkluziju i
ukljucivanje Roma i Deklaraciju o integraciji Roma iz Poznanja. Do 2030. godine potrebno je obezbijediti
priblizno 98 miliona konvertibilnih maraka kako bi se u zna¢ajnoj mjeri popravio polozaj Roma u BiH. U
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okviru ovog Plana po prvi put su programirana sredstva za realizaciju pet strateskih ciljeva: jacanje sistema
podrske, koordinacije i monitoringa kako bi se smanjila diskriminacija Roma i Romkinja; unapredenje
zapoSljavanja Roma i Romkinja; poboljSanje uslova stanovanja romske populacije u BiH; unapredenje,
dostupnost i1 kvalitet zdravstvene zastite te poboljSanje obrazovanja efikasnijom realizacijom Okvirnog
plana o obrazovnim potrebama. Posebno je istakao vaznost unapredenja implementacije regionalnih
standarda o javnim budZetima vezanim za integraciju Roma kako bi dosli do romskih zajednica i
poboljsanje koris¢enja donatorskih sredstava ukljucujudi instrumente pretpristupne pomoci.

Nakon pozdravnih govora otvorena je izlozba ,,Materijalna kultura Roma* u organizaciji Muzeja
romske kulture u Beogradu.

Na prvom panelu na temu ,,Drustveno uce$¢e romske nacionalne zajednice: normativni i
institucionalni okvir u regionu (pregled statusa na nivou zakonodavstva i strategija)* uvodnicar je bio
prof. dr Dragoljub Ackovi¢, predsjednik Pododbora za pitanja Roma, a na panelu su govorili: Ninoslav
Jovanovi¢, Gordana Siljanovska- Davkova, Jovan Jole Vucurovi¢, Miomirka Melank i Lazar Prodanovi¢.
Prof. dr Dragoljub Ackovi¢, predsjednik Pododbora za pitanja Roma je upoznao uéesnike sa istorijatom
politicke participacije predstavnika romske zajednice u regionu i posebno istakao uces¢e Roma na razlicitim
nivoima vlasti u Srbiji.

Drzavni sekretar u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog Vlade Republike
Srbije Ninoslav Jovanovié¢ je saopstio da je u toku revizija Strategije za socijalno ukljucivanje Roma i
Romkinja 2016-2025. godina u cilju njenog uskladivanja sa Evropskom okvirnom strategijom za Rome,
Deklaracijom o integraciji Roma iz Poznanja i Zakonom o planskom sistemu u Republici Srbiji. Najvaznije
im je da obezbijede da Strategija bude primjenjiva na lokalnom nivou. Preko 70% aktivnosti koje Srbija
treba da preduzme na putu ka Evropskoj uniji odnosi se na nadleznosti opstina i gradova. Informisao je da
imaju Koordinaciono tijelo za pracenje realizacije ove Strategije, kojim predsjedava premijerka i ¢iji su
¢lanovi svi ministri. Istakao je da tokom aktuelne pandemije u romskim naseljima nijesu zabiljezene vece
razmjere pandemije u odnosu na druge sredine, jer su im sistemski pruzali podrs$ku i utrosili su 2,5 miliona
eura da ,,dovedu vakcinaciju u romska naselja“. Dijelili su flajere prevedene na 22 jezika nacionalnih
manjina. Na pocetku pandemije podijelili su maske, pakete sa sredstvima za dezinfekciju, a trenutno za 545
romskih porodica obezbjeduju pristup vodosnadbijevanju. Podijelili su preko 500 tablet racunara romskim
ucenicima kako bi mogli da prate onlajn nastavu. Evropska unija im zamjera zbog nedovoljnog uc¢esc¢a
Roma u javnoj upravi, pa u okviru ve¢ pokrenutog programa planiraju zaposljavanje 60 visokoobrazovanih
Roma u lokalnim samoupravama. Na jednoj, nedavno odrzanoj konferenciji je istaknuto da je procjena da
zbog radne neangazovanosti Roma, Srbija gubi preko 400 miliona eura, zbog ¢ega ¢e pokrenuti aktivnosti
na otvaranju novih radnih mjesta za Rome kako bi mogli da im obezbijede ekonomsku sigurnost.

Predsjednica Komisije za jednake mogu¢nosti muskaraca i Zena Republike Sjeverne Makedonije
Gordana Siljanovska Davkova je informisala da prema popisu Stanovni$tva iz 2004. godine u njihovoj
drzavi zivi 2,66% Roma, ali vjeruje da je njihov stvarni broj mnogo vec¢i. U Preambuli Ustava naveden je i
romski narod. Clanom 9 Ustava garantuje se jednakost svih gradana, ali je uvjerena da Romi ipak nijesu
ravnopravni sa drugima i predstavljaju najugrozZeniju zajednicu. Jedna od temeljnih vrijednosti ustavnog
poretka Makedonije je pravi¢na zastupljenost gradana u organima drzavne vlasti na svim nivoima. Smatra
da se ova vrijednost u praksi ne primjenjuje, jer se stvara model u kojem nema puno mjesta za manje
nacionalne zajednice, pa je procenat zastupljenosti Roma u drZzavnim javnim organima oko 1%, §to nije
pravi¢no. Do 2001. postojao je Savjet za nacionalne zajednice u kojem su sve zajednice bile paritetno
zastupljene, ali od 2001. godine stvoreno je tijelo od 19 ¢lanova u kojem je sedam Makedonaca, sedam
Alabanaca i po jedan predstavnik iz svih drugih zajednica. U opstini Suto Orizari u kojoj je veéinsko
romsko stanovnis$tvo gradonacelnik je redovno bio pripadnik Roma. U toj opStini postoji i Skola na
romskom jeziku. Imaju osam romskih politickih partija, a aktivno je i desetak romskih nevladinih
organizacija.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore Jovan Jole Vucurovi¢ je
istakao da Crna Gora u skladu sa smjernicama iz Izvjestaja Evropske komisije u kontinuitetu preduzima
aktivnosti u cilju inkluzije Roma i Egip¢ana, §to je rezultiralo znac¢ajnim poboljSanjem njihovog polozaja,
a §to je prepoznato i od relevantnih medunarodnih subjekata.
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Upoznao je ucesnike i sa navodima iz najnovijeg Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori iz
oktobra ove godine u dijelu koji se tice Roma. Kada je rije¢ o drustvenom uc¢e$¢u Roma u Crnoj Gori,
istakao je da ucesce ili zastupljenost pripadnika manjina u politiCkom i javnom Zivotu ima uporiSte u
postoje¢em zakonodavstvu. Ustav Crne Gore u ¢lanu 79 tacka 9 i1 10 jemci pravo na autenti¢nu zastupljenost
pripadnika manjina u Skupstini Crne Gore i skupStinama jedinica lokalne samouprave u kojima ¢ine znatan
dio stanovnistva, shodno principu afirmativne akcije, kao i pravo na srazmjernu zastupljenost u javnim
sluzbama, organima drzavne vlasti i lokalne samouprave. Zakonom o izboru odbornika i poslanika na blizi
nacin definisana je ova Ustavna garancija manjinskim narodima i drugim manjinskim nacionalnim
zajednicama.

Informisao je da je Romski savjet 18. novembra 2021. godine podnio Skupstini Crne Gore
Inicijativu za smanjenje aktuelnog cenzusa sa 0,70 na 0,35%, po sistemu afirmativne akcije, §to bi
podrazumijevalo izmjenu Zakona o izboru odbornika i poslanika. U Inicijativi se navodi da Romi kao
ravnopravan politicki subjekt u Crnoj Gori jo§ uvijek ne postoje i glas Roma se ne Cuje tamo gdje se
odlucuje-u Parlamentu Crne Gore, pa Romi ne mogu na adekvatan nacin da artikulisu politicke interese,
preko svojih izabranih predstavnika u crnogorskom parlamentu, §to dovodi do toga da njihovi problemi
ostaju neprimijeceni. Iz Romskog savjeta navode da je neophodno da sastav parlamenta u potpunosti
odrazava sve drustvene raznolikosti i garantuje politicku jednakost. Inicijativa je, u skladu sa Poslovnikom
Skupstine Crne Gore, proslijedena i Vladi Crne Gore. Predsjednik Odbora je podsjetio da je slicnih
inicijativa bilo i u prethodnom periodu. Tako je 2013. godine Nacionalni savjet Roma podnio zahtjev, a
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore pokrenuo inicijativu za izmjene i dopune ¢lana 94 stav 1 tacka
2 Zakona o izboru odbornika i poslanika kojim je utvrden zakonski princip o sticanju prava na jedan
poslanic¢ki mandat koji se, za sada, primjenjuje samo za pripadnike hrvatskog naroda. Predlozili su da
Skupstina Crne Gore obezbijedi ovaj zakonski princip i za pripadnike romske manjinske zajednice u Crnoj
Gori. Takode, grupa nevladinih organizacija ,,Mladi Romi*, ,,Gradanska alijansa®, ,,Centar za demokratsku
tranziciju®, ,,Phiren Amenca“ i ,,Centar za romske inicijative* 4. aprila 2018. godine, povodom
obiljezavanja Medunarodnog dana Roma, podnijela je Inicijativu Skupstini Crne Gore za izmjenu Zakona
0 izboru odbornika i poslanika.

Naglasio je da Zakon do sada nije promijenjen na nacin predlozen u Inicijativama iz 2013. 1 2018,
dok ostaje da se vidi kakve ¢e biti reakcije na nedavno podneSenu inicijativu Romskog savjeta. Povecanje
nivoa uce$¢a romske i egipanske zajednice u drustvenim tokovima se postize kroz osposobljavanje
predstavnika Roma i Egip¢ana, posebno Zena i mladih, za ucesce u procesu odlucivanja i ve¢oj ukljucenosti
u drustveni zivot. U tom pogledu, poslanik Vucurovi¢ smatra da je u narednom periodu vazno nastaviti sa
edukativnim aktivnostima predstavnika romske i egipéanske zajednice u cilju njihovog osposobljavanja za
uceSée u javnom i politickom zivotu. Potrebno je izgraditi prilike za drustveno osnaZivanje romske i
egipcanske zajednice, posebno na lokalnom nivou, kroz razvijanje inkluzivnih i participativnih procesa od
strane lokalnih samouprava i organizacija.

Istakao je da je krajem 2019. godine u Crnoj Gori formirana prva romska politicka partija-
Demokratska partija Roma, dok postoji 1 gradanska inicijativa Gradanski pokret Roma i Egip¢ana- UPRE
(Ujedinjeni pokret Roma i Egipéana). Medutim, Demokratska partija Roma nije ucestvovala na
parlamentarnim izborima odrzanim 30. avgusta 2020, dok najavljuje uc¢esce na lokalnim izborima za Glavni
grad Podgoricu, Cije se odrzavanje oc¢ekuje u maju slede¢e godine.

Predsjednik Vucurovi¢ je informisao da u 27. sazivu Skupstine Crne Gore nema pripadnika romske
populacije. Medutim, to ne znaci da se poslanici aktuelnog saziva Parlamenta ne zalazu za poStovanje i
unapredenje prava pripadnika romske populacije.

Istakao je da je od velike vaznosti konstituisanje i djelovanje Romskog savjeta, koji po Zakonu o
manjinskim pravima i slobodama predstavlja i zastupa ovu zajednicu, podnosi predloge nadleznim
organima za unapredenje njihovih prava, podnosi inicijativu predsjedniku drzave da ne proglasi zakon
kojim se naruSavaju prava ove zajednice, ucestvuje u planiranju i osnivanju vaspitno-obrazovnih institucija,
daje miSljenje na predmetne programe koji izraZzavaju posebnost ove zajednice, predlaze upis odredenog
broja studenata na Univerzitet Crne Gore, pokrece inicijativu za izmjenu propisa i drugih akata kojima se
ureduju prava pripadnika ove zajednice i drugo.
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Osim znacéajne uloge Romskog savjeta, vazno je pomenuti i postignuti napredak koji se ogleda u
formiranju i djelovanju razli¢itih nevladinih organizacija koje se sve viSe uklju¢uju u rjesSavanje
egzistencijalnih pitanja ove grupacije. Medutim, vecini romskih i egip¢anskih organizacija civilnog drustva
jo$ uvijek nedostaju kapaciteti potrebni za postizanje jaeg uticaja na promjenu polozaja romske i
egipcanske zajednice. Nedostaju im kapaciteti za praenje primjene mjera povezanih sa strategijama i
politikama usmjerenim na ukljuc¢ivanje Roma i Egip¢ana i pobolj$anje njihovog polozaja, nedostaju vjestine
potrebne za uspjesno privlacenje donatorskih sredstava, finansijski kapaciteti, znanja i vjestine za kreiranje
kvalitetnih projekata, uspjesnu primjenu i pracenje ucinka i kvaliteta realizovanih aktivnosti. Takode, treba
sprovesti dugoroc¢ne aktivnosti u cilju $kolovanja i osposobljavanja odredenog kadra iz redova pripadnika
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, uz finansijsku podrsku drzave.

Kako bi se unaprijedilo stanje u ovoj izuzetno vaznoj oblasti, predsjednik Odbora Vucurovi¢ smatra
da je u narednom periodu potrebno staviti poseban akcenat na:

- zastupljenost i uklju¢enost romskih i egip¢anskih organizacija prilikom definisanja javnih politika
i sprovodenja javnih rasprava;

- jacanje saradnje izmedu drzavnih organa i civilnih organizacija koje se bave pravima Roma i
Egipcana, posebno u dijelu koji se odnosi na prava zena, djece i mladih;

- jaCanje kapaciteta organizacija civilnog drustva za privlacenje EU donatorskih sredstava i

- uvodenje rodne dimenzije u sve segmente javne politike, posebno u oblastima obrazovanja,
zapoSljavanja, zdravstva, djecje brige i suzbijanja viSestruke diskriminacije, ukljucujuéi nasilje nad Zenama
i djecji ugovoreni brak, $to je definisano i najnovijom Strategijom socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana za
period 2021-2025. usvojenom na sjednici Vlade Crne Gore u septembru ove godine, a koju je i Odbor za
ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore razmotrio na 16. (Tematskoj) sjednici odrzanoj povodom
obiljeZavanja 5. novembra- Svjetskog dana romskog jezika.

Poslanik Vucurovi¢ je zakljucio da smo svjesni da inkluzija romske zajednice u nase drustvo
predstavlja slozen i dugoroCan proces koji zahtijeva multidisciplinaran pristup. Odbor u kontinuitetu
ohrabruje preduzimanje kontinuiranih i koordiniranih aktivnosti od strane svih zainteresovanih subjekata
na unapredivanju i podsticanju saradnje izmedu drzavnih resora koji se bave pitanjima RE populacije,
razvijanju saradnje sa medunarodnim organizacijama i NVO sektorom, njegovanju direktne saradnje sa
romskom zajednicom u Crnoj Gori, uz naglasak da se u realizaciji svih aktivnosti moraju rukovoditi
principom postovanja ljudskih prava i jednakim pristupom pravima za sve.

Predsjednik Zajednicke komisije za ljudska prava Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine
Lazar Prodanovic je saopstio da je Bosna i Hercegovina jedna od rijetkih drzava Evrope u kojoj je presudom
Evropskog suda za ljudska prava utvrdena diskriminacija ostalih pripadnika nacionalnih manjina u smislu
mogucnosti kandidovanja na pozicije ¢lana PredsjedniStva i Doma naroda. Ova presuda punih 12 godina
nije ispostovana od strane Bosne i Hercegovine. U Bosni i Hercegovini Romi, kao najbrojnija nacionalna
manjina ne participiraju u zakonodavnim tijelima, niti na nivou drzave, niti na nivou entiteta. Samo u Sest
opStina ima Roma odbornika, $to je minimalna zastupljenost. Skoro beznacajno je njihovo ucesée u
izvr$nim tijelima na svim nivoima vlasti. U 24 lokalne zajednice oko 1.500 romskih porodica je u potrebi
za legalizacijom stambenih objekata. Niska je stopa upisa romske djece u $kole i nedovoljan je njihov
obuhvat zdravstvenom zaStitom. Zakljucio je da je inkluzija Roma u Bosni i Hercegovini hroni¢ni problem
kojem treba posvetiti posebnu paznju.

Predsjednica Komisije za zastitu ljudskih prava i sloboda Predstavnickog doma Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine Miomirka Melank je saopstila da je sloZena struktura vlasti u Bosni i
Hercegovini jedan od glavnih faktora koji ometaju poStovanje ljudskih prava i sloboda. Medutim,
nesumnjivo je da su se u poslednjih nekoliko godina u Bosni i Hercegovini desili odredeni pomaci u
ostvarivanju prava Roma. Znacajan doprinos unapredenju stanja u ovoj oblasti dalo je priklju¢ivanje
Inicijativi ,,Dekada uklju¢enja Roma* iz 2008. godine. Informisala je o zakonodavnom, strateSkom i
institucionalnom okviru Bosne i Hercegovine u ovoj oblasti.

Uvodnicar na drugom panelu na temu ,,Mjere afirmativne akcije: primjeri dobre prakse na nivou
prakti¢nih mjera i sprovodenja politika® bio je Sokolj Beganaj, nacelnik Direkcije za inkluziju Roma i
Egip¢ana Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava, a na istom su ucestvovali: Jozek Horvat Muc,
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predstavnik Saveza Roma Slovenije, Sandra Jokovié, poslanica Narodne skupstine Republike Srbije, Dervo
Sejdi¢, predsjednik NVO ,,Sara Kali romski informativni centar, Ismail Kamberi, ¢lan Komisije za
prevenciju i zaStitu od diskriminacije Republike Sjeverne Makedonije i Dejan Vlajkovi¢, generalni sekretar
Nacionalnog savjeta romske nacionalne manjine u Srbiji.

Nacelnik Direkcije za inkluziju Roma i Egipéana Sokolj Beganaj je informisao o klju¢nim
pomacima ostvarenim u inkluziji Roma u Crnoj Gori. Putem Regionalnog stambenog programa izgradene
su 233 stambene jedinice za pripadnike romske i egipéanske zajednice, a uz pomo¢ HELP-a obezbijedeno
je jo§ 100 stambenih jedinica. ZavrSeno je mapiranje romskih naselja u Crnoj Gori. Kada je u pitanju
obrazovanje, angazovana su 22 saradnika. Sva djeca iz podru¢nog odjeljenja na Koniku su integrisana u
sedam gradskih Skola i obezbijeden im je prevoz. Sistemski su rijeSene stipendije za romske i egipcanske
srednjoskolce i studente. Ove godine je zaposleno preko 40 romskih saradnika. Po prvi put u Crnoj Gori
jedan Rom je nacelnik direkcije u drzavnoj upravi i predsjednik Komisije za raspodjelu sredstava
nevladinim organizacijama. Ohrabrujec¢e je da ¢e biti rijeSen pravni status svih Roma u Crnoj Gori.
Otvoreno je radno mjesto za urednika romskog programa na RTCG. Rom je rukovodilac sektora za zastitu
djece i mladih u Centru za socijalni rad u Herceg Novom i konkurisao je za direktora tog Centra. Beganaj
je najavio da ¢e ove godine Direkcija za inkluziju Roma i Egipéana dodijeliti 320.000 eura nevladinim
organizacijama, dok ¢e 250.000 eura biti dodijeljeno od strane Direkcije za manjine, gdje pored Roma za
sredstva mogu aplicirati i pripadnici drugih manjina. Zakljucio je da je Crna Gora prva zemlja u regionu
koja je usvojila novu Strategiju socijalne inkluzije Roma 2021-2025. uskladenu sa Evropskim okvirom za
Rome i Deklaracijom iz Poznanja.

Jozek Horvat Muc, predstavnik Saveza Roma Slovenije je ukazao na zna¢aj Nacionalnog programa
za Rome, navodeci da ove godine pripremaju novi program. Putem tog programa, iz drzavnog budzeta se
godis$nje obezbjeduje od Sest do osam miliona eura. Ustavom Slovenije Romi su priznati kao manjina, a
imaju 1 Zakon o Romima. Veoma znacajni su i romski asistenti. Preko Romskog informativnog centra
izdaju romske knjige i ¢asopise. U Sloveniji je oko 30% nelegalizovanih romskih naselja. Clanstvo u
Evropskoj uniji i pretpristupni fondovi koji su im bili na raspolaganju prije formalnog ¢lanstva znacajno su
doprinijeli i poboljsanju poloZaja Roma.

Poslanica Narodne skupstine Republike Srbije Sandra Jokovi¢, prva Romkinja poslanica u Srbiji,
ocijenila je znacajnim §to je po prvi put u istoriji Narodne skupstine formiran Pododbor za pitanja Roma.
Smatra da je dosta aktivnosti preduzeto na unapredenju polozaja Roma, a posebno u oblasti regulisanja
njihovog pravnog statusa. Unaprijedena je i zdravstvena zastita, jer svi Romi imaju zdravstvenu zastitu, a
uveli su i zdravstvene medijatore. Izgradeno je ili rekonstruisano blizu 200 stambenih jedinica za oko 1000
Roma. Veliki broj Roma je zaposljen u novootvorenim fabrikama. Vazno je Sto drzava i Evropska unija
nastavljaju da rade na daljem unapredenju poloZzaja Roma. Zakljuéila je da je inkluzija Roma jedan od
prioriteta drzavne politike.

Dervo Sejdi¢, predsjednik NVO ,,Sara Kali romski informativni centar, Rom iz Bosne i
Hercegovine koji je tuzio drzavu Evropskom sudu za ljudska prava zbog diskriminatornog Ustava i
izbornog zakona ukazao je da u Bosni i Hercegovini 12 godina nema politicke volje da se ispostuje Presuda
Suda iz Strazbura, jer po njihovom Ustavu i izbornom zakonu jo§ uvijek se samo Bosnjaci, Hrvati i Srbi
mogu kandidovati za ¢lana Predsjednistva i Doma naroda.

Ismail Kamberi, ¢lan Komisije za prevenciju i zastitu od diskriminacije Republike Sjeverne
Makedonije je informisao da Komisija funkcioniSe od januara ove godine. U dosada$njem radu imali su 25
predstavki od strane romske zajednice, od ¢ega je u sedam slu¢ajeva utvrdena diskriminacija, a ostali su u
postupku. Najvise diskriminacije je bilo u oblasti stanovanja, pristupa zdravstvenoj zastiti, pristupa javnim
dobrima i uslugama. U jednom slucaju je utvrdena i intersekcijska diskriminacija. U oblasti obrazovanja
imaju slucajeve segregacije romske djece u Skolama, §to je problem sistemskog karaktera.

Dejan Vlajkovi¢, generalni sekretar Nacionalnog savjeta romske nacionalne manjine u Srbiji je
informisao o aktivnostima Savjeta navode¢i da preduzimaju mjere afirmativne akcije u pogledu upisa
romskih studenata na fakultete, $to je doprinijelo znacajnom povecanju romskih studenata, o cemu svjedoci
podatak da je ¢ak 235 romskih studenata ove godine upisalo prvu godinu studija. U vise od 100 osnovnih
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Skola u Srbiji romski jezik se izucava kao izborni predmet. Smatra da u narednom periodu prioritet treba
da bude legalizacija romskih naselja.

U popodnevnoj sesiji uéesnicima se obratila Ljatife Sikovska, poslanica u Skupstini Republike
Makedonije koja je govorila o ulozi parlamenata i regionalne saradnje u unapredenju uce$¢a romske
nacionalne manjine, postoje¢em okviru i daljim koracima. Saopstila je da je u svim parlamentima bivSe
Jugoslavije nedovoljna zastupljenost Roma, a nakon 30 godina razgovara se o istim izazovima u oblasti
obrazovanja, zdravstva, stanovanja, socijalne zastite i1 ljudskih prava. Ocijenila je da je neophodna i bolja
regionalna saradnja po pitanju inkluzije Roma. Veliki je broj romske djece van sistema obrazovanja, a ima
i lica bez li¢ne dokumentacije, medu kojima su i djeca. To su prioritetna pitanja koja parlamenti treba da
rijeSe donoSenjem odgovaraju¢ih zakona. Stoga je i neophodna saradnja parlamenata u cilju definisanja
zajednickih javnih politika u ovoj oblasti.

*kx

Uvazavajuéi sve napore koji se ulazu u rjeSavanje problema sa kojima se Romi u ovom regionu

susrecu, ucesnici konferencije su istakli sledece stavove i misljenja u cilju unapredenja polozaja Roma:

e Potrebno je u narednom periodu organizovati javne rasprave, debate i konferencije kako bi se
utvrdio napredak u primjeni Poznanjske deklaracije;

e Ova konferencija treba da posluzi kao podsticaj da se obezbijedi adekvatna zastupljenost
nacionalnih manjina u parlamentima dono$enjem odgovarajuceg zakonskog rjesenja ili da se uputi
preporuka politickim partijama da predloze romske kandidate;

o Izvrsiti reviziju strateSkih dokumenata koji se odnose na polozaj romske nacionalne manjine posle
obavljenog popisa stanovnisStva, a u skladu sa rezultatima istog;

e Unaprijediti ukljucivanje nezavisnih i kontrolnih organa u raspravu o polozaju romske nacionalne
manjine;

e Uspostaviti parlamentarnu saradnju u regionu u targetiranju i tretiranju pitanja koje se odnose na
Rome, kao najugrozeniju nacionalnu manjinu;

e Podsticati izabrane poslanice i poslanike da zastupaju, promovisu i podsti¢u ukljucivanje Roma u
sve nivoe vlasti;

e Unaprijediti regionalnu saradnju u slede¢im oblastima: zastita od diskriminacije, rodna
ravnopravnost i uces¢e Romkinja, afirmacija kulture Roma, poslovna saradnja, naro¢ito socijalno
odgovornih drustava koja zaposljavaju Rome;

e Pozivaju se ucesnici konferencije na obrazovanje regionalne grupe koja bi zastupala polozaj Roma
u regionu Zapadnog Balkana i

¢ Neophodno je dalje podsticanje ukljucivanja Roma i Romkinja u politicki zivot i procese donosenja
odluka.

Ucesnici konferencije su konstatovali da je konferencija bila uspjesna i da sa ovakvom praksom
treba nastaviti.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 35 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ Jovan Jole Vudurovié
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