ZAPISNIK
sa Desete sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 29. decembra 2021. godine

Sjednica je pocela u 09:40 casova.
Sjednici je predsjedavao Miodrag Leki¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Milun Zogovié, dr Tamara Vujovié, Vladimir
Jokovi¢, Andrija Nikoli¢, Nikola Janovié, mr Boris Mugosa i mr Ervin Ibrahimovi¢. U
skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutne c¢lanove Odbora Mila
Bozovi¢a 1 dr Branku Bosnjak mijenjali su poslanici Jovan Jole Vucurovi¢ i Jovanka
Bogavac. Sjednici nisu prisustvovali poslanici/ce: Slaven Radunovié, mr Aleksandra
Vukovi¢ 1 mr Predrag Boskovié.

Sjednici je prisustvovala Bozidarka Kruni¢, kandidatkinja za mjesto izvanredne i
opunomocene ambasadorke Crne Gore — stalne predstavnice — Sefice Stalne misije Crne
Gore pri Savjetu Evrope, na rezidentnoj osnovi sa sjedistem u Strazburu.

Takode, sjednici su prisustvovali sluzbenici Odbora: sekretar Odbora mr Jasmin Bojadzi¢ i
savjetnici Blagota Marunovi¢ i mr Vanja Cabarkapa.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci:

DNEVNI RED

1. Misljenje Odbora o BozZidarki Kruni¢, kandidatkinji za mjesto izvanredne
i opunomocene ambasadorke Crne Gore — stalne predstavnice — Sefice
Stalne misije Crne Gore pri Savjetu Evrope, na rezidentnoj osnovi sa
sjedistem u Strazburu;

2. Misljenje Odbora o kandidatima za ambasadore na nerezidentnoj osnovi:
- Miloradu Séepanovicu, kandidatu za mijesto izvanrednog i opunomocenog
ambasadora Crne Gore u Republici Uzbekistan, na nerezidentnoj osnovi, sa
sjedistem u Moskvi;

- Mileni Sofranac Ljubojevi¢, kandidatkinji za mjesto izvanredne i
opunomodéene ambasadorke Crne Gore u Republici San Marino, na
nerezidentnoj osnovi, sa sjedistem u Rimu.

Prva taCka dnevnog reda: Misjenje Odbora o Bogidarki Krunié, kandidatkinji za myjesto
zvanredne i opunomocene ambasadorke Crne Gore — stalne predstavnice — Sefice Stalne misije Crne Gore
pri Savjetn Evrope, na rezidentnoj osnovi sa sjedistens u Strazburn;

Bozidarka Kruni¢, kandidatkinja za mjesto izvanredne i opunomocene ambasadorke Crne
Gore — stalne predstavnice — Sefice Stalne misije Crne Gore pri Savjetu Evrope, na
rezidentnoj osnovi sa sjediStem u Strazburu, predstavila je clanovima Odbora svoj plan



diplomatske misije. Upoznala je prisutne sa svojom biografijom, naglasavajuéi da je
karijerna diplomatkinja, od 2000. godine zaposlena u Ministarstvu vanjskih poslova, dok od
2019. godine obavlja funkciju pravne savjetnice u Sekretarijatu Venecijanske komisije u
Strazburu. Osvrnula se na istorijat i znacaj Savjeta Evrope, kao najstarije panevropske
organizacije, koja okuplja 47 drzava, a zamisljena je kao Siroki demokratski forum.
Podsijetila je da su tri stuba Savjeta Evrope: jacanje demokratije, promocija ljudskih prava i
temeljnih sloboda i obezbjedenje vladavine prava u drzavama ¢lanicama. Krunic je govorila
o bogatom konvencijskom sistemu Savjeta Evrope, koji broji vise od 200 pravnih
instrumenata, te ukazala da je Crna Gora do sada potpisnica 91 konvencije 1 protokola.

Kruni¢ je istakla znacaj i glavne nadleznosti organa i tijela Savjeta Evrope, medu kojima su:
Komitet ministara, Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope, Kongres lokalnih i regionalnih
vlasti, Evropski sud za ljudska prava, Komesar za ljudska prava i Konferencija
medunarodnih nevladinih organizacija Savjeta Evrope. Govoreéi o Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evope, istakla je da ista predstavlja forum za razvoj parlamentarne
diplomatije 1 pokretacku snagu organizacije, naglasavajuci da aktivho ucesce delegacija
pomaze vidljivosti svake zemlje. Saopstila je da su drzave clanice zastupljene u Komitetu
ministara, koje je glavno izvr$no tijelo za donosenje odluka i svojevrsni cuvar temeljnih
vrijednosti Savjeta Evrope. Drzave su u ovom tijelu zastupljene na nivou ministara vanjskih
poslova, koiji su stalni predstavnici i koji se sastaju jednom godisnje na velikoj ministarskoj
konferenciji, gdje se raspravljaju najvaznija politicka pitanja, dok se stalni predstavnici -
ambasadori, sastaju jednom nedjeljno na sastancima Komiteta ministara.

Bozidarka Kruni¢ je informisala da je Crna Gora veoma kredibilni partner Savjetu Evrope,
te ima dobru saradnju sa brojnim tijelima Savjeta Evrope, medu kojima su i Komitet za
sprecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i Venecijanska komisija.
Ukazala je da je Venecijanska komisija, u Memorandumu o razumijevanju koji je
2007. godine potpisan izmedu Savjeta Evrope i Evropske unije, pomenuta kao tijelo cije
preporuke treba postovati. Govoreéi o miSljenjima Venecijanske komisije, kao
savjetodavnog tijela, Kruni¢ je ocijenila da su ista za Crnu Goru, kao kandidata za ¢lanstvo
u Evropskoj uniji, de facto obavezujuca, te napomenula da se Brisel jako oslanja na
ekspertizu Venecijanske komisije. Dodala je da je Parlamentarna skupstina Savjeta Evrope
u svom izvjestaju pohvalila politicku zrelost Crne Gore, ali i prepoznala saradnju sa
Venecijanskom komisijom, kao jedan od vrlo vaznih uslova za dalji napredak nase drzave

Kandidatkinja za ambasadora iznijela je predloge aktivnosti koje bi trebalo sprovesti u
narednom periodu, u cilju daljeg jacanja saradnje Crne Gore sa Savjetom Evrope. Ukazala
je da je neophodno kadrovski ojacati nasu Stalnu misiju pri SE, imajuéi u vidu da se prati
rad velikog broja tijela, te da je potrebno blagovremeno reagovati na izvjestaje. Iznijela je
misljenje da je potrebno motivisati ljude iz Crne Gore da se zaposljavaju pri Savjetu Evrope,
cijeneci da su znanja koja se steknu na ovaj nacin od velike koristi za nasu drzavu. Krunié
je istakla da je na marginama Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope potrebno
organizovati vise posjeta crnogorskih zvanicnika, te predlozila organizovanje kulturnih i
turistickih promocija. Na kraju izlaganja, podvukla je da je potrebno pazljivo pratiti
konvencijski sistem ove medunarodne organizacije, te implementirati sve preporuke koje
su kompatibilne sa nasim pravnim sistemom.

Predsjednik  Odbora Miodrag Leki¢, isticuéi kompleksnost Savjeta Evrope, kao
medunarodne organizacije, posebno se interesovao za Grupu drzava za borbu protiv



korupcije (GRECO), ¢ije izvjestaje Crna Gora redovno prati. Konstatovao je da se u Crnoj
Gori, kao 1 drugim zemljama kandidatima za ¢lanstvo, pazljivo citaju izvjestaji Evropske
komisije, te ocijenio da se u manjoj mjeri prate izvjestaji koje sacinjava Savjet Evrope.
Upitao je kandidatkinju za ambasadora Bozidarku Kruni¢ kako ona ocjenjuje posljednje
izvjestaje Savjeta Evrope 1 da li smatra da je u istima prisutniji kritickiji osvrt u odnosu na
izvjestaje Evropske komisije o Crnoj Gori.

Kandidatkinja za ambasadorku Bozidarka Kruni¢ pojasnila je da se cesto kompletni djelovi
izvjestaja Savjeta Evrope preuzimaju za pripremu Izvjestaja Evropske komisije, $to svjedoci
o tome koliko se Evropska unija oslanja na ekspertizu Savjeta Evrope. Istakla je da Grupa
drZzava za borbu protiv korupcije ima za cilj da unaprijedi kapacitete drzava clanica u borbi
protiv korupcije. Podsjetila je da su Crnoj Gori godinama upucivane primjedbe zbog
nedovoljnog djelovanja u oblasti borbe protiv korupcije, te ukazala da su ovi nedostaci u
posljednjem periodu u znatnoj mjeri otklonjeni. Kruni¢ smatra da se izvjestaji Savjeta
Evrope moraju pazljivo pratiti, imajud¢i u vidu da ova medunarodna organizacija za Crnu
Goru 1 sve drzave kandidate predstavlja filter prema Briselu. Zakljuc¢ila je da se mora
intenzivnije saradivati sa resornim ministarstvima prilikom koncipiranja tih izvjeStaja,
imajudi u vidu da se nacrti izvjestaji $alju na komentare ministarstvima, te postoji prilika da
se isti poprave i prikaze ostvareni napredak.

Predsjednik Odbora Miodrag Leki¢ saopstio je da su drzave kandidati za ¢lanstvo pod jacim
nadzorom u odnosu na drzave ¢lanice, uz ocjenu da za drzave clanice postoji prostor da
budu disonantne, §to je paradoks Evropske unije. Takode, paradoksalno je da je Evropska
unija §to je veca, slabija, imajuci u vidu da je nepohodno postojanje konsenzusa u kljucnim
oblastima. Zakljucio je da Crna Gora postuje medunarodni faktor, §to mora konstatno da
demonstrira, ali pritom zadrzava dignitet drzave 1 naroda.

Clan Odbora mr Boris Mugo$a ukazao je na nevjerovatan rast mizoginih i seksisti¢kih
komentara na drustvenim mrezama na racun zena u politickom Zivotu. Interesovao se za
preporuke iz konvencija Savjete Evrope na ovu temu, prije svega, zanimalo ga je da li su
preporuke koje se odnose na drustvene mreze konkretne, te da li se mogu inkorporirati u
zakonska rjesenja ili su iste opste prirode. Poslanik Mugosa je zakljucio da se mora stati na
put ovim retrogradnim pojavama i zastiti dignitet svake osobe, te se ne smije dopustiti da
se neko na ponizavajuci nacin odnosi prema necijem dignitetu bez ikakvih posljedica.

Kandidatkinja za ambasadorku Bozidarka Kruni¢ informisala je da je uz Konvenciju Savjeta
Evrope o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija) usvojena Preporuka 1, gdje je uradena uporedna analiza sa Budimpestanskom
konvencijom o visokotehnoloskom kriminalu, te je zakljuc¢eno da ove dvije konvencije
zajedno mogu znacajno doprinijeti sprecavanju zlostavljanja zena putem drustvenih mreza.
Pojasnila je da ova preporuka nije pravno obavezujuca, ali daje niz smjernica drzavama
clanicama i na njima je da ih razmotre i uvedu u svoj pravni sistem. Jedan od predloga je da
se intenzivira saradnja na medunarodnom planu, kako bi se utvrdile IP adrese sa kojih se
postavljaju seksticki sadrzaji, kako bi se automatski omogucilo uklanjanje tih sadrzaja, a
istovremeno zrtvama pruzila psiholoska pomoc.

Poslanica dr Tamara Vujovi¢ saglasila se da sa mnogo ve¢om paznjom citamo izvjestaje
Evropske komisije, nego izvjestaje eksperata Savjeta Evrope, koji su vtlo detaljni 1 daju
jasnu sliku stanja u nasoj drzavi. Uz osvrt na porast seksizma i mizoginije na drustvenim
mrezama, u svakodnevnom zivotu, a narocito u politickom zivotu, poslanica Vujovic je



upitala gdje se, iz ugla Savjeta Evrope, nalazi granica izmedu slobode izrazavanja, kao
osnovnog ljudskog prava i1 narastajueg govora mrznje. Takode, interesovalo je kako
kandidatkinja za ambasadorku Kruni¢ percipira ovaj problem u Crnoj Gori.

Bozidarka Kruni¢ je konstatovala da je govor mrznje rastuci trend u citavoj Evropi,
ukazajuci da je tesko definisati gdje je granica govora mrznje. Podsjetila je na kampanju No
hate speech, koju je pokrenuo Savjet Evrope, a takode i dao odredene preporuke za
sankcionisanje govora mrznje. Kazala je da se sa podizanjem svijesti o govoru mrznje treba
poceti vrlo rano, od osnovne Skole, te zakljucila da ¢e se Savjet Evrope i u narednom
periodu baviti ovim problemom.

Zamjenik predsjednika Odbora Andrija Nikoli¢ najavio je podrsku njegovog poslanickog
kluba kandidaturi Bozidarke Kruni¢ za mjesto stalne predstavnice Crne Gore pri Savijetu
Evrope. Ocijenio je da ambasadorka Kruni¢, na osnovu svojih vjestina i kompetencija, ima
sposobnost da zadtiti nacionalne interese Crne Gore u ovoj vaznoj medunarodnoj
organizaciji, koja predstavlja vise od 800 miliona Evropljana. U vezi sa davanjem misljenja
za kandidate za ambasadora, ukazao je na izostanak odgovornosti na relaciji Vlada —
Skupstina, te podsjetio na pet ambasadora koji nisu dobili pozitivno misljenje ovog odbora,
na Sestoj sjednici ovog odbora.

Poslanik Milun Zogovi¢ je saopstio da je opste poznato kakvi su odnosi izmedu
parlamentarne vecine 1 izvrsne vlasti 1 podsjetio da su se nekoliko puta odredili da ova
Vlada nema njihovu podrsku. Medutim, ucestvovace u svim drustvenim procesima koji su
bitni za gradane Crne Gore i dace svoj doprinos, kako gradani ne bi trpjeli zbog izostanka
necijih politickih odluka. Zakljucio je da su predstavnici izvrsne vlasti, koji su izabrani
njthovom podrskom, jednostavno odlucili da nemaju odnos medusobne koordinacije i
uvazavanja koji je neophodan.

Predsjednik Odbora Miodrag Lekic¢ je naveo da je Odbor zelio da pomogne Vladi da ima 1
snagu 1 dignitet u sistemu kohabitacije, te ostvari svoju Ustavnu ulogu. Takode, namjera je

bila da se skrene paznja Predsjedniku drzave da ne moze zaustavljati predloge Vlade zbog
nekih kritickih medijskih osvrta.

Clan Odbora Vladan Jokovi¢ podrzao je izlaganje predsjednika Odbora, zakljucujuéi da
moramo izadi iz institucionalne krize. Uvazavajuéi misljenje predsjednika Odbora i njegovo
bogato diplomatsko iskustvo, podrzace predlozenu kandidatkinju za ambasadora. Sto se
tice drugih kandidata za ambasadore, najavio da ¢e biti uzdrzan, dok se ne rijesi ova situacija.

Clanovi Odbora za medunarodne odnose i iseljenike vecinom glasova (osam ,,za“, jedan
wuzdrzan®) su podrzali predlog da se Bozidarka Kruni¢ postavi za izvanrednu i
opunomocdenu ambasadorku Crne Gore — stalnu predstavnicu — Seficu Stalne misije Crne
Gori pri Savjetu Evrope, na rezidentnoj osnovi sa sjedistem u Strazburu.

Odbor ¢e o donesenom pozitivhom miSljenju zvani¢nim putem, u najkracem roku,
informisati Predsjednika Crne Gore.

Druga tacka dnevnog reda: Misljenje Odbora o kandidatima a ambasadore na nerezidentnoj
osnoviz- Miloradu Séepanovitn, kandidatu 3a mjesto izvanrednog i opunomoéenog ambasadora Crae Gore
u Republici Uzbekistan, na nerezidentnoj osnovi, sa sjedistem u Moskvi; - Mileni Sofranac 1 jubojevic,
kandidatkingi Za mjesto igvanredne i opunomocene ambasadorke Crne Gore u Republici San Marino, na
neregidentnoj osnovi, sa Sjedistens u Rinn.



Predsjednik Odbora Miodrag Leki¢, govoredi o nerezidentnim ambasadorima, konstatovao
je da je to praksa koja postoji i u citavom svijetu, da mnogo vece zemlje od Crne Gore
imaju tu praksu da neki ambasador sa sjediStem u velikom centru pokriva druge zemlje.
Informisao je ¢lanove Odbora o kontradikciji koja se odnosi na suprotne norme u Ustavu
Crne Gore 1 u Zakonu o vanjskim poslovima, a koje se bave ovom materijom. Podsjetio je
da, shodno ¢lanu 95 stav 1 tacka 6 Ustava Crne Gore, Predsjednik drzave postavlja i opoziva
ambasadore i Sefove drugih diplomatskih predstavnistava Crne Gore u inostranstvu, na
predlog Vlade i uz misljenje odbora Skupstine nadleznog za medunarodne odnose. Ukazao
je da ova Ustavna odredba ne poznaje razliku izmedu rezidentnih i nerezidentnih
ambasadora, dok se shodno ¢lanu 41 stav 3 Zakona o vanjskim poslovima, ambasador na
nerezidentnoj osnovi postavlja i opoziva bez obaveze pribavljanja misljenja odbora
Skupstine nadleznog za medunarodne odnose. Obavijestio je poslanike da je Odbor dobio
od institucije Predsjednika zahtjev da daju misljenje povodom nerezidentnih ambasadora.
Predlozio je da, imajudi u vidu da se radi o interesu drzave i formalnoj radnji, Odbor da
saglasnost da se nastavi procedura za postavljenje nerezidentnih ambasadora. Predsjednik
Odbora je zakljucio da je neophodno da Vlada pokrene izmjene Zakona o vanjskim
poslovima, kako bi se isti uskladio sa Ustavom.

Clanica Odbora dr Tamara Vujovi¢ je saopstila da bi, u slu¢aju da su prisutni, postavila
pitanje predstavnicima Ministarstva vanjskih poslova koje se odnosi na kompetencije
ambasadora da obavljaju funkciju u velikom broju drzava, na nerezidentnoj osnovi.
Govorila je o potencijalima za Sirenje diplomatsko-konzularne mreze, navodeci da
Uzbekistan ima 34 miliona, te pitajuci se zbog cega rezidentni ambasador u Rusiji treba da
pokriva i velike susjedne zemlje. Ukazala je da u drzavama koje predstavljaju velika trzista 1
sa kojima razvijamo dobru saradnju, postoji potencijal da se otvore diplomatsko-konzularna
predstavnistva.

Predsjednik Odbora Miodrag Leki¢ prokomentarisao da je diskusija o Sirenju diplomatsko-
konzularne mreze u dobroj mjeri osnovana, zakljucujuci da je potrebno pronaéi adekvatnu
mjeru.

Poslanik mr Boris Mugosa je naveo da ¢e Odbor, odlucivanjem na ovoj sjednici,
podstaknuti Vladu da se pozabavi pravnim nejasno¢ama i prazninama, kao i sagledavanjem
odnosa izmedu Ustava i zakona. Zakljucio je da, iako Skupstina ima Ustavnu nadleznost da
mijenja zakone, logi¢no je da sistemske promjene zakona inicira Vlada.

Clan Odbora Vladimir Jokovi¢ je istakao da je teznja da Crna Gora ima razgranatu
diplomatsku mrezu i da svoju diplomatsku aktivhost obavlja na najbolji moguci nacin.
Naglasio je da se samovolji pojedinaca mora stati na kraj, bilo da oni dolaze iz izvrsne, ili
bilo koje druge grane vlasti. Ukazao je da ukoliko Ministarstvo vanjskih poslova u nekim
slucajevima ne moze da predlozi nekog kandidata za ambasadora, moze da na najvisi rang
poslije ambasadora postavi nekog ko ¢e obavljati prakti¢no iste poslove kao ambasador, za
ta nije potrebna saglasnost Predsjednika drzave. Zakljuc¢io je da je za ovu proceduru
neophodno naéi neko rjesenje koje bi bilo odrzivo i prihvatljivo za sve.

Predsjednik Odbora Miodrag Leki¢, govoreéi o naporima koji doprinose uspjesnoj
kohabitaciji, istakao je da su mogucnosti Odbora ogranicene. Podsjetio je da od maja nije
bilo sastanaka izmedu Predsjednika drzave i predstavnika Vlade, te dodao da Predsjednik
ideolosko-politicki arbitrira po pitanju imenovanja ambasadora. Predsjednik Odbora Leki¢



je naveo da Predsjednik drzave postavlja ambasadore, a postavlja se znacajno pitanje da li
je to formalna radnja ili arbitrarna.

Poslanik Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da je u prethodnom sazivu Skupstine bio ¢lan
ovog odbora. U prethodnom sazivu Milorad Séepanovi¢ je bio kandidat za ambasadora u
Rusiji 1 on nije podrzao ovaj predlog. Tom prilikom, razmijenili su misljenja o odnosima
Crne Gore i Rusije, kao i odnosu prema Srpskoj pravoslavnoj crkvi. Kako bi ostao
dosljedan, poslanik Vucurovi¢ je najavio da ¢ée biti uzdrzan povodom predloga za
postavljenje Milorada Séepanoviéa na mjesto nerezidentnog ambasadora u Uzbekistanu,
kao i povodom predloga za imenovanje Milene Sofranac Ijubojevié.

Clanica Odbora dr Tamara Vujovi¢ je podsjetila da shodno Zakonu o vanjskim poslovima,
kada je rije¢ o nerezidentnim ambasadorima, misljenje Odbora nije neophodno. Dodala je
da je dopis Vlade dozivjela kao obavjestenje, zbog cega djeluje da nema potrebe da se
Odbor o ovom pitanju izjasnjava. Medutim, Odbor se poziva na Ustav, zbog cega daje
misljenje povodom predlozenih kandidata za nerezidentne ambasadore.

Predsjednik Odbora Miodrag Leki¢ je pojasnio proceduru i naglasio da zahtjev za davanje
misljenja Odbor dobija od Predsjednika drzave.

Zamjenik predsjednika Odbora Andrija Nikoli¢ ponovio je da Predsjednik drzave postavlja
1 opoziva ambasadore na predlog Vlade i uz misljenje odbora nadleznog za vanjske poslove.
Podsjetio je na situaciju kada Odbor nije dao pozitivno misljenje za pet ambasadora, a
Predsjednik drzave zastao u proceduri postavljenja ambasadora. Poslanik Nikoli¢ je
zakljucio da 1 u ovoj situaciji Odbor moze zaustaviti proceduru, ukoliko ne da pozitivho
misljenja na predlog kandidata za ambasadora na nerezidentnoj osnovi.

Predsjednik Odbora Miodrag Leki¢ je konstatovao da je procedura imenovanja ambasadora
sloZzena i da bi morala biti jednostavnija. Ukazao je da misljenje Odbora ne obavezuje
Predsjednika da odluci na odredeni nacin, jer misljenje nema pravnu snagu. Leki¢ je Odbor
predstavio kao izraz demokratije i pluralistickog sastava, koji tezi da bude konstruktivna
karika u ¢itavom procesu postavljenja ambasadora.

Clanovi Odbora su veéinom glasova (pet ,,za“, cetiti ,,uzdrzana®) dali saglasnost da se
nastavi procedura povodom predloga da Milorad Séepanovié¢ bude izabran za izvanrednog
1 opunomocenog ambasadora Crne Gore u Republici Uzbekistan, na nerezidentnoj osnovi,
sa sjediStem u Moskvi.

Clanovi Odbora su veéinom glasova (pet ,,za“, cCetiti ,,uzdrzana®) dali saglasnost da se
nastavi procedura povodom predloga da se Milena Sofranac ILjubojevié postavi za
izvanrednu i opunomocenu ambasadorku Crne Gore u Republici San Marino, na
nerezidentnoj osnovi, sa sjedistem u Rimu.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrsena u 11:10 casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Jasmin BojadZi¢ Miodrag Lekic



