ZAPISNIK
sa 11. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 1. februara 2022. godine

Sjednica je pocela u 11 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Miodrag Leki¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali clanovi/ce Odbora: zamjenik predsjednika Odbora Andrija
Nikoli¢, Nada Bosnjak, Milun Zogovi¢, Tamara Vujovi¢, Ervin Ibrahimovi¢, Boris Mugosa,
Aleksandra Vukovi¢ i Nikola Janovi¢. U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Sukupstine Crne
Gore Mila Bozovic¢a mijenjao je Jovan Jole Vucurovié.

Sjednici nijesu prisustvovali clanovi Odbora: Slaven Radunovic i mr Predrag Boskovic.
Takode, kao zainteresovani poslanik, sjednici je prisustvovao Genci Nimanbegu.

Sjednici su prisustvovali 1 ambasador Francuske u Crnoj Gori Kiristijan Timonije, Sef Stalne
misije Crne Gore pri Evropskoj uniji Petar Markovi¢ (online putem), glavna pregovaracica
Crne Gore za pregovore sa EU Zorka Kordi¢, profesorica na Ekonomskom fakultetu prof.
dr Gordana Durovi¢, profesori na Univerzitetu Donja Gorica Doc. dr Nikoleta Dukanovi¢
1 Doc. dr Filip Ivanovi¢, pravna savijetnica u Gradanskoj alijansi Ivana Dodic i istrazivacica
javnih politika u Institutu Alternativa Ana Purni¢.

Takode, sjednici su prisustvovali sluzbenici Odbora: sekretar Odbora mr Jasmin Bojadzi¢ i
savjetnici: Blagota Marunovié, mr Vanja Cabarkapa i Iva Lakicevic.

Savjetnici u Odboru za evropske integracije, Marija Mara§ i Luka Pejovi¢, takode,
prisustvovali su sjednici.

Za sjednicu je jednoglasno usvojen sljedeci:

DNEVNI RED

1. Tematska sjednica posvecena konferencijama o buducnosti Evrope i
Balkana u periodu polugodisnjeg predsjedavanja Republike Francuske
EU

Na pocetku sjednice predsjednik Odbora Miodrag Leki¢ istakao je da tematska sjednica
predstavlja odli¢nu priliku da se pokrene iskren dijalog o jedinstvenoj platformi za debatu
evropskih gradana o izazovima i prioritetima Evrope. Leki¢ je takode izrazio uvijerenje da
aktuelna politicka kriza u Evropi, koja se reflektuje i na druge drzave, pa neminovno i na
Crnu Goru, predstavlja svojevrsnu potvrdu da teska vremena stvaraju vedi stepen
odgovornosti 1 funkcionalnosti evropskih institucija, $to definiSe jasnije pravce kretanja EU
u smislu prosirenja, ali i daje podsticaj zemljama aspirantima da dodatno ojacaju
entuzijazam kada je u pitanju uclanjenje u Evropsku uniju.



Ambasador Republike Francuske, Nj.E. Kristijan Timonije je u svom uvodnom izlaganju
istakao da su prioriteti predsjedavanja Francuske EU, pod sloganom ,,Oporavak, snaga i
osjecaj pripadnosti, ekonomska, klimatska, digitalna i socijalna pitanja sa fokusom na zene
1 mlade, te sa jasnom odredenoséu prema politici prosirenja i evropskoj integraciji koje su
od velike vaznosti ne samo za zemlje kandidate, ve¢ i ¢itavu Uniju. Timonije je naveo da su
se u procesu prosirenja umorile obje strane, kako EU, tako i zemlje Zapadnog Balkana,
medu kojima i Crna Gora koja je prepoznata kao predvodnica ovog procesa u regionu.
Isticu¢i da nasa drzava ujedno predstavlja dobar primjer posvecenosti evropskim
vrijednostima ali 1 obavezama iz agende EU, ambasador Timonije je naglasio da ¢e Evropa
biti najsnaznija, najstabilnija i najprosperitetnija, tek kada bude ujedinjena.

Ambasador Crne Gore u Briselu Petar Markovi¢, kazao je da, iako je je evropska integracija
nase drzave u krizi, Francuska daje nadu da ¢e prosirenje biti nastavljeno, ali je vazno da
Crna Gora ne propusti priliku da u ovom semestru odradi svoj domaci zadatak. Markovié
je kazao da je pred nama gradanska Konferenciju o budu¢nosti Evrope, koja nudi zajedno
sa drugim inicijativama francuskog predsjedavanja, ideju evorpeizacije suvereniteta, a tu je
1 francuska misija da u Evropi, ali i na Zapadnom Balkanu, kroz novu metodologiju osnazi
vladavinu prava i stvori funkcionalnu Evropu prava. Naglasio je da su dva najvaznija
procesa transnacionalizacija politike, sa jedne strane, kroz Konferenciju o buduénosti
Evrope i jacanje vladavine prava kroz koje Crna Gora mora da uspjesno okonca sve svoje
prioritetne zadatke. Konferencija o buduc¢nosti Evrope ima digitalnu platformu kroz koju
svaki zainteresovani gradanin moze da kandiduje svoje ideje o tome kako vidi buduénost
Evrope. Kazao je da bi i gradani Crne Gore teorijski mogli da ucestvuju na Konferenciji o
buduénosti Evrope, te istakao da nema buducnosti Evrope bez buducih gradana Evrope.

Kada je rije¢ o Konferenciji o Zapadnom Balkanu, Markovi¢ je kazao da prije nego se
prosirenje okonca ulaskom novih c¢lanica i jedna i druga strana moraju odraditi domaci
zadatak. Crna Gora ima tezak zadatak da u narednih Sest mjeseci, do kraja francuskog
predsjedavanja, postigne sto vise od onih prioritetnih privremenih mjerila koje je dobila na
poslednjoj meduvladinoj konferenciji.

U nastavku, predsjednik Odbora Leki¢ podsjetio je da Konferencija u Parizu, koja ¢e se
odrzati 9. maja, predvida kao finale skupstinu koja ¢e biti formirana od predstavnika
Evropske komisije, Evropskog savijeta, 108 gradana, 108 evropskih parlamentaraca i isto
toliko iz parlamenata drzava clanica EU. Kako je naglasio, ne radi se o Konferenciji o
buduc¢nosti Evropske unije, ve¢ o buducnosti Evrope, $to znaci da smo u temi gdje smo
ravnopravni 1 u kojoj mozemo dati svoj doprinos.

U djjelu predvidenom za komentare glavna pregovaracica Crne Gore sa Evropskom unijom
Zorka Kordi¢ kazala je da je uloga parlamenta u cjelokupnom procesu evropske integracije
od izuzetnog znacaja, te da je vazno da parlament bude aktivan u razumijevanju sta je
evropska buduénost i sta su prioriteti Crne Gore u toj viziji. Evropska integracija kao cilj i
prioritet nije samo politicka deklaracija, ve¢ konkrtetan cilj koiji trazi konkretna rjesenja.

Potpredsjednik Skupstine Crne Gore Ervin Ibrahimovi¢ kazao je da se prosla godina ne
moze pohvaliti uspjehom kada je u pitanju evropska integracija Crne Gore. Inicijativa



Francuske o novoj metodologiji pristupa EU je vazna kao i poruka od predsjednika
Makrona koji je kazao da je zasigurno visoko na agendi Francuske i Zapadni Balkan. Istakao
je da je Evropska narodna partija, Cija je jedina clanica iz Crne Gore Bosnjacka partija,
organizovala okupljanje dan uo¢i samita na brdu kod Kranja, gdje se razgovaralo o
Zapadnom Balkanu, te kazao da su sugestije koje su ispred Bosnjacke partije iznijete, usle
u zakljucak Evropske narodne partije. Ibrahimovic je istakao da se Crna Gora mora snaznije
boriti protiv korupcije i1 organizovanog kiriminala, da je neophodno jacati javnu upravu, te
dosti¢i evropske standarde koji su znacajni za nase gradane i jacati finansijski standrad nase
drzave. Kako je naglasio, mora se snaziti dijalog kako bi se opravdalo sve ono $to oc¢ekuju
gradani, te da se nada da ¢e Crna Gora u $to kracem periodu biti punopravna clanica
Evropske unije.

Gordana Durovi¢ konstatovala je da Crna Gora vise nije lider u pregovarackoj poziciji.
Posebno je istakla da ¢e pri ulasku u Evropsku uniju Srbija unijeti srpski jezik, Bosna
bosanski, Makednoja makedonski, Albanija albanski, te postavila pitanje hoce li mo¢i Crna
Gora da se dogovori da unese crnogorski jezik, §to pise u nasoj pregovarackoj poziciji koji
je usvojila Vlada. Istakla je da treba da produbimo reforme i sacuvamo nasu administraciju.
Temelj reforme javne uprave je depolitizacija administracije, $to je veliki test za Crnu Goru,
jer nase najvece ogranic¢enje u kontekstu integracije je snaga nase administracije 1 institucija
koje treba da izvedu taj proces.

U nastavku sjednice govorio je 1 poslanik Genci Nimanbegu koji je kazao je da su nasi
gradani umorni od procesa evropskih integracija, te da bi cijeli Balkan trebao sjutra da ude
u Evropsku uniju, jer je dovoljno promjena izvrseno, bar na nivou Bugarske i Rumunije.
Medutim, ne mozemo dodi nepripremljeni 1 neizmireni, sa svim problemima koje imamo,
zato to treba biti u fokusu i francuskog predsjedavanja kao 1 svih u Evropskoj uniji. Kazao
je da nema mogucénosti da dode do politickog dogovora, u ovom momentu. EU mora znati
da u partijama u Crnoj Gori mogu naci partnere, ali se jasno moraju razdvojiti oni koji su
svojim politickim djelovanjem ucinili $tetu za ovo drustvo, zakljucio je Nimanbegu.

Ana Durni¢ iz Instituta alternativa kazala je da je njthov doprinos, kada je rije¢ o buduénosti
Evrope ali 1 buduc¢nosti Crne Gore u Evropi, jeste dokument koji je Vlada Crne Gore
usvojila, a to je Akcioni plan za ispunjenje preporuka Evropske komisije za Crnu Goru koji
bi trebalo implementirati ove godine. Konstatovala je da veliki broj obaveza iz tog
dokumenta 1 njegovo ispunjenje zavisi iskljuc¢ivo od poslanika u Skupstini, narocito kada je
rije¢ o reformi pravosuda.

Poslanica Aleksandra Vukovi¢ kazala je da grupisanje u nacionalisticke tabore predstavlja
najvecu opasnost koja prijeti Crnoj Gori, te da ukoliko se i milimetar udaljimo od koncepta
gradanske drzave i gradanskog drustva, dali smo veliki zamah propasti Crne Gore. U
gradanskom drustvu nepotrebni su pojmovi manjine 1 veéine jer su to pojmovi zatvora i
progona. Kada je rije¢ o Otvorenom Balkanu, za Crnu Goru kao liderku u evropskim
integracijama Evropska unija nema alternativu. Takode, istakla je da ni¢im ne smijemo
narusiti suverenitet svoje drzave, te da je to jedini nacin da udemo u Evropsku uniju.

Doc. Dr Nikoleta Pukanovi¢, profesorica na Univerzitetu Donja Gorica, kazala je da je

pitanje unutrasnje konsolidacije jako vazno ali da se cesto desava da se nasi unutrasnji



problemi objasnjavaju upravo krizama Evropske unije, koja ima puno razlicitih izazova i sa
kojima se suocava. Evropska unija predstavlja jednu veliku sansu i kada govorimo o
najdirektnijim benefitima govorimo o grantovima. Osvrnula se na duboku politicku krizu
koja postoji u Crnoj Gori, te da politicke partije nijesu svjesne odgovornosti koju imaju.
Svako predsjedavanje Savjetu sagledavamo kao novu sansu koju ne koristimo, zato je
mnogo vaznije osvrnuti se na brojne unutrasnje probleme.

Potpredsjednica Skupstine Crne Gore Branka Bosnjak kazala je da u Parlamentu treba
traziti rjeSenje kako bi dosli do evropske i demokratske Crne Gore. Istakla je neophodnost
reformi, a prvenstveno vladavina prava. Kazala je da Evropska unija mora da bude svjesna
1 svojih gresaka, te da je dugo podrzavala takozvane stabilokrate, znajuci da se radi o
autokratama koji su vrlo bili skloni korupciji. S druge strane, imamo ektremne nacionalizme
koji se polako bude, a i tu je Evropska unija imala razlicite arsine. Na Balkanu imamo one
koji se nalaze na celu drzava koji su devedesetih godina imali veoma kativhu ulogu u nekim
losim vremenima 1 oni su pozeljni, dok neki u Crnoj Gori koji nikada nijesu ucestvovali u
slicnim stvarima su nepozeljni. Bosnjak je istakla Crnoj Gori treba jasna evropska agenda,
te da na jednoj jasnoj platformi gradimo na$ put ka evropskoj Crnoj Gori 1 da svako ko na
tom putu ne izvrsava svoj zadatak snosi za to odgovornost.

Doc. Dr Filip Ivanovié, profesor na Univerzitetu Donja Gorica, kazao je da treba $to vise
insistirati u nasem drustvu na ideji identiteta Evropljanina a ne samo u pravnom, politickom
1 administrativnom smislu integracije. Objasnio je da u nasoj drzavi raste entuzijazam kod
gradana jer u Evropskoj uniji traze nadu u buduc¢nosti, u smislu izbavljenja od svakodnevnih
intervencija kojima svjedoce na nacionalnom tj.lokalnom planu. Gradani su zasi¢eni ne bas
adekvatnim politickim debatama, neadekvatnim etiketiranjem ne samo politickih aktera veé
1 obi¢nih gradana. Potrebno je pomirenje ne samo na teritoriji Balkana ve¢ 1 unutar Crne
Gore. Kako je istakao, nasa drzava mora konacno da afirmiSe svoju nesklonost ka
proglasavanju izdajnika, mjerenju ljubavi ili mrznje prema svojoj zemlji, prebrojavanju
nacionalnom, regionalnom, lokalnom, jezickom, rodnom i svakom drugom. Mora naci ono
§to je makar najmanji zajednicki imenitelj a to je nada u pristupanje Sirokoj evropskoj
porodici. Pridruzio se pozivima da svi jezici na teritoriji Evrope budu zvani¢ni jezici
Evropske unije, jer mozda tada ni nama u Crnoj Gori konacno nece biti bitno da li neko
govori crnogorski, srpski ili francuski. To je cilj kojem treba da tezimo, zakljucio je Ivanovic.

Poslanik Boris Mugosa kazao je da je kljucno da se u sustinskom smislu uspostavi evropska
vrijednosna parlamentarna vecina, koja e izabrati proevropsku vladu koja bi trebala da
podrazumijeva minimum 49 poslanika, te istakao da je neophodno da pravosude izade iz
v.d. i disfunkcionalnog stanja, imajuci u vidu da su reforme u pravosudu kljucne kako bismo
sustinski i§li ka Evropskoj uniji. Mugosa je kazao da je porazno je da nakon toliko godina
regovaranja dobijemo najlosiji izvjestaj Evropske komisije. Ko sto je dobro sto je doslo do
smjene vlasti, kao dio demokratskog sazrijevanja, pokazalo se da svaka promjena ne mora
biti promjena na bolje. Naveo je da iz Evropske unije stizu poruke zabrinutosti za stanje u
Crnoj Gori kada je u pitanju EU integracioni put, te da se Crna Gora u Briselu ne vidi i da
je to velika Steta. Umjesto da smo sprovodili evropske standarde i neophodne reformske
procese, godina i po dana potrosena je na nekim medusobnim uslovljavanjima,
ucjenjivanjima i neslaganjima konstituenata veéine a za posljedicu smo imali jedno
vrijednosno posrnuce, kazao je Mugosa. Podjele koje su postojale sada su produbljenije



nego ikad, temeljne vrijednosti Crne Gore su se svjesno ili nesvjesno urusavale a to je njen
gradanski, sekularni i antifasisticki karakter. Mugosa je zaklju¢io da Evropska unija odnosno
Evropa bez Zapadnog Balkana nije Evropa i to mora biti jasno Evropskoj uniji. S druge
strane, Zapadni Balkan bez Evrope 1 dalje ¢e biti Zapadni Balkan, sa svim izazovima koje
ovo podrucje nosi sa sobom.

Poslanica Tamara Vujovi¢ kazala je da se i evropska demokratija susrece sa opasnostima
populizma, dezinformisanosti, polarizacije, te narusavanja osnovnih demokratskih principa,
a nama treba jedinstvena zajednica u XXI vijeku. Naglasila je da u kreirenju jedinstvenih
demokratskih vrijednosti veoma vazno $ta nam porucuju gradani. U prethodnom periodu
nije bilo dubokih i temeljnih reformi koje bi oliticki kostale ali koje bi pravile ovo drustvo
boljih vrijednosti. Kazala je da Konferencija o buduénosti Zapadnog Balkana moze
podstaci kako gradane Crne Gore, tako i elite u kreireanju Evrope u kojoj bi voljeli da Zive.
Vujovié je istakla da bi podrzala apsekt koji je pomenuo predsjednik Francuske Makron, a
to je da se podrzi region da se integriSe ekonomski da bi se borili protiv regionalnih sila koje
izazivaju nestabilnost na Balkanu, a preko Balkana destabilizuju 1 Evropu. Veza makar i
ekonomska izmedu Evropske unije i Zapadnog Balkana garantuje 1 omogucava miran i
stabilan razvoj i §to manji uticaj trecih strana. Ono $to je sada otvoreno pitanje je $ta znace
regionalne inicijative povezivanja, gdje se ne vidi jasna podrska celnika Evropske unije. Ne
mozemo i¢i u sustinske reforme ako nemamo politicki dijalog. Podjsetila je da su Ujedinjeno
Kraljevstvo, SAD 1 EU poslale specijalnog izaslanika za Zapadni Balkan §to nisu ucinile ve¢
tri decenije.

Predsjednik Odbora Leki¢ kazao je da endemska bolest korupcije ne pocinje u poslednjih
godinu 1 po, te da izmirenje jeste sustinska stvar, kako u regionu tako i u Crnoj Gori, te
naveo primjer Francuske koja je za 70 godina imala tri strasna rata sa Njemackom, a onda
je doslo do pomirenja. Ta ideja nije dosla sama od sebe ve¢ su je povukli veliki ljudi.
Institucije ¢ine licnosti, a ne brojnost institucija.

Zamjenik predsjednika Odbora poslanik Andrija Nikoli¢ u svom obracanju kazao je da
svjedo¢imo veoma izazovnom periodu za ukupne medunarodne odnose i za buduénost
Evropske unije. Razgovaramo u predvecerju pada aktuelne vlade u Crrnoj Gorti koja je imala
najgori izvjestaj Evropske komisije do sada, naveo je Nikoli¢. Kako je kazao, postoji sansa
da se nakon politickog raspleta dode do politickog dogovora za buduénost, §to
podrazumijeva da se konac¢no odblokiraju institucije i da ubrzamo integracioni put,
nezavisno od toga kakvo ce biti raspolozenje Evropske unije prema onome sto ¢e biti uéinci
drzavne administracije u Crnoj Gori. Culi smo upozoravajuce ocjene iz Brisela da je Crna
Gora gotovo nestala u Briselu. Od faktora stabilnosti dosli smo do toga da nas danas
percipiraju kao zemlju sa latentnim ugrozavanjem politicke, pa c¢ak 1 bezbjednosne
stabilnosti. Posebno je zabrinjavajuce da Brisel u Izvjestaju Evropske komisije upozorava
da je pregovaracka struktura znacajno oslabljena ostavkom ili smjenom 110 njenih ¢lanova.
To je najostrija ocjena Crne Gore u ovih godinu i po dana. Kazao je da smatra da ukoliko
ni nakon formiranja njemacke vlade i predstojecih predsjednickih izbora u Francuskoj ne
bude konsenzusa, prije svega o otpocinjanju pregovora sa Sjevernom Makedonijom i
Albanijom, boji se da politika prosirenja ulazi u krizu i da to moze imati dalekosezne
posljedice i po stabilnost i po bezbjednost regiona.



Glavna pregovaracica Crne Gore sa Evropskom unijom Zorka Kordi¢ kazala je da smo na
zajednickom zadatku kada je integracioni proces u pitanju, te da izvjestaj o Crnoj Gori nije
izvjestaj o radu vlade, kao i, da bi crnogorsko drustvo iskoracilo, moramo imati percepciju
da je klju¢ u dogovoru u Parlamentu. Ono na ¢emu svakodnevno radi Kancelarija za
evropske integracije jeste priprema crnogorske verzije pravne tekovine Evropske unije.
Istakla je da Konferencija o budué¢nosti Evrope za Crnu Goru nije samo $ansa da govorimo
o tome da li je mjesto Crne Gore u EU jer jeste, niti kada, ve¢ je to prostor da damo jedan
konkretan doprinos konkretnim sektorskim politikama, zelenoj agendi, inovacijama, Sta
nasi mladi misle i kako fokus staviti na ekonomski oporavak na priblizavanje smanjenju jaza
koji postoji izmedu jedinstvenog trzista Evropske unije i ekonomskog trzista Zapadnog
Balkana.

Leki¢ je kazao da je i geopoliticki momenat od izuzetne vaznosti, te podsjetio da je
Evropska unija 2010. godine primila deset drzava jer je to odgovaralo geopolitickom
interesu Evrope, te da neke zemlje koje nijesu ispunile uslove su dobile $ansu, pa da shodno
tome treba djelovati 1 stimulativno da se nagrade neki koji ¢e napredovati. Teme
Konferencije bic¢e evopske vrijednosti i osnovna prava, aspekti demokratije 1 institucija,
klimatski izazovi, socijalna pravda, ekonomija, digitalna transformacija i bezbjednost i uloga
Evropske unije na medunarodnom planu.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrSena u 14 ¢asova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Jasmin BojadZi¢ Miodrag Leki¢



