ZAPISNIK
sa 17. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 28. februara 2022. godine

Sjednica je poc¢ela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala BozZena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e ¢lan/ice Odbora: Danijela Purovi¢, Jelena BoZovi¢,
Budimir Aleksi¢, Vesna Pavicevic, Dragica Sekuli¢ i Suzana Pribilovic.

Sjednici nijesu prisustvovali €lanovi/ice Odbora: Tamara Vujovi¢, Zdenka
Popovi¢, Maksim Vucini¢, Bogdan Fatic¢ i Aleksandra Vukovic.

Sjednici su prisustvovali/e: dr Branislav Radulovi¢, senator Drzavne revizorske
institucije, Jadranka Delibasi¢, drzavna revizorka — rukovoditeljka Odjeljenja za razvoj
revizije uspjeha, mr Bojan Bozovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava, dr Milena Lipovina-BozZovi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu
ekonomskog razvoja, Olivera Vukaijlovi¢, v.d. direktorice Direktorata za unapredenje
konkurentnosti u Ministarstvu ekonomskog razvoja, Bojan Paunovi¢, generalni direktor
Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija i socijalnog staranja, Pasko
Pehar, politicki sluzbenik u Delegaciji Evropske unije, Marija Sukovié, S$efica
Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, Marija Dragojevi¢, konsultantkinja za pravna
pitanja u Sekretarijatu Savjeta za konkurentnost, Slavica Strikovi¢, izvrSna direktorica
NVO ,Zenska akcija“, Ana Milutinovié, $efica Vestminsterske fondacije za demokratiju,
Bojana Bulut, rukovoditelika Parlamentarne budzetske kancelarije i predstavnici/e
sekretarijata Odbora za ekonomiju, finansije i budzet.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljedeci dnevni red:

RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE U CRNOJ GORI | ULOGA DRZAVNE
REVIZORSKE INSTITUCIJE

Predsjednica Odbora BoZena JeluSi¢ u uvodnim napomenama, podsjetila je na
misljenje Odbora povodom razmatranja Predloga zakona o budzetu za 2022. godinu
gdje je konstatovano da Odbor pozdravlja zapoCete aktivnosti na uvodenju rodno
odgovornog budzetiranja i da je neophodno nastaviti sa aktivhostima na orodnjavanju
programskog budzZeta, te da je potrebno da se u samom dokumentu nadu jasnije
smijernice kako ¢e pojedine potroSacke jedinice sprovoditi politike iz oblasti rodne
ravnopravnosti, ali i kako se on moze pratiti sa aspekta rodno osjetljivog budzetiranja.
Programski budzet ¢e znac€ajno olaksati primjenu rodno odgovornog budzetiranja, kroz
inpute koji ¢e, izmedu ostalog, dati smjernice o njegovom sprovodenju i ukazati na
vezu izmedu budZeta i srednjoroCnog plana i prioriteta Vlade.

Dr Branislav Radulovi¢, senator DrZzavne revizorske institucije, je saopstio da je
Drzavna revizorska institucija u okviru svog GodiSnjeg plana revizija za 2022. godinu
uvrstila reviziju UspjesSnost sprovodenja politike rodne ravnopravnosti u Crnoj Gori kao
i reviziju Uspjesnost sprovodenja Nacionalnog programa ranog otkrivanja raka dojke.
U toku revizije paznja ¢e se posvetiti i tome da li se pravni akti koji definiSu ovu oblast
implementiraju u praksi i da li institucije prilikom njihovog sprovodenja nailaze na
poteskocCe, identifikuju li nedostatke i unapreduju li implementaciju propisa, da li su
propisi potpuni, koje nove strateSke i operativhe akte je potrebno donijeti, te da li su
postojeci bili predmet azuriranja. Rodna revizija takode istrazuje da li definisani
indikatori za mjerenje napretka u odredenoj politici, programu, projektu ili usluzi
uklju€uju rodnu perspektivu. Ona sluzi da identifikuje kriti€éne nedostatke i izazove za
sprovodenje rodne ravnopravnosti unutar institucija i organizacija, preporucuje nacine



njihovog rjeSavanja i predlaze moguca poboljSanja i inovacije. Prema Evropskom
institutu za rodnu ravnopravnost, rodna revizija je procjena u kojoj mjeri je rodna
ravnopravnost efikasno institucionalizovana u politikama, programima, organizacionim
strukturama i postupcima i odgovaraju¢im budzetima. Naglasio je da je veoma vazna
uloga Ministarstva pravde, ljudskih i maninskih prava, kako bi se na kvalitetan nacin
uvelo rodno odgovorno budzetiranje. Podsjetio je na Cinjenicu da rodno odgovorno
budZetiranje ne predstavlja odvojen budZet za muskarce i Zene, i da to nije
prebrojavanje zaposlenih u javnom sektoru. Od 2020. godine donijet je niz propisa koji
predstavljaju poCetne aktivnosti u pravcu uvodenja rodno odgovornih lokalnih politika,
uklju€ujuci i rodno odgovorno budzetiranje. Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
donijelo je Uputstvo o pripremi i procjeni analize uticaja odluka i drugih propisa organa
lokalne samouprave koje ukljuCuje i rodnu dimenziju. Savjet za konkurentnost
pripremio je PriruCnik za procjenu propisa na rodnu ravnopravnost, Sto predstavija
znaCajnu aktivnost ka orodnjavanju politika na centralnom i lokalnom nivou.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja je veC usvojilo Uputstvo za pripremu
srednjoro¢nog buzZetskog okvira, Uputstvo za pripremu budzeta za narednu fiskalnu
godinu, kao i dva priru€nika - Prirucnik za programski budzet i Priru€nik za srednjoroc¢ni
budzetski okvir. Svi ovi akti sadrze jasne smjernice kako u strukturu programskog
budZeta uvesti i rodno odgovorno budzetiranje. Indikatori i ciljevi su postavljeni u okviru
srednjoro¢nog plana kako bi bili odrzivi, a kroz informacioni sistem se moze pratiti i
rodno odgovorno budzZetiranje i rodno odgovorna potroSnja javnih sredstava.

Drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava mr Bojan
BoZovi¢ saopstio je da je pitanje postizanja pune zastite ljudskih i manjinskih prava,
kao i rodne ravnopravnosti jedan od zacrtanih ciljeva za postizanje pune demokratije i
vladavine prava i za punopravno Clanstvo u EU. Kroz usvajanje Cetiri strateSka
dokumenta od 2013. godine i njihovim sprovodenjem, drzava je preduzela konkretne
korake na dostizanju viSeg stepena ravnopravnosti. Zakonom o rodnoj ravnopravnosti,
Uredbom o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave, Nacionalnom strategijom rodne
ravnopravnosti 2021-2025, Srednjoro¢nim programom rada Vlade Crne Gore i
Programom rada Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2022. godinu
jasno su definisane aktivnosti i mjere Direkcije za poslove rodne ravnopravnosti,
usmjerene za unapredenje rodne ravnopravnosti, nosioci tih mjera kao i izvori
finansiranja za sprovodenje svih mjera. Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost
(NSRR) 2021-2025 sa Akcionim planom 2021-2022, koju je Vlada usvaoijila u julu 2021.
godine ima za cilj da usmijeri aktivnosti drzave kroz konkretne mjere za postizanje
rodne ravnopravnosti do 2025. godine u procesu pristupanja Crne Gore EU i sa jasho
definisanom vizijom strateSkim i operativhim ciljevima i indikatorima u pravcu
postizanje pune rodne ravnopravnosti. Ukazao je da se od 2020. godine uvode propisi
koji predstavljaju poCetne aktivnhosti u pravcu uvodenja rodno odgovornih fiskalnih
politika, uklju€ujuéi i rodno odgovorno budzetiranje. Posebno je istakao aktivnosti
nevladinih organizacija koje svojim kapacitetima pomazu institucionalnim
mehanizmima. Njihova podr§ka se zasniva kroz realizaciju 21 projekta za oblast rodne
ravnopravnosti koji su kroz sektorske analize u 2022. podrzani sa 250.000€.

Bojan Paunovié, generalni direktor Direktorata za drzavni budzZet u Ministarstvu
finansija i socijalnog staranja, saopstio je da je poznavanje rodno odgovornog
budzetiranja u drzavnim institucijama raznoliko, te da su neophodne intenzivne
edukacije u drzavnim institucijama kako bi se ova oblast dodatno pribliZila i adekvatno
razumjela. Saopstio je da je programom rada Vlade Crne Gore za ovu godinu planirana
izmjena Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti i da ¢e rodno odgovorno
budzetiranje kroz podzakonske akte biti dodatno razradeno. Ukazao je da su u toku
pripreme zavr$nog racuna budzeta za 2021. godinu, kao i izvjeStaj o izvrSenju
programskog budzZeta u kojem C¢e biti sadrzane aktivhosti na rodno odgovornom



budzetiranju onih institucija koje su te aktivnosti prepoznale. Zakon o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja definiSe obavezu Ministarstva finansija i
socijalnog staranja da propiSe obrasce na osnovu kojih ¢e se vrsiti izvjeStavanje
politiCkih subjekata o utroSenim sredstvima. Istakao je da ne postoji obaveza
Ministarstva da propiSe poseban obrazac za izvjeStavanje o budzZetskim sredstvima
koja su opredjeliena za redovno finansiranje Zenskih organizacija u politiCkim
subjektima Ciju Ce kontrolu namjenske potrosnje sprovesti Drzavna revizorska
institucija. Misljenja je da zakon ima odredene nejasnoce i da ga je potrebno mijenjati
kako bi se odredbe precizirale.

Dr Milena Lipovina-Bozovi¢, drzavna sekretarka u Ministarstvu ekonomskog
razvoja, saopstila je da je Ministarstvo ekonomskog razvoja medu prvima uvelo politiku
rodno odgovornog budzetiranja i prepoznalo znaCaj zenskog preduzetniStva za dalji
ekonomski razvoj. Ukazala je da postoji razlog za odredenu zabrinutost kada je u
pitanju neracionalna upotreba ljudskog kapitala i rodne dimenzije za razvoj. Saopstila
je da od ukupnog broja nezaposlenih oko 58% cCine Zene i da postoji evidentna rodna
segregacija na trziStu rada i da su zene i dalje nesrazmjerno zastupljene u pojedinim
oblastima. Istakla je da je neophodno sistemski, kroz zakonska rjeSenja, strateSka
dokumenta, programe i mjere podrSke povecati uCesce zena u preduzetnisStvu. Vlada
Crne Gore je u cilju prevazilaZenja rodnog jaza u ekonomiji usvojila Strategiju za razvoj
zenskog preduzetnistva 2021-2024. Programom za unapredenje konkurentnosti koji
se implementira petu godinu zaredom, jasno je definisan procenat podrske koje imaju
Zzene preduzetnice koje apliciraju za ovaj program i znacajno je veci u odnosu na
muskarce. Na pocetku primjene ovog programa 16% preduzeca je bilo u ve€inskom
Zenskom vlasniStvu, a sada je 25% Sto je odredeni pomak i pokazuje rezultate
implementacije ovog programa. Ukazala je da se Zene preduzetnice u veCem broju,
oko 70%, prijavljuju za nefinansijske programe podrske, kao i da traze mnogo manje
sredstava. Tokom 2020. godine 25% svih odobrenih sredstava dodijeljeno je zenama,
dok je 2021. godine taj procenat bio 35%, Sto pokazuje da je neophodno raditi na
dodatnom jaCanju samopouzdanja Zena u ekonomiji i razvoju njihovih ambicija.
Misljenja je da bi bilo znaCajno da Drzavna revizorska institucija uradi reviziju
uspjeSnosti ovog programa, koji je jasno prepoznat kroz programski budzet, iz rodne
perspektive. Takode, saopstila je da ¢e i osnivanje Kreditno garantnog fonda Crne
Gore doprinijeti ve¢em uc€esc¢u Zena u biznisu i da ¢ée na taj nacin Vlada Crne Gore,
kroz svoje ekonomske politike, inkorporirati rodno odgovorno budzetiranje.

Marija Sukovi¢, Sefica Sekretarijata Savjeta za konkurentnost, saopétila je da je
rodno odgovorno budzetiranje kljucni mehanizam za jednaku distribuciju javnih
finansija i istakla spremnost Sekretarijata Savjeta za konkurentnost da nastavi sa
podizanjem kapaciteta javnog sektora u ovoj oblasti. Ukazala je da je u cilju dostizanja
rodne ravnopravnosti neophodno uvesti rodnu dimenziju u podzakonski akt za RIA
obrazac na drzavnom nivou kao i uvesti rodnu dimenziju u procedure javnih nabavki.
MiSljenja je da je neophodno primjeniti definiciju biznisa u vlasniStvu Zene ISO/IWA 34
i smjernica za njeno koriS¢enje koje ¢e omoguéiti unapredenje ekonomskog
osnaZzivanja Zena. Podsjetila je na ¢lan 14 Zakona o rodnoj ravnopravnosti kojim je
propisano da statisti¢ki podaci i informacije koji se prikupljaju, evidentiraju i obraduju u
organima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima, kao i kod preduzetnika/ca
moraju biti iskazani po polnoj pripadnosti i moraju biti dio zvani¢ne statistike u Crnoj
Gori i dostupni javnosti u skladu sa zakonom.

U diskusiji su kroz komentare ucestvovali/e: Bozena JeluSi¢, predsjednica
Odbora, Dragica Sekuli¢ i Suzana Pribilovi¢, ¢lanice Odbora, dr Branislav Radulovic,
senator Drzavne revizorske institucije, mr Bojan Bozovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava i Slavica Strikovic, izvrSna direktorica
NVO ,Zenska akcija“. Tokom diskusije konstatovali su da je neophodno dodatno



osnaziti i bolje pozicionirati Direkciju za poslove rodne ravnopravnosti kako bi sva
zakonska rjeSenja koja utvrduje Vlada imala rodnu komponentu. Takode, nedostaje
podzakonski akt koji je trebalo da donese Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, a
tiCe se izvjeStavanja politiCkih subjekata o raspodjeli budzetskih sredstava za redovno
finansiranje zenskih organizacija u politickim subjektima, kako bi Drzavna revizorska
institucija mogla pratiti na koji nacin su ta sredstva utroSena. Ukazali su da je
neophodno napraviti obrasce izvjeStavanja kako bi se doSlo do podataka da li ima
eventualnih zloupotreba olaksSica za Zensko preduzetniStvo, u smislu da se odredene
firme preregistruju na Zenu i na taj nacin apliciraju za vece subvencije. Takode, u
saradnji sa MONSTAT-om i Upravom prihoda i carina, neophodno je uraditi
istraZivanje o rodnom jazu u platama, $to je i standard u razvijenim zemljama. MiSljenja
su da bi trebalo uputiti preporuku Vladi Crne Gore da prilikom imenovanja predstavnika
drzavnog kapitala u preduzec¢ima gdje drzava ima vlasniStvo bude 40% zena. Istaknuta
je i vaznost izmjena Zakona o javnim nabavkama, kako bi se uvela rodna dimenzija u
procedure javnih nabavki. Kada se govori o budzetu i rodno odgovornom budzetiranju
u Crnoj Gori postoji problem jer se ne razumije koje su potrebe i problemi Zzena, zato
Sto ne postoje ti podaci. Konstatovano je da je neophodno poboljSati saradnju sa
medijima, kada je u pitanju rodno odgovorno budzetiranje, kako bi bili dovoljno
senzibilisani za ovu temu.

Sjednica je zavrSena u 12 sati.
Zapisnik sacinila:

Maja Lalici¢

Samostalna savjetnica lll

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA
Snezana Grupkovié,s.r. BozZena Jelusi¢,s.r



