ZAPISNIK
sa 27. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 18. marta 2022. godine

Sjednica je pocela u 11.30 ¢asova.

Predsjedavao je Vladimir Jokovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Dejan Purovi¢, Branko
Radulovi¢, Zdenka Popovié¢, Milo§ Konatar, Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢, Damir Sehovié,
Amer Smailovi¢ i Rasko Konjevié.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika, poslanika Danila Saranovica zamjenio je
poslanik Momo Koprivica< u prvom djelu sjednice poslanika Nikolu Rakocevi¢a zamijenio je
Predrag Sekuli¢, a u drugom poslanik Andrija Nikoli¢; u drugom djelu sjednice poslanika
Raska Konjevi¢a zamijenila je poslanica Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i u drugom djelu
sjednice poslanika Damira Sehovi¢a zamjenio je poslanik Boris Mugosa.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca prisustvovali su: Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog
staranja; Bilajna Peranovi¢, v.d. generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem u
Ministarstvu finansija i poslanik Boris Mugosa.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika i iskazanim interesovanjem, u radu sjednice je
ucestvovala, Ines Mrdovié, predstavnica NVO,, Akcija za socijalnu pravdu”.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Imajudi u vidu da su u predlogu dnevnog reda bila tri predloga za izmjene i/ili dopune
Zakona o akcizama, poslanici Rasko Konjevi¢ i Boris Mugo$a, u svojstvu predstavnika
podnosilaca zakona, zatrazili su da se: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
akcizama, koji su podnijeli poslanici Rasko Konjevi¢ i Draginja Vuksanovié¢ Stankovi¢, i Predlog
zakona o dopuni Zakona o akcizama, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajovi¢, Damir Sehovi¢
i Boris Mugosa, iskljuce iz dnevnog reda, kako bi Odbor, $to hitnije razmotrio Vladin predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, uzimajuci u obzir objektivne okolnosti.

Poslanik Dejan Purovi¢, obavijestio je Odbor da je podnio ¢etiri amandmana na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, koji je podnijela Vlada Crne Gore, i
zatrazio da se isti uvrste u dnevni red sjednice Odbora.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED
1. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA, koji
je podnijela Vlada Crne Gore;

2. RAZMATRANJE AMANDMANA NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1
DOPUNAMA ZAKONA O AKCIZAMA, koje je podnio poslanik:

- Dejan Purovi¢ (Cetri) (16-3/22-3/4116-3/22-3/5), i

3. TEKUCA PITANJA.



* * *

Zapisnici sa 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25. i 26. sjednice Odbora, od kojih zapisnici sa 24. i
26. sjednice sadrze audio zapis, usvojeni su bez primjedbi.

* * *

Prva tacka - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
AKCIZAMA, koji je podnijela Vlada Crne Gore;

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama zakona o akcizama
dao je Milojko Spaji¢, ministar finansija i socijalnog staranja;

U raspravi su ucestvovali poslanici: Vladimir Jokovi¢, Dejan DPurovié¢, Rasko Konjevié,
Branko Radulovi¢, Predrag Sekuli¢, Zdenka Popovié, Boris Mugo$a, Milos Konatar, Dragica
Sekuli¢, Momo Koprivica, Petar Ivanovi¢ i Draginja Vuksanovi¢ Stankovic.

U raspravi je, u skladu sa ¢lanom 67 stav 2 Poslovnika, ucestvovala Ines Mrdovig,
predstavnica NVO,, Akcija za socijalnu pravdu”.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]

Odbor se, u uvodnom obrazlozenju predlagaca zakona, ministra finansija i socijalnog
staranja upoznao da je osnovni razlog za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o akcizama,
prije svega zastita zivotnog standarda gradana i o¢uvanje stabilnosti cijena naftnih derivata
usljed njihovog povecanja na svjetskom trzistu. Predlaga¢ zakona je saopstio da se, izmedu
ostalog, propisuje mogucnost Vladi, kao sistemsko rjesenje, da donose odluku o umanjenju
iznosa akcize do 40% za bezolovni benzin i gasna ulja na period od mjesec dana.

Na Odboru je konstatovano da se predlogom zakona, takode, uvodi akciza na proizvode
od plastike za jednokratnu upotrebu; propisuje obaveza plac¢anja akcize i kada mineralna ulja
i biogoriva, koja se nalaze na trziStu, nijesu markirana; povecava iznos akcize ostalih
nepjenusavih fermentisanih pica sa nula na 25,00 eura/hl; i periodi¢no povecava iznos akcize
na bezdimne duvanske proizvode, uz uvodenje akcize od 40 eura/kg na duvan za zvakanje i
Smrkanje (burmut).

Tokom rasprave poslanici su pozitivno ocijenili predloZene izmjene u dijelu koji se
odnosi na umanjenje akcize uz sugestiju da vremenski rok na koji se predlaze donosenje odluke
treba da bude duZi od mjesec dana. Misljenja su bila podijeljena u dijelu uvodenja akcize na
proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu, dok jedni smatraju da ¢e to smanjiti dalju
upotreba tih proizvoda i negativan uticaj na Zivotnu sredinu, drugi su misljenja da to nece
smanjiti generisanje otpada od plastike ve¢ ¢e povecati cijene proizvoda sa plasticnom
ambalazom i dodatno ugroziti standard stanovnistva.

Pojedini poslanici su iznijeli misljenje da bi Vlada, s obzirom na trenutnu politi¢cku
situaciju, trebalo da preduzme druge mjere koje ima na raspolaganju kako bi brZe i u najkracem
roku smanjila cijene nafte i naftnih derivata. U vezi sa tim, ukazano je na ¢lan 93 Ustava Crne
Gore i ¢lan 215 stav 3 Zakona o energetici i predlozeno da Vlada razmotri mogucnost
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ograni¢avanja cijena kroz donosenje uredbe uz istovremeno dodjeljivanje subvencija naftnim
kompanijama u cilju o¢uvanja stabilnosti trzista. Takode, ukazano je i na moguc¢nost Vlade da
kroz Uredbu o nacinu i visini elemenata na osnovu kojih se formiraju maksimalne cijene goriva,
a prilikom definisanja maloprodajne cijene nafte i naftnih derivata, moZe uticati na fiksni iznos
izraZen u eurima po litru.

U odnosu na izmjene kojima se povecava akzica na bezdimene duvanske proizvode,
ukazano je da treba zauzeti principijalan stav na nacin da se jednako tretiraju i duvanski i
bezdimni duvanski proizvodi. Istaknuto je da se u uslovima planiranja smanjenja akcize na
gorivo i smanjenja PDV-a na odredene prehrambene proizvode mora biti fiskalno odgovoran.
U vezi sa tim, iskazano je i misljenje da je predlog izmjena Zakona o akcizama iz decembra
2021. godine, a koji Skupstina nije usvojila, bio sveobuhvatniji, te da ne treba ni sada odstupati
od tog plana i zbog zdravlja ljudi i zbog projekcija fisklanog efekta prema kojima bi se
prihodovalo oko 10 miliona eura po osnovu duvanskih proizvoda.

Takode, iznijeto je i misljenje da ovako predlozene izmjene nijesu u potpunosti
primjenjive, odnosno da je potrebno definisati reper tj. trenutak u kojem ¢e Vlada moci da
reaguje i prag tj. procenat u odnosu na koji se moze donijeti odluka o umanjenju akcize.
Ukazano je na neophodnost propisivanja ponasanja akciznog korisnika u sluc¢aju smanjenja
akcize, kako bi se izbjegla moguénost Spekulacija nakon prestanka vazenja odluke.

Poslanike je interesovalo zasto se primjenjuje linearno smanjenje akcize i na eurodizel i
na benzin, s obzirom da je akciza na benzin u procentu mnogo veca od eurodizela, zatim, koliko
iznosi naplac¢eni PDV na goriva, kao i koliki je rast tog prihoda po osnovu povecanja cijene
goriva.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine, u raspravi na sjednici Odbora
ucestvovala je i predstavnica NVO -, Akcija za socijalnu pravdu”, koja je saopstila da u situaciji
u kojoj cijene drasticno rastu oko 16.000 penzionera prima minimalnu penziju, oko 24.000
¢lanova porodica zive od socijalnih primanja i preko 50.000 je nezaposlenih lica prema
podacima sindikalne organizacije. Ukazala je da su ovo grupe gradana koje ne mogu da ¢ekaju,
te da je potrebno da resorno ministarstvo obezbijedi jednokratnu pomo¢ upravo ovim
najugrozenijim kategorijama drustva.

Na Predlog zakona najavljeno je podnoSenje amandmana.

Odbor je, nakon rasprave, sa jedanaest glasova ,,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama sa amandmanima Vlade.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Purovic.



* * *

Imajucéi u vidu da poslanik Dejan Purovié, nije prisustvovao dijelu sjednice, kada je, u
skladu sa dnevnim redom bilo predvideno razmatranje amandmana koje je podnio na Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, predsjednik Odbora, Vladimir Jokovig,
obavijestio je Odbor da ¢e se amandmanai poslanika Purovi¢a, razmotriti na jednoj od
narednih sjednica, na kojoj ¢e se razmatrati i ostali, najavljeni, amandmani koji budu podnijeti

na predlog navedenog zakona.

Povodom rasprave o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama, na
Odboru je jedan broj ¢lanova inicirao donosSenje zaklju¢ka o potrebi sazivanja sjednice
Skupstine. U raspravi je ucestvovao veci broj ¢lanova Odbora. Tokom rasprave iskazana su
razli¢ita miSljenja i stavovi u pogledu potrebe dono$enja zaklju¢ka Odbora u vezi sa sazivanjem
sjednice Skupstine. Takode, bilo je misljenja da je predlozeni zaklju¢ak potrebno prosiriti sa
djelovima koji bi se odnosili na potrebu smanjenja zarada poslanika i drugih odgovornih,
funkcija u drzavi, potrebi donoSenja paketa mjera za pomo¢ privredi i stanovnistvu, kao i
pozvati politicke lidere na rjeSavanje politicke krize.

Nakon rasprave a polazeéi od inicijative jednog broja ¢lanova Odbora, Odbor je, sa
sedam glasova ,za” i jednim glasom ,,uzdrzan” utvrdio:

ZAKLJUCAK

Odbor za ekonomiju, finansije i budZet poziva vrsioca duznosti predsjednika Skupstine
Crne Gore, da zbog ozbiljnosti problematike drasti¢nog rasta cijena goriva, do kraja marta 2022.
godine, sazove sjednicu Skupstine Crne Gore, kako bi se na istoj raspravljalo o Predlogu zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama.

* * *

DRUGA TACKA - TEKUCA PITANJA
Predsjednik Odbora, Vladimir Jokovi¢:

a) podsijetio je da je Odbor na 17. sjednici od 22. novembra 2021. godine, utvrdio Akcioni
plan za realizaciju obaveza iz Protokola o saradnji Skupstine Crne Gore i Drzavne
revizorske institucije i da je Kolegijum predsjednika Skupstine dao saglasnost na
navedeni plan 28. decembra 2021. godine.

Ukazao je da navedeni plan uz Protokol o saradnji treba da omoguc¢i Skupstini i
radnim tijelima Skupstine intenziviranje rada u dijelu koji se odnosi na razmatranje
revizorskih izvjestaja i jacanje kontrolne i nadzorne uloge Skupstine.

b) obavijestio je ¢lanove da su im putem mejla, proslijedene tri predstavke, koje su
usmjerene Odboru i to:

- Predstavka gospodina Nikole Rakoviéa od 17. januara 2022. godine (zavedeno pod
brojem 00-63-7/22-2) u vezi sa Zakonom o ostvarivanju prava na finansijsku podrsku
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d)

licima koja su bila zaposlena u privrednim drustvima u sektoru rudarske i metalske
industrije, i moguénos¢u amandmanskog djelovanja u vezi sa penzionerima KAP-a.
Takode, gospodin Rakovi¢ je i 17. marta 2022. godine ponovo uputio predstavku
(zavedeno pod brojem 00-63-7/22-14) sa zahtjevom za izmjenu navedenog zakona.

- Predstavka gospodina Zeljka Perovica, u vezi sa istim Zakonom a u ime penzionera
- bivsih radnika Zeljezare Niksi¢ (zavedeno pod brojem 00-63-7/22-3).

Predsjednik Odbora je zamolio ¢alnove da se upoznaju sa navedenim predstavkama
i da ukoliko ocijene neophodnim iniciraju aktivnosti na Odboru ili kroz zakonodavnu
inicijativu.

obavijestio je Odbor da je Drzavna revizorska institucija, dostavila Odboru:

- 14.januara 2022. godine - dopis u vezi sa iznosom sredstava opredijeljenih Zakonom
o budzetu Crne Gore za 2022. godinu, koja su znac¢ajno umanjena (zavedeno pod
brojem 00-63-7/22-1);

- 31. januara 2022. godine - dopis u vezi sa isticanjem mandata predsjedniku Senata
DRI, Milanu Dabovicu, 30. jula 2022. godine i potrebi da Skupstina, iz reda ¢lanova
Senata, imenuje novog predsjednika Senata DRI (zavedeno pod brojem 00-63-7/22-
)

- 28.februara 2022. godine - Godi$nji finansijski izvjestaj Drzavne revizorske institucije
za 2021. godinu (zavedeno pod brojem 00-63-7/22-10), $to je jedna od obaveza
shodno ranije pomenutom Protokolu o saradnji i Akcionom planu.

Navedeni dopisi proslijedeni su ¢lanovima Odbora putem mejla.

obavijestio je Odbor da je DRI, u skladu sa Protokolom o saradnji, 21. februara 2022.

godine, dostavila Odboru, na upoznavanje:

- Izvjestaj o kontrolnoj reviziji Opstine Plav i

- Izvjestaj o reviziji Godisnjeg finansijskog izvjestaja D.O.O. ,Regionalni vodovod
Crnogorsko primorje” Budva za 2020. godinu.

Ukazano je da su navedeni izvjestaji dostupni i na internet stranici DRI.

informisao je Odbor da je, u skladu sa Zakonom o upravljanju i unutrasnjim kontrolama

u javnom sektoru, generalni sekretar Skupstine, 10. i 16. februara 2022. godine, dostavio

Odboru:

- Izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola za 2021.
godinu (zavedeno pod brojem 00-63-7/22-6), i

- IzvjeStaj o radu odjeljenja za unutrasnju reviziju Skupstine Crne Gore za 2021.
godinu (zavedeno pod brojem 00-63-7/22-7).

Dogovoreno je da se navedeni izvjestaji proslijede ¢lanovima Odbora i da ce se isti imati
u vidu prilikom rasprave o Izvjestaju o trosenju finansijskih sredstava Skupstine, koji u
skladu sa Poslovnikom Skupstine, generalni sekretar, dostavlja Odboru.



f) obavijestio je Odbor da je Vlada 4. marta 2022. godine, dostavila Skups$tni, na
informisanje, Akcioni plan za implementaciju preporuka DrZavne revizorske institucije
(zavedeno pod brojem 00-63-7/22-11). Podsjetio je da je izvjeStavanje na kvartalnom
nivou a u vezi je sa zaklju¢kom Skupstiune povodom razmatranja Predloga zakona o
zavrsnomk ra¢unu budzeta Crne Gore za 2020. godinu sa prate¢im revizorskim
izvjeStajima. Nvadeni akcioni plan proslijeden je ¢lanovima Odbora putem mejla a
dostupan je i na internet stranici Vlade.

g) podsjetio je na obavezu poslani¢kih klubova da je, u skladu Odlukom o utvrdivanju
visine, nacina i postupka namjenske potrosnje sredstava opredijeljenih klubovima
poslanika za angaZovanje sekretara i stru¢nih konsultanata klubova, do kraja marta
potrebno dostaviti izvjestaje o utrosenim sredstvima klubova poslanika za 2021. godinu.

* * *

Sjednica je zavrsena u 15.00 ¢asova.

* * *
Broj: 00-63-7/22-
SEKRETAR ODBORA ZAMJENIK PREDSJEDNIKA ODBORA!
Demir Mujevig, s.r. Petar Ivanovig, s.r.
REZULTATI GLASANJA

R.b.  NAZIVI AKATA | ,ZA“ ,PROT | ,UZDRZAN“ ,IZDVOJEN
IV// O
MISLJENJE“
Vladimir Jokovié
Dejan Purovié¢
PREDLOG Branko Radulovi¢
ZAKONA O Zdenka Popovic¢
IZMJENAMA I Momo Ko II‘ivica*
DOPUNAMA /"0 0P
1 | ZAKONAO Bors Mooz s
AKCIZAMA, ors viugosa T
Koii i dniiel Draginja Vuksanovi¢
0ji je podnijela ..
Stankovi¢***
Vlada Crne Gore ) ..
Dragica Sekuli¢
Petar Ivanovié
Amer Smailovié¢
Milos Konatar Vladimir Jokovié
) ZAKLJUCAK Dragica Sekulovi¢
ODBORA Andrija Nikoli¢****
Petar Ivanovié¢

1 27. sjednicom Odbora predsjedavao je poslanik Vladimir Jokovi¢, predsejdnik Odbora. Zapisnik sa
ove sjednice usvojen je na 34. sjednici Odbora, odrzanoj 26. septembra 2022. godine, kojom je
predsjedavao poslanik Petar Ivanovi¢, zamjenik predsjednika Odbora. Vladimir Jokovi¢ podnio je
ostavku na mjesto poslanika u Skupstini Crne Gore, 4. maja 2022. godine.
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Draginja Vuksanovi¢
Stankovi¢***
Boris Mugosa**

Amer Smailovié




