ZAPISNIK
sa 18. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 28. marta 2022. godine

Sjednica je poc¢ela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala BozZena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e ¢lan/ice Odbora: Danijela Purovi¢, Budimir Aleksic,
Maksim Vucini¢, Dragica Sekuli¢ i Suzana Pribilovic.

Saglasno ¢lanu 65 stav 2 Poslovnika Skupstine, odsutnu ¢lanicu Jelenu Bozovic
zamijenila je poslanica Natasa Jevric.

Sjednici nijesu prisustvovali Clanovi/ice Odbora: Tamara Vujovi¢, Zdenka
Popovic, Bogdan Fati¢, Vesna Pavicevic¢ i Aleksandra Vukovic.

Saglasno clanu 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, predsjednica Odbora
obavijeStena je da predsjednik Vlade i koordinator Ministarstva pravde i ljudskih i
manjinskih prava prof.dr Zdravko Krivokapi¢, zbog ranije preuzetih obaveza nije u
mogucnosti da prisustvuje sjednici i da Ce sjednici, shodno €lanu 67 stav 1 Poslovnika
Skupstine, prisustvovati mr Bojan BoZzovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde,
ljudskih i manjinskih prava i Biljana Pejovi¢, nacelnica Direkcije za rodnu
ravnopravnost u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljededi

DNEVNI RED:

1. Il 1zvjeStaj o sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije
zena (CEDAW);

2. Plan rada Odbora za rodnu ravnopravnost za 2022. godinu, i

3. Tekuca pitanja.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnike
sa 16. i 17. sjednice Odbora.

Prva tacka - lll IzvjeStaj o sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (CEDAW)

Predsjednica Odbora Bozena JeluSi¢ podsjetila je da je Konvencija o eliminaciji
svih oblika diskriminacije Zena usvojena na Generalnoj skupstini Ujedinjenih nacija u
decembru 1979. godine, kao prvi sveobuhvatni medunarodno priznati dokument o
pravima zena. Kao medunarodni ugovor stupila je na snagu u septembru 1981. godine,
nakon Sto ju je ratifikovalo dvadeset zemalja. Konvenciju je potpisalo 90% c¢lanica
Ujedinjenih nacija, medu kojima je i Crna Gora. Komitet za eliminaciju svih oblika
diskiminacije Zzena u svrhu pracenja primjene Konvencije uspostavljen je 1982. godine.
Od pocetka primjene, ovo je treci periodicni izvjeStaj Crne Gore o implementaciji
CEDAW Konvencije u Crnoj Gori. Fokus u dosadasnjim izvjesStajima bio je na romskoj
i egipCanskoj populaciji, ekonomskom polozaju Zena i poloZaju Zena sa invaliditetom.
Ukazala je da je u kovid i postkovid periodu porodi¢no nasilje bilo izraZenije, da je i
dalje prisutan problem ranih ugovorenih brakova, kao i da jo$ uvijek nije dovoljan
obuhvat romskih djevojCica u obrazovnom sistemu.

Drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava mr Bojan
BoZovi¢ saopstio je da potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori imaju primat nad
domacim zakonodavstvom, samim tim Crna Gora ima obavezu da prihvata sve
obaveze koje su propisane CEDAW konvencijom. Saopstio je da je Ill Periodi¢ni



izvjesStaj Vlada Crne Gore razmotrila i usvojila, na 40. sjednici odrzanoj 23. septembra
2021. godine, koji je nakon toga proslijeden CEDAW Komitetu. Izvjestaj je dao pregled
realizovanih mjera i preduzetih aktivnosti svih aktera na koje se odnose date preporuke
u periodu od Cetiri godine. Uraden je u skladu sa usaglasenim smjernicama za
izvjeStavanje o primjeni medunarodnih ugovora iz oblasti ljudskih prava. Kao prilog
poslati su aneksi koji sadrze statistiCke podatke. | pored ostvarenih rezultata evidentno
je da i dalje postoji jaz izmedu naSeg zakonodavstva i implementacije pravnih propisa.
Istakao je da je neophodno obezbjediti viSe finansijskih sredstava za dostizanje pune
rodne ravnopravnosti. Takode, ukazao je da je kroz meduinstitucionalnu saradnju i
izmjene i dopune zakona neophodno obezbijediti visi stepen zastite od diskriminacije

Nacelnica Direkcije za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu pravde, ljudskih i
manjinskih prava Biljana Pejovi¢ saopstila je da je procesom izrade Il Periodi¢nog
izvjeStaja koordinirala Direkcija za rodnu ravnopravnost Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava, koja je za taj posao dobila ekspertsku pomoc¢ Kancelarije UNDP-a u
Crnoj Gori. Na pocetku rada na Nacrtu izvjeStaja pozvani su da daju svoj prilog: Odbor
za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, sva ministrastva u Vladi Crne Gore i
drugi organi uprave, kao i sudstvo, tuzilastvo, Zastitnik ljudskih prava i sloboda i 36
nevladinih organizacija, kao i medunarodne organizacije sa kancelarijom u Crnoj Gori.
Nakon sto je uraden Nacrt Ill periodicnog izvjeStaja svima njima je bio dostavljen na
komentar, a organizovan je i konsultativni sastanak. Dobijeni komentari i sugestije su
ugradeni u Predlog izvjestaja. Takode, saopstila je da su NVO i ovaj put podnijele svoj
paralelni izvjestaj tzv. ,shaddow reports®. U skladu sa preporukama dobijenim nakon
drugog izvjeStaja 2017. godine, a u cilju osnazivanja mehanizama za rodnu
ravnopravnost, donijeta je Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti 2021-2025.
godine.

Tokom diskusije u kojoj su u€estvovali: predsjednica Odbora BoZena JeluSic,
drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava mr Bojan Bozovic¢ i
nacelnica Direkcije za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih
prava Biljana Pejovi¢, istaknuta je vaznost saradnje izvrSne i zakonodavne vlasti po
pitanju rodne ravnopravnosti, kao i da je neophodno dodatno osnaziti i bolje
pozicionirati Direkciju za poslove rodne ravnopravnosti. Saglasni su da je neophodno
i u kabinetu predsjednika Vlade oformiti sluzbu koja bi se bavila pitanjem nasilja nad
Zzenama. Takode, konstatovano je da Zene Zrtve nasilja imaju vece povjerenje u
nevladin sektor nego u institucije sistema, i da policajci, tuzioci, sudije i svi drugi koji
postupaju u slu€ajevima nasilja u porodici i nasilla nad Zenama moraju prodci
specijalizovane obuke za rad sa Zrtvama nasilja. Misljenja su da je vazno da se
uspostavi odnos povjerenja i profesionalni odnos sa zrtvom kojoj treba saopstiti sva
prava koja u postupku ima i to na nacin koji je nece odvratiti od namjere da kona¢no
prekine ciklus nasilja, zbog ¢ega profesionalci moraju biti vrlo obazrivi. Najavljene su
dopune Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, Zakona o krivicnom postupku i Krivicnog
zakonika Crne Gore koji ¢e olakSati zrtvama nasilja cijeli proces prilikom prijave nasilja.

Nakon diskusije predsjednica Odbora je konstatovala da se Odbor upoznao sa
sadrzajem |ll lzvjeStaja o sprovodenju Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije Zena (CEDAW).

Druga tacka - Plan rada Odbora za rodnu ravnopravnost za 2022. godinu

Uvodne napomene dala je predsjednica Odbora, konstatujuci da se plan rada
Odbora za 2022. godinu zasniva na njegovim nadleznostima utvrdenim Poslovnikom
Skupstine, kao i obavezama koje proizilaze iz medunarodnih dokumenata koje se
odnose na rodnu ravnopravnost, a u nadleznosti su Skupstine. Planom rada utvrdene



su aktivnosti Odbora i u odgovaraju¢oj su mijeri usaglaSene sa institucionalnim
mehanizmima za rodnu ravnopravnost u Crnoj Gori, kao i medunarodnim
organizacijama. Naglasila je da je plan rada orijentacionog karaktera i ne iskljuuje
druge aktivnosti Odbora za kojima se ukazZe potreba. Predlog plana sadrzi: opste
odredbe, planirane aktivnosti i normativni dio. Odbor je planom rada predvidio:
razmatranje prijedloga zakona i drugih akata; realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana
za rodno odgovornu Skupétinu Crne Gore 2022-2024; odrzavanije sjednica ,Zenskog
parlamenta“ (dva puta godi$nje), u cilju promovisanja Zenskih prava u Crnoj Gori;
analiza ispunjavanja obaveza institucija iz Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti
2021-2025. godine; razmatranje izvjeStaja o primjeni strategija iz oblasti rodne
ravnopravnosti i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici; odrzavanje
tematskih sjednica (polozaj Romkinja, Zensko preduzetnistvo, Zene u sportu, Zzene u
medijima, mobing, Zzene na selu...); razmatranje izvjeStaja o ispunjavanju obaveza
Crne Gore po medunarodnim rezoluciiama i konvencijama iz oblasti rodne
ravnopravnosti; saradnja s civilnim drustvom (nevladinim organizacijama,
univerzitetima, sindikatima, udruzenjima poslodavaca) i tijelima za rodnu
ravnopravnost drugih nivoa vlasti; kontinuirana saradnja sa medunarodnim
organizacijama (OEBS, WFD,UNDP); saradnja sa Mrezom parlamentarnih odbora za
ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN); aktivnosti na
primjeni Konvencije o sprje€avanju i suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici;
uceSce u kampanji ,16 dana aktivizma protiv nasilia nad Zenama“; medunarodne
aktivnosti: u¢eSc¢e na konferencijama, seminarima i radionicama (medunarodnim i u
Crnoj Gori) itd.
Odbor je jednoglasno usvojio Plan rada Odbora za 2022. godinu.

Treéa tacka — Tekuca pitanja

U okviru ove tatke dnevnog reda predsjednica je informisala ¢lanovel/ice
Odbora da je:

- 25. marta odrzala onlajn sastanak sa Julijom Netesovom, Seficom Odjeljenja
za demokratsko upravljanje i rodnu ravnopravnost i Sasom Gavricem, stru¢nim
savjetnikom za rodna pitanja u OSCE/ODIHR-ovoj jedinici za demokratsko upravljanje
i rodnu ravnopravnost. Tokom sastanka razgovarano je o aktivnostima koje je Odbor
realizovao kao i o planiranim aktivnostima za naredni period. Nacelno je dogovoreno
da se 14. zasijedanje Zenskog parlamenta odrzi 16. maja, a da se 17. maja organizuje
okrugli sto sa svim predstavnicima klubova poslanika u Skupstini Crne Gore na kome
bi se diskutovalo o moguénostima unapredenja politickog u¢esSc¢a zena. Na zasijedanju
bi bila predstavljena publikacija ,Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u parlamentu:
Vodi¢ za parlamente u regionu OEBS-a“, a bivSa ministarka za rodnu ravnopravnost u
Vladi Velike Britanije Margaret Patricia (Meg) Munn, bi govorila na temu ,Uloge
politiCkih partija u unaprjedenju rodne ravnopravnosti®;

- 24. marta odrzala sastanak sa Danielom GaSparikovom, stalnom
predstavnicom UNDP-a u Crnoj Gori i Kacéom BDuriCkovi¢, saradnicom za rodnu
ravnopravnost. Tokom sastanka razgovarano je o aktivhostima koje je Odbor
realizovao, kao i o planiranim aktivnhostima za naredni period. Ocijenjeno je da postoji
znaCajan porstor za saradnju dvije strane i da je potrebno pratiti i koordinirati sve
aktivnosti koje se u razli€itim oblastima i sa razli€itim partnerima realizuju, kako bi se
postigla sinergija i ostvarili $to bolji rezultati na postizanju rodne ravnopravnosti u Crnoj
Gori. Misija UNDP-a u Crnoj Gori radi na izradi novog programa podrske koji ¢e
obuhvatiti tri oblasti: zeleni i inkluzivni razvoj, socijalna zastita i politiCka participacija.
Takode, razgovarano je o moguénostima saradnje u oblasti rodno odgovornog
prostornog planiranja i uticaja klimatskih promjena na Zene i muskarce, u svijetlu



donosSenja novog Prostornog plana Crne Gore, a imajuci u vidu da slicne analize do
sada nijesu realizovane, te je dogovoreno da ¢e tokom aprila mjeseca Odbor za rodnu
ravnopravnost organizovati tematsku sjednicu, na kojoj ¢e razmotriti ovo pitanje, a da
¢e Misija UNDP-a u Crnoj Gori sa Odborom podijeliti informacije/analize koje posjeduje
0 navedenom pitanju.

- Od 14. do 16. marta sa zamjenicom predsjednice Odbora Vesnom Pavicevi¢
uCestvovala na Trecoj godiSnoj konferenciji ,,Doprinos parlamentarne saradnje
unapredenju ljudskih prava i rodne ravnopravnosti', koju su organizovali
Vestminsterska fondacija za demokratiju (WFD) i Mreza pralamentarnih odbora za
ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN mreza), a koja je
organizovana u Skoplju.

Tre¢a godiSnja konferencija HUGEN mreze predstavljala je platformu za
diskusiju o doprinosu parlamentarne saradnje unapredenju ljudskih prava i rodne
ravnopravnosti u regionu Zapadnog Balkana. Kljuéne teme prvog dana konferencije
bile su posvecCene vaznosti parlamentarne saradnje sa nezavisnim institucijama u cilju
unapredenja ljudskih prava u regionu Zapadnog Balkana, kao i politickoj participaciji
Zena tokom i izvan izbornog procesa. Drugi dan konferencije posvecen je
predstavljanju primjera dobre prakse koris¢enja postzakonodavnog nadzora kao
zvani¢nog parlamentarnog mehanizma od strane parlamenata u svijetu i predstavljanju
savremeniih mehanizama procjene parlamentarnih kapaciteta u sprovodenju
postzakonodavnog nadzora.

U okviru programa konferencije odrzan je Sedmi sastanak odbora HUGEN
mreze, tokom kojeg su predstavljene realizovane aktivnosti u prethodnom periodu, i
razgovarano o nastavku daljih aktivnosti.

- 9. marta odrzala sastanak sa Miroslavom Pejovi¢em, v.d. direktora Uprave za
statistiku i Snezanom Remikovi¢, v.d. pomocnice direktora za socijalne statistike.
Tokom sastanka, dogovorene su naredne aktivnosti: Odbor ¢e u prvoj polovini aprila
2022. godine, organizovati tematsku sjednicu na temu sakupljanja, obrade i
dostupnosti rodno osjetljive statistike; nakon tematske sjednice, Odbor i MONSTAT c¢e
organozivati radne sastanke sa predstavnicima/ama klju¢nih institucija koje sakupljaju
relevantne podatke, kako bi se razmotrile mogucnosti unapredenja postupka
prikupljanja i obrade podataka, te njihovog dostavljanja MONSTAT-u i javne
dostupnosti.

- 7. marta, povodom obiljezavanja 8. marta - Medunarodnog dana Zena, Odbor
za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore i Centar za Zenska prava priredili su
izlozbu mladih umjetnika pod nazivom ,Portfolio nenasilja”. Izlozba ,Portfolio nenasilja”
je predstavljala jednu od aktivnosti Odbora u cilju obiljezavanja Medunarodnog dana
Zena, zajedno sa tematskom sjednicom ,Rodno odgovorno budzetiranje i uloga
Drzavne revizorske institucije®, i prvom Nacionalnom konferencijom ,Ekonomsko
osnazivanje zena u Crnoj Gori - Smanjenje rodnog jaza za inkluzivni postpandemijski
oporavak® koju su, organizovali Investiciono-razvojni fond (IRF), Odbor za rodnu
ravnopravnost i Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore.

- 4. marta sa predsjednikom Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Vladimirom
Jokovicem ucestvovala u radu prve Nacionalne konferencije ,Ekonomsko osnazivanje
Zena u Crnoj Gori - Smanjenje rodnog jaza za inkluzivni postpandemijski oporavak®.
Konferenciju su organizovali Investiciono-razvojni fond (IRF), Odbor za rodnu
ravnopravnost i Odbor za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore, u okviru
kampanje ,Ona pokrece biznis“, koja ima za cilj podizanje svijesti o znacaju,
benefitima, potencijalu i uticaju Zenskog preduzetnidtva na drustvo, osnaZivanje Zena
u Crnoj Gori za pokretanje novog ili unapredenje razvojnog potencijala postojeceg
biznisa. Cilj konferencije je obezbjedivanje finansijske inkluzije Zena na nacionalnom
nivou i sprovodenje rodno osjetljivog odgovora na krizu kako bi se obezbijedio



inkluzivni i zeleni ekonomski oporavak. Kao rezultat Konferencije usvojena je Akciona
agenda ekonomskog osnazivanja Zzena u Crnoj Gori, kojom je definisan niz aktivnosti
usmijerenih na uklanjanje barijera za Zene na trziStu rada i ostvarivanje njihovog punog
ekonomskog potencijala, te poboljSanje polozaja na upravljackim i mjestima donoSenja
odluka.

- 15. februara sa zamjenicom predsjednice Odbora Vesnom Pavicevié¢
uCestvovala na sastanku Cija je tema bila - Uloga Drzavne revizorske institucije u
oblasti rodne ravnopravnosti i rodno odgovornog budzZetiranja. Sastanak je
organizovala DrzZavna revizorska institucija uz podrSku Sekretarijata Savjeta za
konkurentnost. Tokom diskusije mogle su se Cuti i klju¢ne preporuke za unapredenje
stanja u ovoj oblasti, a dogovorena je i buduca saradnja i naredni koraci. Prisutni su
se saglasili da je ovo pocCetak partnerskog pristupa kako bi se rodno odgovorno
budzetiranje, na adekvatan nacin, uvelo u crnogorski sistem i dalo Zeljene rezultate.

- Ministarstvo odbrane uputilo poziv €lanici Odbora Jeleni BoZovi¢, kao Clanici
Meduresorske radne grupe za izradu i pracenje realizacije Programa iz AP za primjenu
R SBUN 1325, za sastanak 5. aprila, na kojem ¢e se predstavljati Nalazi druge
regionalne studije ,PoloZaj Zena u oruzanim snagama drZzava Zapadnog Balkana“ i
Prirucnik o spreCavanju i reagovanju na rodno zasnovanu diskriminaciju, seksualno
uznemiravanje i zlostavljanje u ministarstvima odbrane i oruzanim snagama zemalja
Zapadnog Balkana. Clanica Odbora Jelena BoZovi¢ je potvrdila svoje uéeée.

- Du8an Medin, projekt menadzer Drustva za kulturni razvoj ,Bauo®, uputio
Odboru imejl, kojim je obavijestio da je Drustvo u avgustu prosle godine objavilo prvo
i do sada jedino multidisciplinarno, interdisciplinarno i transdisciplinarno istrazivanje
LGBTIQ+ (i rodne) tematike u Crnoj Gori, u vidu obimne nauéne knjige ,Otkrivanje
skrivenog: Crna Gora, kvir & (s)rodne teme"“. Do kraja 2022. godine planiraju objaviti
nastavak — drugi dio knjige, kako bi dodatno doprinjeli rasvjetljavanju problema i
nejednakosti koje postoje u nasem drustvu, te njihovom ublazavanju. U vezi s tim, mole
Odbor za rodnu ravnopravnost da pruzi podrS§ku i pomoc¢ i uputi na moguce donatore
koji bi podrzali ovaj projekat, ukoliko ga smatra relevantnim. Isti€u da, krajem proSle
godine, ovaj projekat nije podrzan na Javnom konkursu Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava za raspodijelu sredstava za finansiranje projekata/programa NVO u
oblasti zastite i promovisanja ljudskih i manjinskih prava — zastita i unapredenije ljudskih
prava LGBTI osoba u 2021. godini.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 10 minuta.

Zapisnik sacinila: PREDSJEDNICA ODBORA
Zeljana Boskovi¢ Bozena Jelusié,s.r
samostalna savjetnica |



