ZAPISNIK
sa 19. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 4. aprila 2022. godine

Sjednica je poc¢ela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala BozZena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e ¢lan/ice Odbora: Danijela Purovi¢, Jelena BozZovic,
Budimir Aleksi¢, Vesna Pavicevi¢, Dragica Sekuli¢, Suzana Pribilovi¢, Tamara Vujovi¢
i Maksim Vucini€.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ice Odbora: Zdenka Popovi¢, Bogdan Fatic,
Abaz Dizdarevi¢ i Aleksandra Vukovic.

Sjednici su prisustvovali/e: mr Anka Vukiéevi¢, drzavna sekretarka Ministarstva
zdravlja; Biljana Vuceti¢, koordinatorka Direktorata za socijalno staranje i djecju
zastitu; Mirjana Vlahovic-AndrijasSevi¢, generalna direktorica u Direktoratu za ljudska
prava u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava; Biljana Pejovi¢, nacCelnica u
Direkciji za rodnu ravnopravnost u Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava; mr
Sonja PeriSi¢-Bigovi¢, samostalna savjetnica u Odjeljenju za borbu protiv trgovine
ljudima; Marko Brajovi¢, predstavnik Odsjeka za suzbijanje krivicnih djela
krijumcarenja i trgovine ljudima i ilegalnih migracija Uprave policije, i Ana Jaredic,
psiholoskinja i koordinatorka servisa podrSke zrtvama nasilia — Centar za Zenska
prava.

Za sjednicu je, jednoglasno, utvrden sljedeci dnevni red:

MEHANIZMI PRUZANJA PODRSKE ZRTVAMA TRGOVINE LJUDIMA U CRNOJ
GORI

Predsjednica Odbora BoZena JeluSi¢ u uvodnim napomenama navela je da
pitanje trgovine ljudima predstavlja ozbiljan problem sa kojim se suo€avaju sve zemlje
u regionu, i ukazala na poveéanu opasnost usljed aktuelnih svjetskih deSavanja, koja
bi mogla dovesti do dodatnog poostravanja ovog problema. Ukazala je na potrebu
temeljnog sagledavanja mehanizama koje zemlje mogu iskoristiti kako bi ovaj problem
identifikovale, pratile i pruzile Sto kvalitetniju podrSku Zzrtvama trgovine ljudima.
Informisala je o nalazima komparativne analize Istrazivackog centra Skupstine Crne
Gore, koje je uradeno u susret sjednici, a koje je pokazalo iskustva i prakse devet
zemalja iz regiona i Evrope u oblasti borbe protiv trgovine ljudima, sa posebnim
osvrtom na postupak i uslove licenciranja organizacija za pruzanje podrSke Zrtvama
(Estonija, Francuska, Hrvatska, Srbija, Albanija, Letonija, Njemacka i dr.).

Sonja Perisi¢-Bigovi¢, samostalna savjetnica u Odjeljenju za borbu protiv trgovine
ljudima Ministarstva unutrasnjih poslova, informisala je da borba protiv trgovine
ljudima, zbog same prirode problema, zahtijeva multisektorsku saradnju i koordinirano
uceSce veceg broja institucija. Podsjetila je da Ministarstvo unutrasnjih poslova
koordinira postupak izrade i sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima, i
kroz postavljene ciljeve na polju prevencije, zastite Zrtava, efikasnog krivicnog gonjenja
i medunarodne saradnje, u vidu godiSnjih akcionih planova, definiSe klju¢ne aktivnosti
koje ¢e institucije prepoznate kao nosioci realizovati, te prati njihovu realizaciju
razmatranjem i usvajanjem godiSnjih izvjeStaja. CijeneCi znaaj saradnje sa NVO
sektorom, potpisan je sporazum o medusobnoj saradnji drzavnih institucija i NVO
sektora kojim su predvidene nadleznosti svih institucija u konkretnim slu€ajevima
pojave Zrtve trgovine ljudima. Ukazujuéi na veliki zna€aj i kompleksnost postupka
identifikacije Zrtava, te Cinjenice da zrtva ne moze dobiti adekvatnu pomo¢ bez



formalne identifikacije, podsjetila je da je u oktobru 2019. godine formiran Tim za
formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima, koji ¢ine predstavnici/ce MUP-a, Uprave
policije i psihologa iz Ministarstva finansija i socijalnog staranja i NVO sektora. Istakla
je znaCajne rezultate postignute u dosadasSnjem radu Tima, zahvaljujuéi
sveobuhvatnom posmatranju problema sa aspekta kr8enja ljudskih prava. Informisala
je da je tokom 2021. godine obradeno 11 slu€ajeva, te da je za 5 maloljetnih lica
dodijeljen status Zrtve trgovine ljudima (4 lica zenskog pola | jedno muskog), od kojih
su 2 slu€aja nedozvoljenog braka, 1 slucaj seksualne eksploatacije i 2 slu€aja krivicnog
djela prosjaCenja. U tekucoj godini obradeno je 8 sluCajeva, od Cega je za 4 lica
dodijeljen status zZrtve trgovine ljudima, dok za dva slu€aja jo$ uvijek nije doneSena
odluka. Jedna Zrtva bila je drzavljanka Srbije, dok su ostale drzavljanke Crne Gore, a
sve zrtve su bile maloljetne. Na kraju izlaganja je naglasila da Ministarstvo unutrasnjih
poslova redovno izdvaja finansijska sredstva za finansiranje NVO aktivnhosti u ovoj
oblasti, za koje je za 2022. godinu izdvojeno 40.000€. Kada je u pitanju medunarodna
saradnja u ovoj oblasti, podsjetila je da je Crna Gora potpisala bilateralne sporazume
sa susjednim zemljama (Kosovo, Albanija, Slovenija, Makedonija, a u toku su pripreme
za potpisivanje sporazuma sa Srbijom i Bosnom i Hercegovinom), kojim se definiSu
procedure hitnog djelovanja prilikom identifikacije i zastite Zrtava. Takode, podsijetila je
da je utvrden nacrt regionalnih pravila pod nazivom Standardne operativne procedure
u hitnim situacijama, koje vaze za Sest zemalja regiona i €ija se formalizacija oCekuje
uskoro.

Biljana Vuceti¢, koordinatorka Direktorata za socijalno staranje i djecju zastitu,
informisala je da, u skladu sa pomenutim sporazumom, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja pruza usluge podrske identifikovanim Zrtvama trgovine ljudima
posredstvom centara za socijalni rad, koji pruzaju psihosocijalnu pomo¢ koja ukljucuje
imenovanje staratelja, izradu individualnih planova i zastite, smjestaj u
prihvatiliStu/skloniStu kao i ocjenjivanje socio-ekonomskog statusa Zrtve kao osnove
za dodjelu jednokratne nov€ane pomodi zrtvi. Podsjetila je da je, u skladu sa Zakonom
o socijalnoj i djecijoj zastiti, donesen Pravilnik o bliZim uslovima za pruzanje i
koriS¢enje, normativima i minimalnim standardima usluge smjestaja u prihvatilistu —
skloniStu, kojim je propisano pruzanje usluga smjeStaja zrtvama trgovine ljudima.
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja dodjeljuje finansije za usluge smijestaja u
prihvatiliSstu posredstvom javnog poziva. Tokom 2021. godine grantom za podrsku
obezbijedeno je 40.000€ koje u prvom pozivu nije rasporedeno, dok je u drugom
javnom pozivu 10.000€ rasporedeno pruzaocu usluge Institut za socijalnu i obrazovnu
politiku (ISOP), za pruzanje usluga za period oktobar —decembar 2021. godine. Na
javnom konkursu raspisanom 2022. godine, sredstva za pruzanje usluga sklonista u
iznosu od 60.000€ obezbijedena su za jednog pruzaoca usluga (ISOP). Najavila je
namjeru Ministarstva da u narednom periodu dodatno razvije usluge smjestaja za Zrtve
u prihvatilistima otvaranjem drzavnog sklonista, kako bi se obezbijedio viSi kvalitet
usluge i kako bi se osnazili postojeci multisektorski kapaciteti u ovoj oblasti.

Marko Brajovi¢, predstavnik Odsjeka za suzbijanje krivicnih djela krijumcarenja i
trgovine ljudima i ilegalnih migracija Uprave policije, informisao je o aktivnostima
Uprave policije preduzetim u prethodnom periodu u ovoj oblasti, te saradnjom sa
drugim relevantnim organima i NVO sektorom. Podsjetio je da je 2018. godine u okviru
Uprave policije formiran poseban Odsjek za borbu protiv trgovine ljudima, Ciji rad je
znatno doprinio pove¢anom broju otkrivenih slu¢ajeva trgovine ljudima. Istakao je
znacaj formiranja Operativnog tima za borbu protiv trgovine ljudima kojim rukovodi
ViSe drzavno tuzilastvo, kao i €injenicu da sada postoje specijalizovani tuzioci za ovu
vrstu krivicnog djela. Najavio je da e se u narednom periodu, u okviru planirane
reorganizacije Uprave policije, dodatno osnaziti kapaciteti za borbu protiv trgovine
ljudima na lokalnom i nacionalnom nivou. Ukazao je na kontinuiranu podrsku



medunarodnih partnera, posebno u dijelu obuke kadrova kriminalistiCke, grani¢ne i
policije uniformisanog sastava. Informisao je da u proteklom periodu nije bilo sluajeva
identifikacije zrtava od strane grani¢ne policije i ukazao na dodatne izazove sa kojim
se suoCavaju tokom turistiCke sezone, usljed povecanog broja turista.

Anka Vukicevi¢, drzavna sekretarka Ministarstva zdravlja, informisala je da su
obaveze Ministarstva u ovoj oblasti utvrdene Zakonom o zdravstvenoj zastiti, te da su
u prethodnom periodu organizovane radionice za zdravstvene radnike u centralnoj,
juznoj i sjevernoj regiji Crne Gore, sa ciliem edukacije zdravstvenih radnika da
prepoznaju zrtvu i pruze adekvatnu pomo¢. Pohvalila je izradu Informatora o trgovini
ljudima za zdravstvene radnike. Ukazala je na znacaj sporazuma koji su potpisale
drzavne institucije sa Sest nevladinih organizacija (NVO Sigurna Zenska ku¢a, NVO
Crnogorski zenski lobi, NVO SOS telefon za Zene Zrtve nasilja NikSi¢, NVO SOS
telefon za zene i djecu zrtve nasilja Podgorica, NVO Dom nade i Institut socijalne
inkluzije), po kojem se propisuje obaveza Ministarstva zdravlja u pruzanju medicinske
pomoci tokom boravka Zrtava na teritoriji Crne Gore, u skladu sa odredbama Zakona
o zdravstvenoj zastiti. Ukazala je na problem velikog broja lica koja u Crnoj Gori borave
bez dokumentacije, a kojima se mora pruZiti zdravstvena zastita, i regulisati problem
naplate navedenih usluga. Najavila je rad na izmjeni Zakona tokom tekuce godine,
kojim ¢e se teZiti rjeSavanju i ovog pitanja.

Ana Jaredi¢, psiholoskinja i koordinatorka servisa podrske zrtvama nasilja —
Centar za Zenska prava, predstavila je rezultate izvjeStaja Monitoring i evaluacije
politika za suzbijanje trgovine ljudima u Crnoj Gori za period 2018-2020. godine, kao
jedne od aktivnosti u okviru regionalnog projekta koji je finansirala Evropska unija
Balcan Act Now. U drugoj fazi navedenog projekta izraden je Priru€nik za monitoring
institucija koje pruzaju zastitu i podr8ku Zrtvama trgovine ljudima. Projekat je obuhvatio
i aktivnosti na prilagodavanju univerzalnih indikatora okolnostima u regionu i u Crnoj
Gori. Navela je da je evaluacija u okviru projekta prepoznala pozitivne pomake, ali da
je ocijenjeno da u sistemu i dalje postoje manjkavosti koje je neophodno otkloniti.
Ukazala je na nejednak tretman koji imaju socijalni servisi koje vode neviladine
organizacije u Crnoj Gori, te da je potrebno uspostaviti vrSenje nadzora nad svim
pruzaocima usluga u ovoj oblasti. Takode, podsjetila je na znafajan nedostatak
procedura za vrSenje stru¢nog nadzora u Ministarstvu finansija, usljed kojeg se svi
prigovori prosljeduju Upravi za inspekcijske poslove koja se bavi isklju€ivo
proceduralnim dijelom i nisu nadlezni za provjeravanje stru¢nog rada organizacija.
Ocijenila je da je neophodno formiranje posebnog, drzavnog sklonista za Zene i djecu
zrtve seksualnog nasilja, zbog specifi¢nosti trauma kroz koje prolaze ova lica.

U diskusiji su kroz komentare ucestvovali/e: Bozena Jelusi¢, predsjednica
Odbora; Vesna Pavicevi¢, zamjenica predsjednice Odbora; Danijela Burovié, ¢lanica
Odbora; Tamara Vujovi¢, ¢lanica Odbora.

Tokom diskusije ukazano je na visoko postavljene standarde za licenciranje
NVO za pruzanje usluga zrtvama trgovine ljudima u Zakonu o socijalnoj i djecijoj zastiti,
te postavljeno pitanje da li se sprovode aktivnosti usmjerene na pruzanje podrske u
osnazivanju NVO kako bi mogle odgovoriti na postavljene uslove. Ocijenjeno je da je
neophodno redefinisati odnos drzave i NVO sektora u ovoj oblasti, usljed ogranic¢enosti
programski opredijeljenih sredstava za rad NVO koja se dodjeljuju na godiSnjem nivou.
Takode, konstatovano je da Javna ustanova Centar za podrsku djeci i porodici u
Bijelom Polju posjeduje licencu za pruzanje usluga zrtvama nasilja i trgovine ljudima,
ali da nije prepoznata od strane Ministarstva finansija i socijalnog staranja kao takva,
te da je izostala neophodna komunikacija Ministarstva sa navedenom ustanovom po
pitanju njihove uklju€enosti u sistem pruzanja podrske Zrtvama.



IzraZena je posebno zabrinutost zbog propusta u postupku licenciranja, kojim
nije  predviden uvid u kaznenu evidenciju za lica koja rukovode
organizacijama/ustanovama koje pruzZaju usluge sklonista za Zrtve nasilja i trgovine
ljudima, a Sta znacajno utiCe na kredibilitet lica koja upravljaju organizacijama.
Ocijenjeno je da, u skladu sa Zakonom o socijalnoj i djecijoj zastiti na osnovu kojeg je
raspisan poziv, kao i u skladu sa zakonskim aktima kojima se propisuje postupak
javnog oglasavanja, nije postojala smetnja za Ministarstvo finansija da u javnom pozivu
zatrazi i izvod iz kaznene evidencije kojim bi se potvrdilo da lice koje upravija
organizacijom nije osudivano u prethodnom periodu. Ukazano je na slicne prakse
provjera koje postoje u zemljama u regionu i Evropi, uklju€uju¢i Srbiju, Bugarsku,
Estoniju i dr. Takode, ukazano je na €injenicu da pomenutim pravilnikom nije propisano
da Zrtve nasilja po razli€itim osnovama moraju biti smjestene u istim sklonistima, bez
obzira na pol, starost i vrstu nasilja, $to nije u skladu sa medunarodnim standardima i
praksom, ve¢ da pruza mogucnost za otvaranje i funkcionisanje viSe specijalizovanih
sklonista za Zrtve razliCitih vidova nasilja.Takode, ocijenjeno je da se Pravilnikom ne
prepoznaje prethodno iskustvo organizacija u oblasti pruzanja zaztite Zrtvama, te da
je izostavljena rodna komponenta, posebno kada se uzmu u obzir posebne potrebe
zrtava. Upucéena je kritika jer u Ministarstvu finansija nije imenovan/a generalni/a
direktor/ka za oblast nasilja koja bi u punom kapacitetu i u skladu sa Zakonom obavljala
aktivnosti u oblasti socijalne zastite. Istaknuto je da je prethodni strateski period 2012-
2018. godine pratila eksterna analiza stanja koja je pokazala znatan napredak Crne
Gore u ovoj oblasti.

Najavljeno je da ¢ée ovo pitanje biti tretirano novim zakonom ¢ija izrada je
planirana u narednom periodu. Takode, konstatovano je da je posebnu paznju
potrebno posvetiti djeci Zrtvama nasilja u dijelu medusektorske saradnje sa ciljem
pruzanja Sto efikasnijeg sistema podrSke i zastite prava i interesa djece, kao i
preventivnom djelovanju posredstvom edukacije i vracanja instituta policajca u
zajednici.

Ukazano je na Cinjenicu da rat u Ukrajini moze uzrokovati povecan broj
izbjeglica, a samim tim i veCu opasnost od zloupotrebe migranata u svrhu trgovine
ljudima, te da se u medijskom prostoru u Crnoj Gori ve¢ mogu uociti upozoravajuci
sadrzaji koji prijete normalizaciji trgovine ljudima. Cinjenica da je visina zarade od
trgovine ljudima na treCem mjestu kada su u pitanju ilegalne aktivnosti ukazuje na obim
problema koji predstavlja trgovina ljudima. Istaknuto je da predstavljeni podaci o broju
sluCajeva ukazuju da osim postojeCih mehanizama postoji potreba za dvojakim
tretmanom: proaktivnim identifikovanjem slu€ajeva trgovine ljudima, kao i
osnaZzivanjem povjerenja Zrtava u institucije, te ohrabrenjem da same istupe i podnesu
prijavu kroz proaktivan rad svih relevantnih institucija. Imajuéi u vidu da je romska
zajednica prepoznata kao zajednica sa veoma izrazenim rizikom kada su u pitanju
prroblemi preuranjenih brakova i prosjacenja, sugerisano je da je neophodno povecati
aktivnosti u cilju uvodenja djece iz romske populacije u redovan obrazovni proces, kako
bi se djeca kroz sistem obrazovanja upoznala sa rizicima koje sa sobom nose
protivzakonite radnje poput prosjacenja.

Razgovaralo se o potrebi da se razmotri uloga Crvenog krsta u pruzanju podrske
Zrtvama, $to je praksa u brojnim zemljama, posebno u dijelu identifikacije Zrtava jer je
rije€ o ustanovi sa najvec¢im brojem obracanja za pomoc¢.

Nakon zavrSetka diskusije, usaglaseni su sledeci zakljucci:
— Imajuéi u vidu da tokom prethodnog jednogodiSnjeg perioda nije upriliCena
nijedna posjeta resornog Ministarstva finansija i socijalnog staranja javnim
ustanovama koje se bave pitanjima zastite zrtava nasilja i centrima za socijalno



staranje, konstatovano je da je u narednom periodu neophodno intenzivirati
komunikaciju i saradnju Ministarstva sa ovim ustanovama.

— Poziva se Ministarstvo finansija i socijalnog staranja da u $to skorijem roku
realizuje aktivnosti kojim bi se uklonili svi uoCeni propusti i unaprijedila postojeca
zakonska rjeSenja. Odbor za rodnu ravnopravnost ¢e, u skladu sa svojom
nadzornom funkcijom, pratiti stepen i dinamiku realizacije navedenih aktivnosti.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 13 minuta.

Zapisnik sacinila:
PREDSJEDNICA ODBORA
Tamara PesSi¢ BozZena Jelusi¢,s.r
samostalna savjetnica Il



