ZAPISNIK
sa 40. sjednice Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu odrzane
4. maja 2022. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=-A5AajZIZ2A

*k*k

Sjednica je poc¢ela u 10 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Predrag Bulatovi¢, Jovan Jole Vucurovié,
Milosava Paunovi¢, Andrija Nikoli¢, Milos Nikoli¢, Dragutin Papovic.

Kao zamjene ¢lanova Odbora, sjednici su prisustvovali i poslanici: Vladan Raicevi¢ i
Bozena Jelusi¢.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici su prisustvovali
poslanici: Marko Milagi¢, Vladimir Martinovi¢, Danilo Saranovi¢ i Albin Ceman.

Sjednici su prisustvovali i ovlaséeni predstavnici predlagaca po tatkama dnevnog reda:
poslanik Milos§ Konatar.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeéi
DNEVNI RED:
1. Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je podnijela grupa
poslanika;
2. Predlog zakona o izmjeni Zakona o drZavnoj upravi, koji je podnio poslanik Milo$
Konatar.
Predlozeni dnevni red usvojen je veé¢inom glasova. Prije prelaska na rad po utvrdenom

dnevnom redu Odbor je jednoglasno usvojio zapisnike sa 36. i 37. sjednice.

PRVA TACKA - Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi

Predsjedavajuci, poslanik Momo Koprivica, u vezi prve tacke dnevnog reda, podsjetio je
da je Grupa poslanika iz vise parlamentarnih poslani¢kih klubova, 28. aprila 2022. godine,
podnijela Skupstini Crne Gore Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi. Pored
toga, istakao je da je Skupstini CG podnoseno vise predloga za izmjene ovog zakona od strane
poslanika i predstavnika poslanic¢kih klubova. Nakon izlaganja, poslanik Koprivica je dao rijec
predstavniku predlagaca, poslaniku Milo$u Konataru.


https://www.youtube.com/watch?v=-A5AajZIZ2A

U uvodnom obrac¢anju, poslanik Milo§ Konatar je ukazao da je navedeni predlog zakona
podnesen u cilju rastere¢enja Crne Gore od stalnih izbornih procesa, $to je viSe puta sugerisano od
strane Evropske komisije u izvjestajima za Crnu Goru. U vezi sa tim, predsjednici pet poslanickih
klubova su predlozili da se izbori za odbornike u ¢etrnaest skupstina opstina u Crnoj Gori odrze
u jednom danu. Imajuéi u vidu navedeno, poslanik Konatar smatra da bi ovaj izborni proces trebalo
sprovesti najkasnije do 30. oktobra t.g. u skladu sa preporukama OSCE-a i koordinaciju Odbora
za sveobuhvatnu izbornu reformu.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanica Milosava Paunovié¢ je ukazala da se SNP, shodno
programu partije, godinama zalaze za objedinjavanje lokalnih izbora u Crnoj Gori i da ¢e samim
tim podrzati podneSeni predlog zakona.

Poslanik Predrag Bulatovi¢, u svom obracanju, saopstio je da ukoliko je cilj svih partija
objedinjavanje lokalnih izbora u Crnoj Gori onda je neophodan dijalog. To podrazumijeva dogovor
ne samo u vezi ovog zakona ve¢ preostalih zadataka u okviru Odbora za sveobuhvatnu izbornu
reformu, medu kojima je i izmjena Zakona o izboru odbornika i poslanika. Kada je rije¢ o
predlozenom zakonu, poslanik Bulatovi¢ je ukazao da se istim ne objedinjavaju izbori vec se
odlazu i produzava se mandat odbornicima, $to ¢e Predsjednik drzave vratiti Parlamentu na
ponovno odlucivanje a aktuelna nova vecina ¢e takvo reSenje usvojiti. Takode, misSljenja je da
prethodne inicijative za izmjenu ovog zakona nijesu ispravne iz razloga $to je trajanje mandata
odbornicima propisano ¢lanom pet Zakona o izboru odbornika i poslanika, a Ustavom je jasno
predvidena vecina potrebna za izglasavanje tog zakona. Pored toga, ukazao je da Predsjednik
drzave, shodno zakonu, ima mogucénost da raspiSe izbore najkasnije u roku od petnaest dana prije
isteka mandata Skupstini opStine, $to je u ovom slucaju mogao da uradi i petog juna. Tim
povodom, dodao je 1 da se preciziranjem roka u predlogu zakona direktno uti¢e na nadleznost
Predsjednika drzave da odreduje datum odrzavanja izbora. Poslanik Bulatovi¢ je, takode, iznio
dilemu na koji nacin ¢e se produziti prinudna uprava u Budvi i Tivtu. Na Kkraju, podsjetio je na
¢injenicu da u oktobru mjesecu isti¢e mandat sudiji Ustavnog suda i da samim tim nece postojati
kvorum za odlucivanje u toj instituciji ukoliko se ne izaberu sudije Ustavnog suda. Imajuéi u vidu
navedeno, poslanik Bulatovi¢ je ukazao da DF nece podrzati ovaj predlog zakona.

Poslanik Milo§ Konatar, u svom komentaru, podsjetio je da je u novembru 2021. godine
vodena rasprava o istom zakonskom tekstu kojim je bilo predlozeno odlaganje lokalnih izbora u
Mojkovcu, Cetinju i Petnjici kako bi se, u jednom danu, objedinili sa dospjelim izborima u vise
gradova planiranih za maj mjesec ove godine, $to je od strane poslani¢kog kluba DF-a podrzano.
Takode je istakao da je potreban najsiri dijalog kada je rije¢ o ovoj oblasti iz razloga §to izborni
ciklus na lokalnom nivou u Crnoj Gori jo$ uvijek nije zavrSen.

Poslanik Predrag Bulatovi¢ je dodatno istakao da su tada bili dio parlamentarne vecine,
s tim da se li¢no nije zalagao da se taj proces sprovede na takav nacin. Tim povodom, skrenuo je
paznju na procedure objedinjavanja i odlaganja izbora, o ¢emu bi trebalo da se razgovara na
Odboru za sveobuhvatnu izbornu reformu, sto ne odgovara novoj parlamentarnoj veéini.

U svojoj rijeci, poslanik Andrija Nikoli¢ je naveo da ova tema u sebi sadrzi tri vazna
elementa i to: racionalizaciju izbora u jednom danu, uvazavanje preporuka iz izvjestaja EK i rasplet
politi¢ke krize na drzavnom nivou. U vezi sa tim, mi$ljenja je da predlozeni zakon podrazumijeva
logi¢an redoslijed nakon politicke stabilizacije u drzavi. Takode, cilj je i da se ozivi rad Odbora za
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sveobuhvatnu izbornu reformu koji treba da sprovede reviziju birackog spiska. Imaju¢i u vidu
navedeno, namjera predlagaca zakona je upravo rastere¢enje konstantnih politickih tenzija Sto ¢e
DPS podrzati.

Poslanik Milo$§ Nikoli¢, u svom obracanju, je naglasio da se aktuelna parlamentarna
vecina, Kojoj pripada i njegova partija, zalaze za najSiri moguci dijalog oko svih klju¢nih pitanja
sa posebnim fokusom na donosenje Zakona o Skupstini i Vladi kao i zakona kojim bi se omogucilo
odrzavanje izbora u jednom danu.

Komentarisu¢i izlaganje poslanika Milosa Nikoli¢a, poslanik Bulatovié je naglasio da se
predlozenim zakonom kr$e nacela ustavnosti i zakonitosti, $to je i navedeno u dopisu Predsjednika
drzave kojim je prethodni tekst zakona vracen na ponovno odlucivanje. U vezi sa tim, miSljenja je
da je dijalog sa aktuelnom ve¢inom 1 Vladom otezan iz razloga $to je ista formirana mimo izborne
volje i u jeku brojnih afera u pravosudu i policiji. Takode je istakao da se dijalog moze voditi u
pravcu izmjene Zakona o izboru odbornika i poslanika i odrzavanja izbora u jednom danu u junu
mjesecu, ukazujuéi da taj predlog ne odgovara aktuelnim strukturama.

Ucestvujuéi u raspravi, zainteresovani poslanik Vladimir Martinovi¢ je naglasio da
predlozeni zakon nije usaglaSen sa Ustavom i pravnim sistemom Crne Gore, kao i da se istim
narusava jedinstvo pravnog poretka u oblasti lokalne samouprave. Tim povodom, dodao je da je
¢lanom pet Zakona o izboru odbornika i poslanika propisano da mandat poslanika i odbornika traje
Cetiri godine, a da je Zakonom o lokalnoj samoupravi, ¢lanom 37, propisano da mandat skupstini
opStine traje Cetiri godine. U vezi sa tim, istakao je da se na ovaj nacin produzava mandat dvanaest
jedinica lokalnih samouprava, suprotno navedenim zakonima, a jedini na¢in da se to zakonito uradi
jeste proglasenje vanrednog stanja ili situacije u drzavi, koje sada ne postoji. Pored toga, poslanik
Martinovi¢ je ukazao da je ovim predlogom zakona prekrsen i ¢lan 95 stav 4 Ustava, kojim su
propisane nadleznosti Predsjednika drzave, na nacin $to je preciziran datum odrzavanja izbora.

Predsjednik Odbora, u svom komentaru, je istakao da nije istinito da je podneSeni
predlog zakona identican sa tekstom koji je od strane prethodne parlamentarne vecine bio
predlozen krajem 2021. godine, imaju¢i u vidu ¢injenicu da je tada bilo predloZeno objedinjavanje
izbora. U vezi sa tim, ukazao je da se aktuelnim predlogom zakona ne predvida objedinjavanje ve¢
odlaganje izbora. Takode, istakao je da se ovim predlogom zakona precizira datum odrzavanja
izbora, $to nije bio slucaj sa prethodnim tekstom zakona, ¢ime se krSi Ustav 1 Zakon o izboru
odbornika i poslanika. Pored toga, poslanik Koprivica je naglasio da je sadasnjim predlogom
zakona propusteno da se produzi mandat odbornicima u navedenim skupsStinama opStinama.
Takode je naveo da ¢e usvajanjem ovakvog reSenja do¢i do kolizije u ¢lanu 36 1 37 Zakona o
lokalnoj samoupravi kao i krSenja ¢lana 145 Ustava, o cemu govore i Pravno - tehnicka pravila za
izradu propisa. Na kraju, poslanik Koprivica je ukazao da se aktuelni predlog zakona razlikuje od
prethodno podnesenog upravo u ambijentu i sveukupnim drustvenim i pravnim odnosima Koji se
njime ureduju, iz razloga Sto tada nijesu postojale opstine u kojima je uvedena prinudna uprava
¢ime se krsi i ¢lan 185 Zakona o lokalnoj samoupravi.

Poslanik Danilo Saranovié, u svom izlaganju, govorio je iz pozicije $efa Radne grupe 1
Odbora za sveobuhvatnu izbornu reformu, istakavsi da je njen primarni zadatak da se, kroz dijalog
cjelokupnog Parlamenta, dode do predloga zakona o izboru odbornika i poslanika, za koji je
neophodna kvalifikovana ve¢ina. Dodao je da je zadatak Radne grupe, takode, da nade modalitet
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za odrzavanje lokalnih izbora u jednom danu. S tim u vezi, istakao je da je za rad 1 funkcionisanje
bilo teSko obezbijediti kvorum, iz razloga $to je bivSa opozicija ve¢im dijelom bojkotovala rad
Odbora. Poslanik se osvrnuo i na razlike izmedu Predloga zakona koji je na dnevnom redu sjednice
i prethodnih predloga zakona koji su se odnosili na tematiku lokalnih izbora.

Poslanik Marko Milac¢i¢ je u odnosu na Predlog zakona istakao da se istim krsi Ustav
Crne Gore u pogledu preciziranja datuma odrzavanja izbora, ¢ime se direktno ulazi u nadleznosti
Predsjednika Crne Gore.

Poslanik Albin Ceman, ugestvujuéi u raspravi, izrazio je stav Demokratske Crne Gore 0
predmetnom zakonu, navodec¢i da po njima, isti nije u skladu sa Ustavom i zakonom, te da ¢e ta
partija glasati protiv ovog zakona.

Pravo na zavrsnu rijec, iskoristio je poslanik Milos Konatar, isticu¢i da je namjera
predlagaca da se izbjegne trenutna situacija po kojoj bi gradani Crne Gore od 5. juna do sredine
jula bili u konstantnom izbornom procesu, izbornoj kampanji, te da se se svi izbori koji su planirani
u ovoj godini, odrze krajem oktobra 2022. godine. Komentarisu¢i najavu da poslanici
Demokratske Crne Gore nec¢e podrzati podnijeti predlog, poslanik Konatar je izrazio ¢udenje,
imajuci u vidu da je ta partija bila potpisnica skoro identi¢nog predloga zakona nekoliko mjeseci
ranije. U svom daljem izlaganju, istakao je da su sadrzaj predlozenih zakonskih izmjena, izmedu
ostalog, bile i preporuka Evropske komisije, kao i misije OEBS/ODIHR-a u Crnoj Gori. Na kraju,
poslanik Konatar je istakao da je zakonski predlog u potpunosti u interesu gradana Crne Gore, te
da ga iz tog razloga trebaju podrzati sve partije u Parlamentu.

Poslanik Momo Koprivica, nadovezujuéi se na izlaganje poslanika Konatara, je naveo da
se ne moze govoriti o identi¢énim zakonskim predlozima, dodajuéi da je apsurdno da se u predlogu
zakona propisuje taCan dan odrZavanja izbora, a $to je, izmedu ostalog, norma najnovijeg predloga.
Time je, kako je kazao Koprivica, obesmisljena uloga Predsjednika Crne Gore, u smislu
nadleznosti raspisivanja lokalnih izbora.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je ve¢inom glasova (7 - glasova ,,za“, 1 - glas ,,protiv*)
podrzao Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi. U skladu sa ¢lanom 69 stav 4
Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanik Momo Koprivica izdvojio je misljenje.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke dnevnog reda, Odbor je podnio Skupstini sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O LOKALNOJ
SAMOUPRAVI

Odbor je u prisustvu veéine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je Skupstini Crne Gore podnijela Grupa
poslanika.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je veéinom glasova
podrzao Predlog zakona o dopuni Zakona o lokalnoj samoupravi i predlaze Skupstini da isti
usvoji.

U skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanik Momo Koprivica
izdvojio je miSljenje.



Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Momo Koprivica,
predsjednik Odbora.

DRUGA TACKA: Predlog Odluke o izmjeni Zakona o drZavnoj upravi

Predsjednik Odbora, poslanik Momo Koprivica, otvorio je raspravu povodom druge tacke
dnevnog reda i rije¢ dao predlagacu, poslaniku MiloSu Konataru.

Obrazlazu¢i podneseni predlog zakona, poslanik Milo§ Konatar, je naveo da je razlog za
donosenje ovog zakona sadrzan u specifi¢nosti organizacije drzavne uprave, pa je u cilju
efikasnijeg vrSenja poslova neophodno stvoriti preduslove za bolju koordinaciju i nadzor kako bi
se postigla puna efikasnost i efektivnost drzavne uprave. Preciznosti radi, poslanik je istakao da se
navedenim izmjenama omogucava da ministarstva imaju najvise tri drzavna sekretara.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanik Boris Mugosa je ukazao da je Predlog zakona koji je
podnio poslanik Konatar, neprimjeren i neodgovoran. Prije svega, istakao je da treba imati u vidu
da se radi 0 najglomaznijoj vladi od obnove nezavisnosti, koja broji 18 ministarstava, 20 ministara
14 potpredsjednika vlade. Imajuéi u vidu navedeno, poslanik Mugosa je misljenja da ¢e povecanje
broja sekretara u ministarstvima proizvesti ogromne troSkove po drzavu. Sa druge strane,
predlozeno zakonsko rjeSenje je neodgovorno jer se njime mijenja vazece zakonsko rjeSenje,
odnosno Zakon o drZzavnoj upravi, kao 1 Zakon o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima. S tim
u vezi, prema rije¢ima poslanika MugoSe, na ovaj naéin se obismi$ljava visoko-rukovodni i
ekspertsko-rukovodni kadar, imajuéi u vidu ¢injenicu da je funkcija drzavnog sekretara politicka,
i da drzavne sekretare, shodno tome, imenuje Vlada bez javnog konkursa, a na predlog ministra.

U svojoj diskusiji, poslanica Marta Séepanovié istakla je da se predloZenim zakonskim
tekstom omogucava da u onim ministarstvima u kojima je neophodan vec¢i broj drzavnh sekretara,
da se on poveca, dodajuci da je to u pojedinim resorima zaista i neophodno. Ovo zakonsko rjesenje
poboljsalo bi koordinaciju unutar ministarstava, imajuc¢i u vidu da je odredene oblasti potrebno
pokriti na kvalitetniji na¢in, zakljuéila je poslanica S¢epanovi¢.

Poslanik Danilo Saranovié, u¢estvujuéi u raspravi U svojstvu zainteresovanog poslanika,
naveo je da ¢e se povecanjem broja mjesta drzavnih sekretara, na $tetu budzeta drzave, omoguditi
veliko partijsko zapoSljavanje sadasnjih partija na vlasti.

Poslanik Predrag Bulatovi¢, u svom izlaganju, je iznio misljenje da je ovakav zakonski
predlog, u skladu sa procedurom, trebalo da predlozi sama Vlada, a ne poslanik. U vezi sa tim,
istakao je da Demokratski front ne¢e podrzati predlozeni zakonski tekst.

KomentariSu¢i podneseni predlog zakona, predsjednik Odbora, poslanik Momo
Koprivica, osvrnuo se na dvije politicke poruke u odnosu na isti. Naime, prva je uvecanje drzavnih
rashoda za funkcionere, imajuéi u vidu da postojeca Vlada, kako je kazao poslanik Koprivica,
predstavlja najglomazniji drzavni aparat, pa ista ima najviSe ministarstava, potpredsjednika,
najviSe ministara bez portfelja, 1 usvajanjem ovog zakona i najvise drzavnih sekretara.. Druga
poruka koja se Salje predlaganjem ovog zakona, prema rijeCima poslanika Koprivice, jeste da nova
parlamentarna vecina nije zainteresovana za rezanje neproduktivnih rashoda u javnoj potrosnji,
ve¢ da ih, naprotiv, zeli uvecavati upravo kroz uvecanje drZzavnog aparata. Nadalje, poslanik



Koprivica je ukazao da je stupanje na snagu ovog zakona posebno sporno, smatrajuci da je
predlozena odredba nepotrebna i da dovoljno govori o politickim ambicijama nove vlade.

U zavr$noj rijeCi, predstavnik predlagaca, poslanik Milo§ Konatar, naveo je da je
predlozena odredba o0 hitnom stupanju na snagu bila neophodna iz razloga §to drzava Crna Gora
nema vremena da Ceka, te da je neophodno da sva ministarstva krenu sa radom $to prije.

Nakon izjas$njavanja, Odbor je ve¢inom glasova (7 - glasova ,,za“, 2 - glasa ,,protiv‘)
podrzao Predlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj upravi.

Poslanik Momo Koprivica je izdvojio je misljenje u skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Sa ove sjednice, a u vezi druge tacke dnevnog reda, Odbor je podnio Skupstini sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DRZAVNOJ
UPRAVI

Odbor je u prisustvu veéine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj upravi, koji je Skupstini Crne Gore podnio poslanik Milo$
Konatar.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je veéinom glasova
podrZao Predlog zakona o izmjeni Zakona o drzavnoj upravi i predlaze Skupstini da isti usvoji.

U skladu sa ¢lanom 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanik Momo Koprivica
izdvojio je misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupsStine odreden je poslanik Momo Koprivica,
predsjednik Odbora.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 30 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié¢ Momo Koprivica



