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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢l. 69 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za politicki sistem,
pravosude i upravu Skupstine Crne Gore sa 42. i 49. sjednice, odrzanih 20. maja i 22. jula 2022.
godine, podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA O RADU DRZAVNOG TUZILASTVA
I TUZILACKOG SAVJETA ZA 2021. GODINU | GODISNJEG IZVJESTAJA O
AKTIVNOSTIMA NA SPROVODPENJU I UNAPREDPENJU UPRAVLJANJA |
KONTROLA U 2021. GODINI, SA PREDLOGOM ZAKLJUCAKA

Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao mati¢ni Odbor,
je na 42. sjednici, odrzanoj 20. maja 2022. godine, razmotrio Godi$nji IzvjeStaj o radu
TuzZilackog savjeta i Drzavnog tuZila§tva za 2021. godinu sa Gedi$njim izvjestajem o
aktivnostima na sprovodenju i unapredenju upravljanja i kontrola u 2021. godini, koji je
Skupstini Crne Gore dostavio TuZilacki savjet.

- Naosnovu odrzane rasprave, Odbor je informisan o sljede¢em:

U izvjestajnoj godini podnijete su kriviéne prijave protiv 10.742 poznata u¢inioca
krivi¢nih djela, i to: iz stvarne nadleZnosti osnovnih i visih tuzilastava protiv 9.577 poznatih
punoljetnih lica i 229 maloljetih lica; dok je iz nadleznosti Specijalnog drzavnog tuzilastva
podnijeto 936 prijava protiv poznatih punoljetnih lica.

Sa nerijeSenim prijavama iz ranijeg perioda protiv 2.340 lica, u radu Drzavnog tuZilaStva,
u 2021. godini, bilo je ukupno prijava protiv 12.853 poznatih punoljetnih lica.

U 2021. godini, osnovnim i vis$im drzavnim tuZzilastvima, podnijeto je 1.190 prijava
protiv nepoznatih ucinilaca krivi¢nih djela, $to je u poredenju sa prethodnom godinom vise za
10,5%. Za krivi¢na djela iz stvarne nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava podnijeto je 1.157
prijava, dok su iz stvarne nadleznosti viSih drzavnih tuZilastava podnijete 33 prijave.
Specijalnom drzavnom tuzilastvu, u izvjestajnom periodu, podnijete su prijave protiv ukupno 10
nepoznatih u€inilaca krivi¢nih djela.



Odlucujuéi po krivicnim prijavama drzavni tuzioci su odbacili 553 kriviéne prijave,
otkriveno je 268 ucinilaca krivi¢nih djela, ustupljeno je 28 prijava, dok je 499 prijava rijeSeno na
drugi nacin.

Na kraju 2021. godine ostalo je 9.089 nerijeSenih kriviénih prijava po nepoznatim
uciniocima ili za 2,89% vise u odnosu na proslu godinu, od ¢ega kod visih drzavnih tuzilastava
359 prijave.

Kada je rije¢ o strukturi podnosilaca krivi¢nih prijava, Uprava policije podnijela je
prijave protiv 6.381 lica; Uprava carina protiv 1 lica; inspekcije protiv 20 lica, drugi drzavni
organi protiv 502 lica; oStec¢eni gradani protiv 286 lica; NVO protiv 202 lica; pravna lica protiv
916 lica; fizicka lica protiv 2.008 lica, dok su drzavni tuzioci po sopstvenoj inicijativi formirali
predmete protiv 197 lica.

*k*k

U Drzavnom tuZzilaStvu, u izvjeStajnom periodu, optuZeno je ukupno 4.170 lica.

Osnovna i viSa drzavna tuZzilaStva, optuzila su 4.017 lica, od ¢ega su protiv 424 lica
podignute optuznice poslije sprovedene istrage, protiv 266 lica neposredne optuznice, dok je
protiv 3.327 lica podnijet optuzni predlog.

Specijalno drzavno tuzilastvo je, u 2021. godini, optuzilo 153 lica, od ¢ega je protiv 141
lica podignuta optuznica poslije sprovedene istrage, protiv 1 lica neposredna optuznica, dok je
protiv 11 lica podignut optuzni predlog.

**k*

Postupajuéi po optuzZenjima osnovnih i vi§ih drzavnih tuzilaStava, sud je u 2021.
godini donio odluke protiv 3.638 lica, od ¢ega: protiv 3.426 lica ili 94,17% osudujuce presude,
protiv 102 lica oslobadajuce presude, protiv 30 lica odbijajuce presude, protiv 21 lica odluceno je
rjeSenjem o izricanju mjere bezbjednosti, dok su protiv 41 lica optuZenja ustupljena, a protiv 19
lica obustavljena.

Na kraju 2021. godine ostalo je nerijeSeno optuzenja protiv 3.535 lica, pa je u poredenju
sa 2020. godinom zabiljezen pad od 1,58%.

Po optuZenjima Specijalnog drzavnog tuzilastva, sud je u 2021. godini donio odluke
protiv 84 lica i to: protiv 83 lica ili 98,81% osudujuce presude, dok je u odnosu na 1 lice
odluceno rjeSenjem — izricanjem mjere bezbjednosti.

Na kraju 2021. godine ostalo je nerijeSeno optuzenja protiv 499 lica, $to je u poredenju sa
2020. godinom vise za 8,22%.

*k%k

Drzavno tuzilastvo je u 2021. godini odbacilo krivi¢ne prijave protiv 5.498 poznatih
punoljetnih lica, od ¢ega: u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 4.730 lica, u
nadleznosti visih drzavnih tuzilaStava protiv 118 lica, a u nadleznosti Specijalnog drzavnog
tuzilastva protiv 650 lica.



U izvjeStajnoj godini, usljed nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja, drZavna
tuzilastva su odbacila 53 krivi¢ne prijave, i to: 51 prijavu iz nadleznosti osnovnih i dvije iz
nadleznosti visih drzavnih tuzilastava.

U radu je bilo ukupno 597 prituzbi na rjeSenja o odbacivanju krivi¢ne prijave,
donijetih u nadleznosti svih tuzilastava u Crnoj Gori, od ¢ega je: kod Vrhovnog drzavnog
tuzilastva bilo 145 prituzbi, kod Viseg drzavnog tuzilastva u Podgorici 374 i kod Viseg drzavnog
tuzilastva u Bijelom Polju 78 prituzbi.

Od ukupnog broja prituzbi na rjeSenja o odbacivanju krivicne prijave 90 prituzbi je
ocijenjeno kao osnovane, 478 prituzbi kao neosnovane, 22 prituzbe su ustupljene na nadleznost,
dok je 7 prituzbi na kraju izvjestajnog perioda, kao nerijeSeno, prenijeto u rad u narednu godinu.

*k*k

Primjenom instituta odloZenog krivi¢nog gonjenja, drzavni tuzioci su u 2021. godini
rijesili predmete protiv 1.488 lica, i od osumnjic¢enih naplatili 520.850,00 € i uplatili ih u korist
humanitarnih organizacija i javnih ustanova, dok je 506.767,67€ uplaceno na ime naknade Stete
oStecenim.

U izvjeStajnoj godini drzavni tuzioci zakljucili ukupno 296 sporazuma o priznanju
krivice, od ¢ega 272 sporazuma sa fizickim licima, 12 sporazuma sa pravnim licima i 12
sporazuma sa odgovornim licima u pravnim licima. U osnovnim drzavnim tuZzilaStvima
zakljueno je 136 sporazuma, u viS§im drzavnim tuzilastvima 82, dok su Specijalni tuzioci
zakljucili 53 sporazuma o priznanju krivice.

Sud je presudom usvojio ukupno 271 sporazum, od ¢ega: 249 sporazuma sa fizickim
licima, 11 sporazuma sa pravnim licima i 11 sporazuma sa odgovornim licima u pravnim licima.

**k*k

U 2021. godini drZzavni tuZioci u osnovnim i viS§im drZzavnim tuzila§tvima, donijeli su
naredbe o sprovodenju istrage protiv 510 lica, od Cega: u nadleznosti visih drzavnih
tuzilastava protiv 276 lica, a u nadleznosti osnovnih drzavnih tuzilastava protiv 234 lica. 1z
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuZzilaStva, naredbe o sprovodenju istrage donijete su protiv
188 lica.

Uz istrage koje su ostale nerijeSene iz ranijeg perioda protiv 491 lica, drzavni tuzioci su
imali u radu ukupno istraga protiv 1.189 lica.

Nakon zavrSene istrage, postupak je obustavljen protiv 44 lica, od ¢ega: u nadleznosti
osnovnih drzavnih tuzilaStva protiv 19 lica, U nadleznosti viSih drZavnih tuzilastava protiv 11
lica, dok je u nadleznosti Specijalnog tuzilastva postupak obustavljen protiv 14 lica.

Na kraju izvjestajnog perioda ostalo je nerijeSenih istraga protiv 551 lica.

*k%k

Specijalno drzavno tuzilastvo je u toku 2021. godine pokrenulo finansijske istrage u
25 predmeta, protiv 150 fizic¢kih i1 6 pravnih lica i donijelo naredbu o prosirenju finansijske
istrage u 1 predmetu protiv 6 fizickih i 5 pravnih lica.



Tokom finansijske istrage, specijalni tuzioci su nadleznom sudu podnijeli predloge za
odredivanje privremenih mjera obezbjedenja u 4 predmeta. Svi predlozi su usvojeni od strane
Viseg suda u Podgorici.

Privremeno je obustavljena isplata novcanih sredstava kod svih poslovnih banaka u
1iznosu od 6.470.958,40 €. Privremeno su oduzeta novc¢ana sredstava u iznosu od 4.340,00 €.
Predlog za privremenu obustavu izvrSenja nov¢ane transakcije u iznosu od 134.174,79 €.

U izvjeStajnom periodu nije bilo trajno oduzete imovine.

Finansijske istrage su minimalno trajale 15 dana, a maksimalno Sest godina.

U izvjestajnoj godini obustavljene su finsijske istrage protiv 4 lica, dok je u odnosu na
2 lica Visem sudu u Podgorici podnijet zahtjev za trajno oduzimanje imovine.

Na kraju izvjestajne godine ostale su u radu finansijske istrage protiv 12 lica.

*k*k

U okviru mjera tajnog nadzora, u izvjestajnoj godini, drZavna tuZzilastva su formirala
97 predmeta sa 114 mjera, od ¢ega je 110 mjera usvojeno i odredeno naredbom sudije za
istragu, dok su cetiri predloga odbijena.

Na inicijativu Uprave policije predloZene su 97 mjere, na predlog drZzavnih tuZilaca 17
mjera.

U izvjestajnom periodu nije bilo predloga od ovlasc¢enih policijskih sluzbenika za mjere
iz €1.157 st. 2 Zakonika o kriviécnom postupku. Takode, nije bilo mjera koje je naredbom odredio
drzavni tuzilac na predlog ovlaséenog policijskog sluzbenika.

Specijalno drzavno tuzilastvo formiralo je 24 predmeta za odredivanje mjera tajnog
nadzora. Sve predloge su inicirali sluzbenici Uprave policije i sve su odredene naredbom sudije
za istragu.

**k*k

Kada je u pitanju kriminalitet protiv poznatih punoljetnih lica o kojem se odluc¢ivalo
u stvarnoj nadleZnosti osnovnih, viSth 1 Specijalnog drZzavnog tuzilastva, u 2021. godini
prijavljeno je 7,50% viSe lica kao 1zvrSilaca kriviénih djela u odnosu na prethodnu godinu.

U ukupnom broju prijavljenih ucinilaca, organizovani kriminal ¢ini 13,56%, visoka
korupcija 77,67%, pranje novca 2,35%, terorizam 0,10%, ratni zlo¢ini 0,10%, dok je 6,19%
ostalih krivi¢nih djela iz nadleZnosti ovog tuzilastva.

U ukupnom kriminalitetu protiv nepoznatih u¢inilaca, u izvjestajnom periodu
podnesene su 23 prijave protiv neotkrivenih ucinilaca teskih i najtezih krivi¢nih djela.

U ukupnom kriminalitetu poznatih lica, maloljetni¢ki kriminalitet ucestvuje u
procentu od 2,13%. U 2021. godini evidentirana su 133 maloljetna u¢inioca krivi¢nih djela.

Pred drzavnim tuzilaStvima i centrima bezbjednosti primijenjena je 141 alternativna
mjera i to: u drzavnim tuZzilastvima 117 alternativnih mjera, a u centrima/odjeljenjima
bezbjednosti-CB/OB 24 alternativne mjere.

U izvjeStajnom periodu kod suda je bilo u radu predloga za izricanje Kkrivi¢nih
sankcija prema 156 maloljetnika, pa je sa nerijeSenim predlozima iz ranijeg perioda prema 54



maloljetnika, kod suda bilo u radu predloga za izricanje krivicnih sankcija prema 210
maloljetnika.

Sud je prema 132 maloljetnika izrekao vaspitnu mjeru, prema 1 maloljetniku izrekao
kaznu zatvora, dok je prema 1 maloljetniku postupak obustavljen. Na kraju izvjestajnog perioda
kod suda je ostalo nerijeSeno predloga za izricanje krivi¢nih sankcija prema 76 maloljetnika.

**k*

U 2021. godini disciplinski tuZilac je podnio jedan predlog za utvrdivanje
disciplinske odgovornosti drzavnog tuZioca iz osnovnog drzavnog tuzilaStva, za tezi
disciplinski prekrSaj - nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u skladu sa propisima
kojima se ureduje sprjecavanje sukoba interesa, iz ¢lana 108 stav 2 tacka 8 Zakona o Drzavnom
tuzilastvu. Postupak je obustavljen jer je disciplinski tuzilac odustao od optuzbe prije zavrsetka
rasprave, shodno ¢lanu 124 Zakona o Drzavnom tuzilastvu i ¢lanu 50 Zakonika o krivicnom
postupku.

Disciplinsko vijeée je u 2021. godini imalo u radu dva predmeta povodom
utvrdivanja disciplinske odgovornosti dva drzavna tuZioca iz osnovnog drZavnog
tuzilaStava, za tezi disciplinski prekrSaj - nedostavljanje podataka o imovini i prihodima u
skladu sa propisima kojima se ureduje sprecavanje sukoba interesa, iz ¢lana 108 stav 2 tacka 8
Zakona o Drzavnom tuzilaStvu.

Disciplinsko vijece je u jednom predmetu formiranom krajem 2020. godine, po
optuznom predlogu disciplinskog tuZioca, nakon sprovedenog postupka, utvrdilo
odgovornost drzavnog tuzioca za tezi disciplinski prekr$aj iz ¢lana 108 stav 2 tacka 8 Zakona o
Drzavnom tuzilastvu i istom je izreCena nov€ana kazna od 20% od zarade u trajanju od 3
mjeseca.

Tokom 2021. godine, jedan drZavni tuZilac je, na osnovu odluke iz 2018. godine, bio
privremeno udaljen od duZnosti vrSenja tuzilacke funkcije, do okoncanja krivicnog postupka
protiv imenovanog zbog krivi¢nog djela iz ¢lana 252 stav 4 u vezi stava 2 Krivi¢nog zakonika
Crne Gore.

*k*k

Vezano za prituzbe na rad drZavnih tuZilaca i rukovodilaca drZavnih tuZzilaStava u
pogledu zakonitosti rada, tokom 2021. godine, Tuzilatkom savjetu je podnijeto ukupno 107
prituzbi na rad drzavnih tuZzilaca i rukovodilaca drzavnih tuzilastva u pogledu zakonitosti rada,
dok je 31 prituzba prenijeta iz prethodnog perioda, tako da je bilo ukupno u radu 138 prituzbi.

Na sjednicama TuzZilackog savjeta razmatrano je ukupno 82 prituzbi (52 prituzbi iz 2021.
godine 1 30 prituzbi iz ranijeg perioda), povodom kojih je utvrdeno sljedece: 75 prituzbi je
neosnovano, 3 prituzbe osnovane, dok je u 4 predmeta dato uputstvo za postupanje.

Na dan 31.12.2021. godine ostalo je nerijeSeno ukupno 67 prituzbi iz 2021. godine 1
jedna prituzba iz 2020. godine, pa je na kraju izvjestajne godine ukupno nerijeSeno 68 prituzbi.

**k*



Komisija za Eticki kodeks drzavnih tuZilaca je u 2021. godini imala u radu 10
predmeta radi utvrdenja da li je ponaSanje drzavnih tuZilaca u skladu sa Eti¢kim
kodeksom drZavnih tuZilaca i to: devet zaduzenih u 2021. godini i jedan prenijet iz decembra
2020.godine. Povodom tri inicijative Komisija je donijela misljenje kojim je utvrdila da drzavni
tuzioci nisu ucinili povredu Etickog kodeksa, dok je u dva predmeta utvrdena povreda Etickog
kodeksa drzavnih tuzilaca. Na kraju 2021. godine, ostalo je u radu pet predmeta.

**k*

Nakon izjasnjavanja, Odbor sa (3 - glasa ,,za“, 3 - glasa ,protiv‘ i 1 - glas
»uzdrzan“) nije podrzao Godi$nji IzvjeStaj o radu TuZilackog savjeta i DrZavnog tuZzilastva
za 2021. godinu sa GodiSnjim izvjeStajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola u 2021. godini.

Odbor je nakon 42. sjednice, odrZane 20. maja 2022. godine, razmatranja i
izjaSnjavanja o GodiSnjem IzvjeStaju o radu TuZilackog savjeta i Drzavnog tuZzilastva za
2021. godinu sa GodiSnjim izvjeStajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola u 2021. godini, na 49. sjednici odrzanoj 22. jula 2022. godine,
vecinom glasova odlucio da predlozi SkupStini na usvajanje sljedeci

PREDLOG ZAKLJUCAKA:

1. Ne prihvata se Godisnji Izvjestaj o radu Tuzilackog savjeta i Drzavnog tuzilastva za
2021. godinu sa GodiSnjim izvjeStajem o aktivnostima na sprovodenju i unapredenju
upravljanja i kontrola u 2021. godini, te s tim u vezi Odbor za politicki sistem pravosude i
upravu predlaze Tuzilatkom savjetu da u predstoje¢em periodu pokusSa da izmijeni i
unaprijedi svoj rad iizvjeStavanje u pojedinim segmentima.

2. Neophodno je reformisati i unaprijediti metodologiju za izradu GodiSnjeg izvjeStaja 0
radu DrZzavnog tuzilaStva kao i1 godi$nji raspored poslova, na nacin §to bi 0Sim
kvantitativnih, statistiCkih podataka trebao da sadrzi viSe kvalitativnih analiza.

3. Neophodno je dosti¢i mnogo veci bilans u podizanju optuznih akata u oblasti borbe
protiv organizovanog kriminala i visoke korupcije, te s tim u vezi sprovoditi radnje
oduzimanja imovine stecene kriviénim djelom i imovinske koristi ste¢ene kriminalnom
djelatnos¢u, kao 1 u postizanju opipljivih rezultata u konkretnim slucajevima
procesuiranja ratnih zlo¢ina. U vezi sa tim, potrebno je dodatno poraditi na unapredenju
vjestina tuzilaca te ostvariti sveobuhvatnu saradnju kako meduinstitucionalnu tako i sa
medunarodnim partnerima.

4. U cilju jaanja nezavisnosti, profesionalizma i integriteta drzavnih tuzilaca i rukovodilaca
drzavnih tuzilaStava, neophodno je reformisati i dosljedno primjenjivati Pravila za
ocjenjivanje drzavnih tuzilaca i rukovodilaca drzavnih tuZzilastava.



5. Potrebno je izvrSiti detaljnu analizu dosadasnje prekomjerne primjene instituta
sporazuma o priznanju krivice, te u vezi sa tim, shodno preporukama sadrzanim u
Izvjestaju Evropske komisije poraditi na ograni¢avanju primjene navedenog instituta.

6. U pravcu jacanja finansijske nezavisnosti drzavno tuzilacke organizacije, neophodno je
preduzimati aktivnosti kroz efikasno planiranje i upravljanje budzetom. U tom dijelu,
dodatno raditi na unaprjedenju materijalnih i1 kadrovskih kapaciteta zaposlenih u
Sekretarijatu Tuzilackog savjeta i informatickim sluzbama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Momo Koprivica,
predsjednik Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
Momo Koprivica



