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INFORMACIJA
SA SASTANAKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
JOVANA JOLA VUCUROVICA I SEKRETARA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
SLAVE BURIC SA PREDSTAVNICIMA VESTMINSTERSKE FONDACIJE ZA
DEMOKRATIJU, IVANOM RADOJEVICEM I DANIJELOM BOZOVIC,
odrzanih u Podgorici 25. januara 2022. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ sastao se sa predstavnicima
Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivanom Radojevi¢em, programskim menadzerom i Danijelom
Bozovi¢, nezavisnom ekspertkinjom angazovanom za izradu izvjestaja o samoprocjeni parlamentarnih i
zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor, na njihov zahtjev.

Takode, predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju sastali su se, iz istih razloga, i sa
sekretarom Odbora za ljudska prava i slobode Slavom Buri¢.

U dva odvojena sastanka, odrzana u Skupstini Crne Gore, 25. januara 2022. godine predstavnici
WEFD-a su prikupljali informacije potrebne za izradu izvjestaja o samoprocjeni ispunjenosti parlamentarnih
i zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor.

Podsjecanja radi, ekspertkinja Bozovi¢ je prethodno bila angazovana na izradi Izvjestaja o
post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koji je
Vestminsterska fondacija za demokratiju uradila na inicijativu Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine
Crne Gore. Ovaj Izvjestaj predstavljen je na Trecoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode, odrzanoj
21.januara 2021. godine u prisustvu predstavnika drzavnih organa, medunarodnih organizacija sa sjedistem
u Crnoj Gori i nevladinih prganizacije koje se bave zastitom prava lica sa invaliditetom. Povodom Izvjestaja
0 post-zakonodavnom nadzoru objavljenog na veb sajtu Skupstine Crne Gore, Odbor je donio Zaklju¢ak
(u 19 tacaka) koji je dostavljen Kolegijumu predsjednika Skupstine Crne Gore na upoznavanje i nadleznim
institucijama na realizaciju

Predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju su istakli da je ta organizacija sredinom
prosle godine zapocela proces izrade parlamentarnih i zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni
nadzor, a ovim procesom rukovodi ekspertska radna grupa koja okuplja veliki broj eksperata, ¢lanova
akademske zajednice i predstavnika parlamenata Sirom svijeta.

Saopsteno je da Vestminsterska fondacija za demokratiju u partnerstvu sa Skupstinom Crne Gore
nastavlja dalji rad na testiranju indikatora u praksi i da ¢e Skupstina Crne Gore biti jedna od prvih u svijetu
koja je izradila izvjestaj o samoprocjeni ispunjenosti ,,Parlamentarnih i zakonodavnih indikatora za
post-zakonodavni nadzor uz podr§ku WFD-a i nezavisnih eksperata.

Predstavnici WFD-a su se interesovali za funkcionisanje post-zakonodavnog nadzora u praksi
Skupstine Crne Gore, sadasnju djelotvornost Skupstine u toj oblasti i moguénost unapredenja postojecih
praksi. U poredenju sa drzavama regiona, ocijenili su da SkupsStina Crne Gore realizuje najveci broj
aktivnosti u ostvarivanju kontrolne i nadzorne uloge 1 namjera im je da pruze podr§sku u dodatnom jacanju
tih mehanizama. Stoga, obavljaju konsultacije sa 12 predstavnika Skupstine Crne Gore, medu kojima su
poslanici i sekretari skupstinskih odbora kako bi prikupili informacije koje ¢e im biti polazna osnova za
izradu izvjeStaja. Tokom dosadasnjih sastanaka zakljucili su da je institucionalni i normativni okvir za
sprovodenje nadzornih aktivnosti jasan, ali da postoje razli¢ite prakse koje se primjenjuju na drugacije
nacine od odbora do odbora, pa im je cilj da predloze model koji bi bio primjenljiv za sve.

Na upit da li bi trebalo normirati post-zakonodavni nadzor s obzirom da se on, iako nije formalno
zaokruzen, ve¢ sprovodi u praksi i da li bi isti trebalo normirati kao dodatni mehanizam koji bi bio na



raspolaganju svim odborima ili formirati poseban odbor koji bi se bavio samo tim pitanjem, predsjednik
Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vuéurovic je saopstio da bi bilo korisnije da post-zakonodavni
nadzor sprovode svi skupstinski odbori, a da u taj proces posebno budu ukljuceni sluzbenici s obzirom da
se poslanici mijenjaju shodno rezultatima parlamentarnih izbora.

Programski menadzer Ivan Radojevi¢ smatra da Skupstina Crne Gore ima dovoljno znanja,
iskustva, kapaciteta i resursa da sprovodi post-zakonodavni nadzor i bez eksterne podrske, Sto nije slucaj
sa drugim parlamentima u regionu.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je ocijenio da je zahvaljujué¢i izmjenama Poslovnika
Skupstine unaprijedena kontrolna i nadzorna uloga Skupstine Crne Gore, a bilo bi znacajno i da se utvrdi
norma kojom bi se definisalo sprovodenje post-zakonodavnog nadzora. S obzirom da je u toku priprema
zakona o Skupstini Crne Gore, smatra da bi odredbama buduéeg zakona trebalo propisati proces
sprovodenja post-zakonodavnog nadzora, jer bi se time dao dodatni znacaj post-zakonodavnom nadzoru.

Na pitanje o kvalitetu saradnje Odbora za ljudska prava i slobode i Vlade Crne Gore i resornih
ministarstava, predsjednik Odbora je informisao o iskustvu Odbora povodom zakazanog kontrolnog
saslusanja ministra finansija i socijalnog staranja koji se nije odazvao pozivu Odbora za prisustvo na
kontrolnom salsuSanju na kojem je trebalo da pruzi dodatne informacije U vezi sa problemima sa kojima se
suoc¢avaju korisnici i zaposleni u dnevnim centrima za djecu sa smetnjama u razvoju. Pozivima za uc¢esce
na sjednicama Odbora, redovno su se odazivali predstavnici medunarodnih organizacija, dok se ministri
najcesce nijesu pojavljivali, ve¢ su sjednicama prisustvovali predstavnici ministarstava, zbog ¢ega nije
zadovoljan odnosom Vlade Crne Gore i resornih ministara prema Odboru.

Kada je rije¢ o moguénostima na koje bi mogao da se ojaca mehanizam za pracenje sprovodenja
preporuka i zaklju¢aka Skupstine i nadleznih odbora i obaveznosti vlade da realizuje zakljucke, predsjednik
Odbora Vucurovi¢ smatra bi trebalo formirati poseban odbor koji bi bio direktno zaduzen za saradnju sa
Vladom. Vjeruje da ¢e u predstojeCem periodu do¢i do unapredenja saradnje i komunikacije izmedu
Skupstine Crne Gore i Vlade, posebno kada u Vladi budu politi¢ari, a ne eksperti.

Odgovaraju¢i na pitanje da li bi trebalo ojacati kapacitete postojec¢ih radnih tijela Skupstine ili
Parlamenarnog instituta u sluc¢aju redovnog sprovodenja post-zakonodavnog nadzora, predsjednik
Vucurovi¢ smatra da bi trebalo ojacati skupstinsku sluzbu s obzirom da su za sada samo zaposleni u
sekretarijatima Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za rodnu ravnopravnost, u okviru projekta
Vestminsterske fondacije za demokratiju, obuéeni za ovaj proces. Istaknuto je da sekretarijati Odbora
nemaju moguénost da od Parlamentarnog instituta zatraze pripremu istrazivackog rada, ve¢ to mogu da
zahtijevaju samo predsjednik Skupstine, potpredsjednik Skupstine, Kolegijum predsjednika Skupstine,
poslanik i generalni sekretar Skupstine. Sekretarijati Odbora pripremaju informativne preglede i materijale
za akte koji su predmet razmatranja na sjednicama Odbora, koji sadrze i uporedna iskustva o odredenim
pitanjima, a bilo bi znacajno da se uspostavi kvalitetnija saradnja i komunikacija izmedu radnih tijela i
Parlamentarnog instituta ¢ime bi se poslanicima obezbijedile sadrzajnije, kvalitetnije i sveobuhvatnije
informacije koje bi im posluzile kao osnov za donosenje politicke odluke. Takode, i1 klubovi poslanika
imaju nedovoljan broj stru¢nih saradnika koji pruzaju podrsku poslanicima.

Ocijenjeno je da bi trebalo uanprijediti saradnju i komunikaciju izmedu razli¢itih odbora, kako bi
se utvrdivale jedinstvene prakse, razmjenjivale najbolje prakse i iskustva, kao i da bi trebalo ¢e$¢e odrzavati
zajedniCke sjednice dva ili viSe odbora Skupstine Crne Gore.

Na pitanje kako bi se pokretao mehanizam post-zakonodavnog nadzora u praksi, predsjednik
Odbora Vucurovi¢ smatra da treba sagledati uporedne prakse, ali da bi trebalo ostaviti mogucénost da pored
nadleznog odbora koji bi oblasti post-zakonodavnog nadzora mogao definisati planom aktivnosti, takve
inicijative mogu pokretati i poslanici pojedina¢no, odnosno njihovi klubovi.

*k*k

U razgovoru sa sekretarom Odbora za ljudska prava i slobode Slavom Buri¢ predstavnici
Vestminsterske fondacije za demokratiju su se interesovali za indikatore o parlamentarnom sistemu za
postzakonodavni nadzor, odnosno za postojanje ljudskih resursa za post zakonodavni nadzor unutar
postojece strukture Skupstine Crne Gore, postojanje pravila ili prirucnika za prikupljanje podataka za
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potrebe post-zakonodavnog nadzora i proces konsultacija, obaveze vlade i resornih ministarstava da
odgovore na nalaze i preporuke post-zakonodavnog nadzora, te postojanje odredenog vremenskog okvira
za odgovor i pracenje procesa nakon post-zakonodavnog nadzora, odnosno pracenje sprovodenja
preporuka.

Takode, sekretar Odbora je dala dodatne informacije o ucestalosti post-zakonodavnih aktivnosti u
praksi, praksi prikupljanja podataka i informacija potrebnih za post-zakonodavne aktivnosti, praksi
procjene uloge institucija/organa za sprovodenje zakona, njihovom mandatu i resursima za implementaciju,
ulozi u implementaciji zakona, na¢inu na koji se izvjestava o implementaciji zakona i na¢inu na koji se
konsultuju i ukljuéuju u post-zakonodavni nadzor. Takode, osvrnula se na participativnost i inkluzivnost u
radu Odbora za ljudksa prava i slobode.

Predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju su se interesovali i za:

- nacin na koji se obezbjeduje da post-zakonodavni nadzor i njegovi rezultati budu Siroko dostupni,

- praksu obrade nalaza post-zakonodavnog nadzora i nacine na koje se informacije obraduju od
strane nadleznih organa koji sprovode nadzor,

- praksu u vezi sa usvajanjem i raspravom o izvjeStajima o post-zakonodavnom nadzoru,

- reagovanje Vlade na nalaze post-zakonodavnog nadzora i

- praksu pracéenja preporuka post-zakonodavnog nadzora.

U sadrzajnom razgovoru sa predstavnicima Vestminsterske fondacije sa demokratiju sekretar
Odbora Slava Buri¢ je, izmedu ostalog, istakla:

- da se u Skupstini Crne Gore u kontinuitetu, u skladu sa vaze¢im odredbama Poslovnika
Skupstine Crne Gore, realizuju aktivnosti koje doprinose jacanju kontrolne i nadzorne uloge,
iako sam proces post-zakonodavnog nadzora formalno-pravno nije normiran;

- da je Skupstini Crne Gore na raspolaganju veliki broj razli¢itih kontrolnih i nadzornih
mehanizama koji su dodatno ojacani izmjenama Poslovnika Skupstine Crne Gore kojima je
utvrdeno da Odbor sacinjava izvjestaj sa predlogom zakljucaka sa kontrolnog saslusanja koji
podnosi Skupstini na usvajanje, dok nadlezni odbor prati realizaciju usvojenih zakljucaka,
saCinjava izvjestaj i dostavlja ga Skupstini;

- daOdbor za ljudska prava i slobode ima pozitivna iskustva ste¢ena sprovodenjem pilot projekta
post-zakonodavnog nadzora nad Zakonom o zabrani diskriminaicje lica sa invaliditetom, ali da
cjelokupan proces nije zaokruzen, jer kontrolno saslusanje nadleznih subjekata na kojem je bilo
planirano praéenje realizacije Zakljuéka Odbora donesenog povodom IzvjeStaja o
post-zakonodavnom nadzoru nije realizovano u IV kvartalu 2021. godine, uz o¢ekivanje da ¢e
isto uskoro biti realizovano, ¢ime bi se ispratio stepen realizacije preporuka sadrzanih u PLS
izvjestaju i Zakljuc¢ka Odbora, $to bi bilo znac¢ajno sa stanovista finalizovanja cijelog procesa;

- da sluzba Odbora ne prikuplja podatke o realizaciji zakljucaka terenskim istraZivanjem ili
intervjuima, ve¢ samo na osnovu odredbi Poslovnika, u funkciji politiCkog odluéivanja
prilikom razmatranja akata na sjednicama Odbora ili sprovodenja drugih aktivnosti Odbora;

- da Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa odredbama Poslovnika Skupstine Crne Gore
koje omoguéavaju kvalitetne alate i mehanizme za sprovodenje post-zakonodavnog nadzora i
u skladu sa svojom metodologijom rada, sprovodi brojne kontrolne i nadzorne aktivnosti, $to
obezbjeduje kontinuitet rada Odbora u pracenju stanja u pojedinim oblastima i sprovodenju
zakljucaka i preporuka Skupstine i Odbora;

- da se ¢lan 162 Poslovnika Skupstine kojim je propisano razmatranje izvjestaja koje pojedini
organi u skladu sa zakonom dostavljaju Skupstini moze smatrati jako znacajnim za kontrolnu
ulogu Skupstine;

- da je Odbor za ljudska prava i slobode povodom razmatranja godisnjih izvjestaja nadleznih
organa predlagao donosenje zakljucaka sa ocjenama i stavovima u kojima je ukazivao i na
manjkavosti Zakona, kao §to je slucaj sa Zakonom o slobodnom pristupu informacijama, ¢ije
su zloupotrebe zabiljeZene u praksi, zbog Cega je sugerisano na potrebu njegove izmjene, ali te
izmjene Zakona jos uvijek nijesu usvojene;



- da je odredbama Poslovnika Skupstine CG koje se odnose na konsultativno saslusanje
propisano da Odbor moze, po potrebi, angazovati naucne i stru¢ne radnike za pojedine oblasti,
predstavnike drzavnih organa i nevladinih organizacija, koji mogu ucestvovati u radu i iznijeti
svoja misljenja, bez prava odlucivanja, kao i da odbor moze obrazovati posebne radne grupe u
¢iji sastav moze angazovati naucne i stru¢ne konsultante, $to je Odbor za ljudska prava i
slobode koristio prilikom razmatranja funkcionisanja Fonda za zastitu i ostvarivanje
manjinskih prava i akata koji se odnose na njegov rad, $to je na kraju rezultiralo izmjenama
Zakona o manjinskim pravima i slobodama;

- da ocjene i zamjerke sadrzane u izvjeStajima Evropske komisije o Crnoj Gori predstavljaju
“ogledalo i sliku naseg drustva” i polaznu osnovu za utvrdivanje plana aktivnosti Odbora koji
ne radi ad hoc, ve¢ ima jasne smjernice i planom utvrdene aktivnosti koje su mnogo vise
fokusirane na kontrolne i nadzorne aktivnosti, nego na zakonodavne, jer je zakonodavstvo u
ovoj oblasti, po ocjeni medunarodnih subjekata, dobro i uskladeno sa evropskim
zakonodavstvom, a vecu paznju treba posvetiti njegovoj implementaciji;

- da Odbor na sjednicama koje su javne razmatra brojne akte koji se ti¢u ljudskih prava i u
kontinuitetu prati stanje u oblastima koje se odnose na ljudska prava, posebno na prava
marginalizovanih drustvenih grupa;

- da Odbor ima pozitivna iskustva u pogledu realizacije preporuka i zaklju¢aka Odbora sadrzanih
u izvjestajima koje Odbor donosi povodom razmatranja svakog akta, sto ovo radno tijelo
Skupstine Crne Gore u kontinuitetu prati kroz svoje godiSnje aktivnosti (kontrolna,
konsultativna sasluSanja, tematske sjednice, posjete i sjednice Odbora na kojima se razmatraju
godisnji izvjestaji o radu koje nadlezne institucije u skladu sa zakonom dostavljaju Skupstini
Crne Gore);

- da je zabiljezen odgovoran odnos nadleznih institucija prema zakljuccima i preporukama
Odbora, jer je insitucijama dat realan rok za njihovu implementaciju, a da su odredeni problem
zabiljeZzeni samo kada su za implementaciju zaklju¢aka i preporuka potrebna znacajnija
finansijska sredstva;

- da su ve¢ preduzete odredene aktivnosti na realizaciji Zakljuc¢ka Odbora sa Treée sjednice,
odrzane 21. januara 2021. godine na kojoj je razmotren Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru
nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i to usvajanjem Zakona o
potvrdivanju Marakeskog ugovora za olaksanje pristupa objavljenim djelima za osobe koje su
slijepe, slabovide ili imaju druge poteskoce u koriS¢enju Stampanih materijala, Zakona o
izmjeni i dopuni Zakona o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama
i uve¢anjem budzetskih sredstava za sprovodenje inkluzivnog obrazovanja za 2022. godinu;

- da je pozitivna praksa $to na sjednicama ovog Odbora pored predstavnika drzavnih organa,
ucestvuju i1 predstavnici medunarodnih organizacija sa sjednistem u Crnoj Gori i nevladinih
organizacija, od kojih jedna ve¢ dugi niz godina vr§i monitoring nad radom Odbora i da se
izvjestaji Odbora o razmatranju akata dostavljaju ne samo nadleznim organima na postupanje,
ve¢ 1 Kolegijumu predsjesnika Skupstine na upoznavanje, $to je praksa koju primjenjuje samo
ovaj Odbor, §to predstavnici WFD-a smatraju dobrom praksom koju treba da koriste i drugi
odbori.

Sagovornici su izrazili zadovoljstvo odrzanim sastancima, uz ocjenu da ¢e razmijenjene
informacije biti od obostranog interesa i predstavnicima Vestminsterske fondacije za demokratiju
omoguciti pripremu kvalitetnog izvjeStaja 0 samoprocjeni ispunjenosti parlamentarnih i zakonodavnih
indikatora za post-zakonodavni nadzor.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Burié Jovan Jole Vucurovié



