CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-65-4/22-

Podgorica, 22. februar 2022. godine

INFORMACIJA
SA KONFERENCIJE NA KOJOJ JE PREDSTAVLJEN IZVJESTAJ
, UTICAJ MJERA ZA SPRECAVANJE SIRENJA VIRUSA COVID-19 NA MENTALNO
ZDRAVLJE DJECE U CRNOJ GORI¥,
odrzane u Podgorici 22. februara 2022. godine

Izvjestaj “Uticaj mjera za sprecavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj
Gori”, koji je sacinila institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore uz podrsku Predstavnistva
UNICEF-a u Crnoj Gori predstavljen je javnosti 22. februara 2022. godine.

Moderator skupa je bila zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana
Mijuskovié.

Uvodna izlaganja su imali zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sini$a Bjekovi¢ i Sef
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢ je saopstio da rezultate Izvjestaja
predstavljaju u vremenu dok pandemija koronavirusa jo$ uvijek uzima svoj danak, a ta ¢injenica dovoljno
govori o neminovnosti razli¢itih vidova uticaja pandemije i prate¢ih mjera. U samom naslovu publikacije i
istrazivanja fokus su stavili na dva klju¢na elementa, a to su epidemija i mentalno zdravlje djece. Smatra
da je vazno skrenuti paznju na pojam mentalnog zdravlja, a posebno mentalnog zdravlja djece za koje
stru¢njaci kazu da ima bitno drugaciji karakter od mentalnog zdravlja odraslih, primarno zbog jedinstvenih
razvojnih prekretnica koje djeca dozivljavaju. Prema Svjetskoj zdravstvenoj organizaciji mentalno zdravlje
predstavlja potpuno stanje fizickog, mentalnog i socijalnog blagostanja djeteta i ne odnosi se samo na
nepostojanje bolesti. Istakao je da su pandemija i mjere koje su donoSene zahtijevale prilagodavanje
odraslih i djece, bez obzira na njihov uzrast. Dje¢je mentalno zdravlje karakteriSu i sva druga stanja koja
su vazna za blagostanje djeteta i ona koja direktno ili indirektno uticu ili mijenjaju mentalno zdravlje djeteta.
Medu njima treba istaci porodi¢ni akspekt zivota djeteta, njegovo neposredno okruzenje i Siru zajednicu u
okviru koje se implementiraju svi aspekti prava djeteta. Bjekovi¢ je ukazao da su za mladu djecu desavanja
kod kuce i u skoli Cest izvor stresa, kao i da u kuéi znacajan izvor stresa za djecu mogu biti porodicna
neslaganja, razvod roditelja i promjena doma i okoline. Ukazao je na nejednak efekat koji su mjere imale
na razvoj djeteta, a ticu se disproporcija u pristupu resursima koji su u funkciji obrazovanja, komunikacija,
(ne)dostupnosti informacija, nejednake distribucije tereta koji mjere namecu i nedostatak servisa podrske u
razli¢itim oblastima obuhvacenim istrazivanjem. Djeca mogu da izraze psiholoski stres ponasajuci se na
razlicite nacine, a svako dijete ponasa se drugacije u istoj ili sli¢noj situaciji. Djeca koja su najugroZenija
su djeca bez roditeljskog staranja i djeca sa smetnjama u razvoju koja se suocavaju sa vise izazova zbog
¢ega im je potrebno vise brige i paznje. Bjekovi¢ je podsjetio i na razlike u ekonomsko-socijalnoj sferi,
vremensku neodredenost i pravnu nesigurnost kada je u pitanju pravni okvir za izvrSavanje naredbodavnih
akata izvrSne vlasti, a u svemu tome posebno je naglasen rizik po mentalno zdravlje. Takode, saopstio je
da su mjere povremeno bile korigovane, kao i da su Cesto bile nedorecene i izazivale konfuziju u primjeni.
Sama ta ¢injenica neminovno je uticala na dodatni rizik po mentalno zdravlje koji se ogleda u neizvjesnosti
okruzenja i prilagodavanju nec¢emu $to se moze definisati kao nedostatak u procjeni pristupa i analizi uzroka
rizika koji mjere namecu.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je zahvalio UNICEF-u na podrsci
navode¢i da je ovaj lzvjestaj dokaz kontinuirane i kvalitetne saradnje u duzem vremenskom periodu.



Sef Predstavniitva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander je izrazio zadovoljstvo §to udestvuje
u predstavljanju IzvjesStaja koji se bavi uticajem mjera za spre¢avanje Sirenja koronavirusa na mentalno
zdravlje djece u Crnoj Gori. Istakao je da je pandemija uticala na svako dijete na ovoj planeti, ali ne
podjednako. Daleko vise su pogodena djeca koja su i prije pandemije bila u nepovoljnom polozaju, poput
djece sa smetnjama u razvoju i djece bez roditeljskog staranja. To je ujedno i jedan od klju¢nih nalaza
Izvjestaja koji drzavne vlasti moraju uzeti u ozbiljno razmatranje prilikom izrade buducih politika u svim
oblastima- finansijske politike, socijalnog staranja, zdravstva, obrazovanja, kulture i sporta. Naveo je da
Izvjestaj ukazuje na to da je pandemija uticala na mentalno zdravlje djece. Gotovo polovina ucenika
srednjih Skola skoro uvijek ili ¢esto je osjecala uznemirenost, nesigurnost ili ljutnju tokom pandemije.
Upravo iz tih razloga UNICEF je podrzao rad nacionalnih SOS linija za podrsku djeci i roditeljima.
UNICEF je, takode, pomogao Skolama da razvoj socio-emocionalnih vjestina integriSu u svakodnevno
obrazovanje. Skole roditeljstva i aplikacija Bebbo, namijenjena roditeljima djece do Sest godina, neke su
od aktivnosti koje UNICEF podrzava i kroz koje se promovise mentalno zdravlje porodica.
Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori je pozvao nacionalne i lokalne vlasti da ove vrste intervencija
ucine odrzivim i dostupnim svakom djetetu i porodici u Crnoj Gori. Pored promovisanja pomenutih usluga,
UNICEF je spreman da podrzi nacionalne institucije da uspostave nove usluge za podr§sku mentalnom
zdravlju i dobrobiti svakog djeteta i porodice u Crnoj Gori. Veci broj sportskih i kulturnih aktivnosti za
svako dijete u Crnoj Gori trebalo bi da bude sastavni dio takvih intervencija. Saopstio je da Izvjestaj
upozorava i na gubitke u pogledu obrazovanja i razvoja koje su djevojéice i dje€aci dozivjeli u periodu
tokom koga su §kole bile zatvorene, u¢enje bilo organizovano na daljinu ili se nastava u otvorenim $kolama
realizovala sa skra¢enim casovima. Ucenici osnovnih i srednjih $kola zale se na losiji kvalitet obrazovanja
tokom pandemije. UNICEF ce nastaviti da daje preporuke da $kole ostanu otvorene, uz puno postovanje
epidemioloskih mjera, kao i da se uzme u obzir moguénost povratka na nastavu sa punim trajanjem ¢asova.
Skole predstavljaju izuzetno vazno okruZenje za uéenje, bezbjednost, mentalno zdravlje i dobrobit djece,
zbog Cega je veoma vazno da se pruZzi veca podrska nastavnicima i najugrozenijoj djeci.

Santander je saopstio da ovaj Izvjestaj ukazuje na to da mladi nijesu bili smisleno ukljuceni u
donosenje ili procjenu bilo kakvih mjera u Crnoj Gori tokom pandemije. Kao demokratsko drustvo, Crna
Gora treba da ukljuci sve zainteresovane strane u procese donosenja odluka koje uti¢u na njihove Zivote,
Sto je jedan od temeljnih principa Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima djeteta po kojem svako dijete
ima pravo da ucestvuje u svim stvarima koje uti¢u na njegov zivot. Pozvao je nacionalne i lokalne vlasti da
se redovno konsultuju sa djecom i mladima o svim politikama koje su relevantne za njihov Zivot.

Na samom kraju, Sef PredstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori je Cestitao Zastitniku i njegovom
timu na ovom Izvjestaju i preporukama i pozvao nacionalne i lokalne institucije, civilni sektor, akademsku
zajednicu, privatni sektor i mlade da se pridruze njihovim naporima da podrZe mentalno zdravlje i dobrobit
svakog djeteta tokom i nakon pandemije.

Osnovne nalaze istrazivanja predstavile su savjetnice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
Milica Kovacevi¢ 1 Duska Sljivan¢anin.

Savjetnica Zastitnika Milica Kovacevi¢ je saopstila da su promjene u svakodnevnom
funkcionisanju djece izazvane ograni¢avaju¢im mjerama u cilju suzbijanja Sirenja pandemije virusa
COVID-19 uticale na njihova osjecanja i mentalno zdravlje. Osjecanja djece koja pohadaju prvi i drugi
razred osnovne $kole, kao grupe koja je usla u obrazovni sistem tokom pandemije COVID-19 sagledana su
putem upitnika koji su popunjavali njihovi roditelji, uzimaju¢i u obzir da djeca u tom uzrastu nemaju
kapaciteta da ga sama popune. Kada je u pitanju demografija roditelja koji su odgovarali na upitnik
90,3% odgovora dale su majke. Skoro polovina roditelja je izjavila da su njihova djeca bila uznemirena,
tuzna ili ljuta. Svaki tre¢i roditelj je zapazio nervozu, a svaki peti zabrinutost i strahove kod djece da ¢e im
roditelji ostati bez posla, da nece imati novca ili da ée se razboljeti. 27% djece ¢eSce je govorilo o zdravlju,
a 89,9% roditelja je saopstilo da nije trazilo struénu pomoc¢ za sebe ili dijete.

Povecana briga, stres, promjene raspolozenja, razdrazljivost, pa i agresija, neizvjesnost zbog
buduénosti prepoznata su stanja koja su direktno uzrokovana promjenom realnosti i nacina funkcionisanja
i mogu biti indikatori ugrozavanja mentalnog zdravlja. Djeca nijesu u dovoljnoj mjeri Koristila servise
podrske, uglavnom zbog njihove ogranicene dostupnosti i neprepoznavanja potrebe za istim. Servisi
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podrSke usmjereni na zaStitu i unapredenje mentalnog zdravlja djece u Crnoj Gori nijesu bili u dovoljnoj
mjeri razvijeni i na adekvatan nacin uspostavljeni ni prije pandemije, tako da su ograni¢avajuce mjere
dodatno unazadile ionako oskudan i deficitaran resurs.

Medijsko izvjestavanje u vezi sa prirodom virusa COVID-19, njegovim Sirenjem i posledicama
nije bilo prilagodeno djeci. Neprilagodeni sadrzaji, te Ceste objave da upravo djeca mogu prenijeti virus,
eksplicitne scene teSko bolesnih i umrlih, kao i stalno objavljivanje brojki zarazenih i umrlih dodatno su
uznemiravali djecu, uzrokujuéi paniku, konfuziju i neizvjesnost. Takode, Ceste kontradiktorne objave, lazne
vijesti i iznoSenje ,.teorija zavjere” dodatno su usloznjavale situaciju.

Djeca nijesu u€estvovala u kreiranju mjera, niti su ih nadlezni pitali za misljenje, §to je uzrokovalo
osje¢aj nemoci da uspostave kontrolu nad svojim danom i aktivnostima. Djeca sa smetnjama u razvoju u
velikoj mjeri su ostala ,nevidljiva“ kao posebno rizi¢na kategorija. Cinjenica da na samom pocetku
pandemije uopste nijesu bila prepoznata kao kategorija koja ima drugacije potrebe umnogome je uticala na
djecu i njihove porodice. Nepostojanje posebnih protokola za djecu sa smetnjama u razvoju znatno je
marginalizovalo ovu kategoriju djece i otezalo im pristup razli¢itim servisima i sadrzajima u izmijenjenim
okolnostima. Cinjenica da prilikom dono$enja mjera ova kategorija djece nije bila prepoznata, te da
odredene mjere nijesu bile prilagodene njihovim posebnim potrebama dovodi do zakljucka da su u
odredenim situacijama djeca sa smetnjama u razvoju bila u drugac¢ijem polozaju od djece opste populacije.
Djeca bez roditeljskog staranja su dodatno bila ograni¢ena zbog Cinjenice da je u pitanju kolektivni smjestaj,
te su se aktuelne mjere viSestruko odrazile na njihovu svakodnevicu i ogranicile ih u mnogo veéoj mjeri
nego djecu opste populacije. lako je u pitanju kategorija djece koja je u riziku, nije im bila omogucena
dodatna podrska u cilju prilagodavanja novonastalim okolnostima i savladavanja eventualnih kriza
prouzrokovanih mjerama koje su bile na snazi. Takode je evidentno da su i zaposleni u Ustanovi bili pod
posebnim stresom i optere¢enjem, Sto onemogucava da adekvatno odgovore novonastalim izazovima.

Savjetnica Zastitnika Duska Sljivan¢anin je saopstila da je istraZivanje uticaja virusa COVID-19
na mentalno zdravlje djece kao dominantnu temu imalo oblast ostvarivanja prava na obrazovanje iz razloga
Sto obrazovni proces prati odrastanje u svim fazama i neizostavno doprinosi formiranju djeteta. Prema
ukupnim rezultatima istraZivanja stekao se utisak da su najve¢u promjenu i/ili uticaj djeca dozivjela upravo
posredstvom izmijenjenog nacina obrazovanja. Prema dobijenim rezultatima, roditelji, a posebno roditelji
ucenika prvog razreda osnovne S$kole procjenjuju nastavu uspjeSnijom nego ucenici zavr$nih razreda
osnovne i srednje skole. Gotovo svaki peti anketirani srednjoskolac izjavio je da je organizacija nastave
bila neuspjesna.

Ucenje na daljinu je nosilo sa sobom odredene izazove. Cak 60,5% roditelja je ocijenilo da im je
bila velika ili djelimi¢na poteskoca da zbog svojih obaveza budu prisutni dok ucitelj drzi Casove
elektronskim putem. Takode, viSe od polovine ispitanih roditelja djece izjavilo je da se donekle ili u
potpunosti osjeca preveliko opterecenje i da imaju previse obaveza sa djecom da bi se sve postiglo. Ucenici
prvog i drugog razreda nijesu mogli sami slati poruke, te pratiti Casove na TV-u, pa su roditelji zaista bili
ukljuceni u cjelokupan obrazovni proces, a samim tim i veoma optereceni. Tri Cetvrtine roditelja se izjasnilo
da nijesu imali problema u komunikaciji sa uciteljima. | anketirani ucenici, svaki drugi osnovac/ka i
srednjoskolac/ka (58% srednjoSkolaca i1 48,7% osnovaca) istakao je preveliko optereenje, posebno
izdvajajuci preobimno gradivo. Veliki problem im je predstavljalo i to §to je gradivo novo i slozeno, te ga
nastavnik ne moze adekvatno objasniti onlajn. Vise od tre¢ine srednjoskolaca (36%) izjavilo je da im je bio
problem da budu aktivni u toku onlajn nastave.

Obrazovni proces djece sa smetnjama u razvoju tokom pandemije i izmijenjenih okolnosti u velikoj
mjeri je bio poremecéen. Naime, djeca koja su uklju¢ena u redovni obrazovni proces, u zavisnosti od smetnje,
tj. posebne obrazovne potrebe, isti pohadaju po prilagodenom odnosno individualnom programu. Sistem
onlajn nastave je organizovan u kratkom roku i bilo je veoma tesko prilagoditi ga posebnim obrazovnim
potrebama pojedinih ucenika. Ucenicima koji su uklju¢eni u obrazovni proces po posebnom programu slali
su se individualni materijali za rad i pradenje nastave, $to je u datim okolnostima bio jedini prihvatljiv nacin
obuhvata ove djece, a sva komunikacija i nacin rada u skladu sa individualnim potrebama dogovaran je sa
roditeljima.



Medutim, bilo je i pozitivnih primjera. Djeca sa smetnjama koje prate stanja autisti¢nog spektra
prilikom zavr$nih ispitivanja su pokazivala mnogo vece znanje nego u ucionici U ranijem periodu. Ovaj
napredak se pravda ¢injenicom da dijete u svojoj kuéi, u prijathom i poznatom ambijentu, prilikom
nauc¢eno na mnogo bolji nacin. Ove situacije su otvorile moguénost da se i u budu¢em periodu usvoji ovaj
nacin ispitivanja, koji je zaista prilagoden potrebi djeteta, a sve u cilju ostvarivanja istinske inkluzije.

Obrazovni sistem je bio prinuden da odjednom, gotovo bez pripreme, prede na drugadiju
organizaciju rada, Sto je pored nekih pozitivnih donijelo i niz negativnih posledica. Kao pozitivna se
ocjenjuje Cinjenica da je u veoma kratkom roku, bez ranijih iskustava ovog tipa, organizovan sistem ucenja
na daljinu kroz snimanje nastavnih jedinica koje su se prenosile putem TV programa, osmisljanje razlicitih
nacina komunikacije sa djecom i roditeljima, uspostavljanje onlajn platformi, pripremanje materijala koji
se dostavljao ucenicima na kuénu adresu. Ministarstvo prosvjete je ulozilo velike napore kako bi
uspostavilo ovaj sistem nastave, a prosvjetni radnici pokazali su spremnost da uloze dodatne napore da bi
odrzali proces obrazovanja na najboljem moguc¢em nivou, u skladu sa aktuelnim okolnostima. Ipak, onlajn
sistem funkcionisanja obrazovanja do danas nije definisan nijednim aktom, pa samim tim izaziva viSestruke
nejasno¢e za djecu, njihove roditelje i nastavni kadar i to u pogledu organizacije i realizacije
obrazovno-vaspitnog rada, kao i nacina izvodenja obrazovnog programa.

Zlatni savjetnik Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Jovan Joksimovi¢ je saopstio da je
Skolovanje u onlajn rezimu bilo u najmanju ruku zbunjujuce, kao i da neki segmenti gradiva nijesu bili
uskladeni i dovoljno prilagodeni. Mnoga djeca su imala problema da ravnopravno ucestvuju u onlajn
nastavi iz razloga $to, makar na pocetku, nijesu imala telefon ili kompjuter i internet. Zamislite samo stid
djeteta kojem drugovi iz odjeljenja saznaju da u ku¢i nema ni internet ni kompjuter. On je u ime zlatnih
savjetnika Ombudsmana, ali i djece Crne Gore ¢iji glas predstavljaju imao poruku za nadlezne: “Ukoliko u
buduénosti budete razmisljali da nas opet vratite na kuéni rezim, u ime djece Crne Gore vas molim da imate
u vidu da za nas Skola ne predstavlja samo ucenje, ve¢ mnogo vise od toga — druzenje, takmiCenje, sitne
nestasluke, zaljubljivanje i odljublivanje. U¢i nas zivotu, a sve to nam je malo komplikovanije da ostvarimo
iz dnevne sobe gledajuci u ekran”.

Zlatna savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Dasa Raznatovi¢ podsjetila je da
su na djecu razli¢ito uticali promjena rutine i nemoguénost sprovodenja odredenih aktivnosti. Svoj djeci su
rigorozne mjere zabrane kretanja veoma tesko pale, prosto je to bilo neprirodno. Sa jedne strane, djeca su
bila “zatrpana” informacijama o smrti, a sa druge strane nijesu imala kud, jer su u istom prostoru sa
roditeljima i rodbinom i svi su samo o tome pricali. Dasa je porucila da je interes djece Crne Gore, bila ona
mala ili malo veca, sa drugacijim potrebama, sa roditeljima ili bez da rastu zdravo, bezbjedno i radosno, ali
i da se drZe za ruke na prirodnoj, a ne preporucenoj distanci.

Na samom kraju dogadaja, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana
Mijuskovi¢ je saopstila da je, po usaglasenoj metodologiji Evropske mreze ombudsmana za djecu (ENOC)
i UNICEF-a, istraZivanje na ovu temu sprovedeno i u Albaniji, Kipru, Slovackoj, Srbiji, Bugarskoj, Grékoj,
Islandu, Svedskoj, Norveskoj, Gruziji, Kirgistanu, Moldaviji, TadZikistanu i Uzbekistanu. Predmet analize
bili su stavovi i mi$ljenja djece i roditelja, kao i profesionalaca koji sa njima direktno rade (nastavnici,
vaspitaci, pedagozi, socijalni radnici, defektolozi, terapeuti.) Po metodologiji Evropske mreze ombudsmana
za djecu, €iji je ¢lan i ZaStitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, istraZivanje se bavilo i uticajem mjera
na ranjive grupe: djecu sa smetnjama u razvoju i djecu bez roditeljskog staranja. Zakljuceno je da postoji
nedovoljna medusektorska saradnja u prevenciji i podrSci djeci i porodicama tokom pandemije. Nadlezni
organi nijesu uspostavili metodologije procjene uticaja (CRIA) donijetih mjera na ostvarivanje prava djece,
sa posebnim osvrtom na ranjive kategorije. Uocena je i neukljucenost djece prilikom kreiranja i donosenja
ogranic¢avajuéih mjera koje se direktno na njih odnose. Ukazala je i na nedovoljnu pravnu uredenost zastite
mentalnog zdravlja djece tokom pandemije kroz nacionalnu regulativu (zakoni, pravilnici, protokoli o
postupanju) i potrebu za njihovim usaglasavanjem sa medunarodnim standardima. Zapazen je i nedovoljan
broj programa podrske i usluga u zajednici djeci i porodici, usmjerenih na adekvatan rast i razvoj u skladu
sa individualnim moguénostima i potrebama. Takode, evidentirana je i neadekvatna dostupnost postojec¢ih
servisa podrske u okviru obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih ustanova. U lzvjestaju je ukazano i na
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nedovoljnu medusektorsku saradnju u prevenciji i podrSci djetetu tokom pandemije u cilju oCuvanja
mentalnog zdravlja, kao i na neprilagodeno medijsko izvjestavanje o situaciji izazvanoj pandemijom.

Zamjenica ZaStitnika je zakljucila da su u cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti date konkretne
preporuke: Vladi Crne Gore, Savjetu za borbu protiv virusa COVID-19, Savjetu za prava djeteta, nadleznim
ministarstvima, institucijama i lokalnim samoupravama.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Buri¢ Jovan Jole Vucurovié



