CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/22-18/

Podgorica, 21. jul 2022. godine

Povodom razmatranja IzvjeStaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2021. godine, Odbor za
ljudska prava i slobode sa 22. i Nastavka 22. sjednice, odrZzanih 8. i 9. juna 2022. godine podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O ZASTITI OD DISKRIMINACIJE SA
STANOVISTA DJELOVANJA INSTITUCIJE ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I
SLOBODA CRNE GORE ZA PERIOD OD 1. JANUARA DO 31. JULA 2021. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 22. i Nastavku 22. sjednice, odrzanim 8. i 9. juna 2022. godine, na
kojoj su, pored poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
ucestvovali: mr Sinis$a Bjekovié, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Nerma Dobardzi¢, zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Mirjana Radovié, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, Duska Sljivancanin, savjetnica Zatitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Aleksandra Popovié, generalna direktorica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, mr Bojan Bozovi¢,
drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, Dragoslav Séeki¢, ministar zdravlja, Radovan Nikoli¢, savjetnik u
Ministarstvu zdravlja, Zejnel Klimenta, drzavni sekretar u Ministarstvu prosvjete, Zoran Brdanin, direktor
Uprave policije, Dragan Gorovi¢, v. d. pomoc¢nika direktora Uprave policije i rukovodilac Sektora policije
opste nadleznosti, Vida Radomirovi¢, visa policijska savjetnica u Odjeljenju za analitiku i unapredenje rada
policije, Rade VVojvodi¢, v. d. direktora Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Nebojs$a Jankovié, portparol
Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Friederike Wunschmann, savjetnica za vladavinu prava i evropske
integracije u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Nela Krni¢, koordinatorka Programa za monitoring
prava djeteta u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Nada Purovi¢-Martinovié¢, koordinatorka Programa
djecje zastite u Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori, Anjet Lanting, savjetnica UN za ljudska prava i
Pavle Cupi¢, pravni savjetnik u NVO ,,Gradanska alijansa®,

polazeéi od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2021. godinu:

,, Temeljna prava

Po pitanju temeljnih prava, Crna Gora u velikoj mjeri ima zakonodavni i institucionalni okvir i nastavlja da
ispunjava obaveze predvidene u medunarodnim instrumentima i zakonodavstvu za zastitu ljudskih prava. Medutim,
ostaju izazovi u djelotvornoj implementaciji. Efikasnost istraga prekomjerne upotrebe sile od strane organa za
sprovodenje zakona i zlocina iz mrznje treba dalje da se poboljsa. Vulnerabilne grupe, ukljucujucéi Rome i Egipcane
i osobe s invaliditetom i dalje prolaze kroz visestruke oblike diskriminacije i poteskoca u ostvarivanju svojih prava
u upravnim i sudskim postupcima. Zene su i dalje u neravnopravnom poloZaju kada je rije¢ o uceséu u politickom
i javnom zivotu i pristupu zaposlenju i ekonomskim prilikama. Rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom ostaje
predmet za ozbiljnu brigu. Nastavio se rast incidenata napada baziranih na etnickoj ili rasnoj pripadnosti, zlocina
iz mrznje i govora mrznje. Crna Gora je samo dijelom ispunila proslogodisnje preporuke. Pristup pravdi, narocito
za vulnerabilne grupe i dalje treba poboljsati. Izmjene i dopune Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja iz
2019. godine usvojene su u januaru 2021. godine.




U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

- implementira kljucne neispunjene preporuke tijela za monitoring Ujedinjenih nacija (UN) i Savjeta Evrope (SE),
- poboljsa zakonski i institucionalni okvir da obezbijedi bolji pristup pravdi, procesna prava i besplatnu pravnu
pomoc¢ za zrtve krSenja ljudskih prava i krivicnih djela, narocito protiv djece, Zena, manjina, ukljucujuci Rome i
Egipcane i osobe s invaliditetom;

- zavrsi usaglasavanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti zastite podataka i poboljsa kapacitet, profesionalizam
i nezavisnost Agencije za zastitu podataka i pristup dokumentima.

“U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt Izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek treba zavrsiti
da bi se obezbijedilo da je u potpunosti uskladen sa odredbama EU. Kapaciteti Ombudsmana kao tijela za borbu
protiv diskriminacije su se poboljsali i kancelarija Ombudsmana ima potrebne kompetencije da rjeSava prituzbe u
slucajevima diskriminacije. Medutim, ukupni institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rjesavanje
porasta visestrukih oblika diskriminacije, narocito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija
ombudsmana primila je 220 prituzbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 prituzbi koje su se
odnosile na pitanja rada i zaposljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje su rijetki. Doslo je
do porasta u prijavijivanju vjerski i etnicki motivisanih napada, zloc¢ina iz mrznje i govora mrznje. Prioritetna
preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine da se uvede sistem prikupljanja
disagregiranih podataka o zlocinima mrznje jo$ nije implementirana.” (str. 30 i 35 Prevoda Izvjestaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu),

razmotrio je Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanoviSta djelovanja institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2021. godine.

Uvodno obrazloZenje o Izvjestaju o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2021. godine dala je
zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nerma DobardZi¢.

*kk*k

Povodom razmatranja IzvjeStaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2021. godine, Odbor za
ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova “za”), donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista
djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 1. januara do
31. jula 2021. godine, &ija izrada je rezultat dobre i opravdane prakse nastale saradnjom i
zajednickom inicijativom Zastitnika i Odbora i za ¢iju pripremu su kori¢eni podaci koji se
zasnivaju na vaze¢em zakonodavstvu, prituzbama u postupku pred Zastitnikom, razgovorima sa
gradanima, podnosiocima prituzbi, kao i na ucesc¢u predstavnika institucije Zastitnika na okruglim
stolovima, vebinarima, konferencijama i seminarima, sadrzi statisticke podatke o predmetima u
postupku pred Zastitnikom, podatke iz pravosudne i upravne nadleznosti, aktivnosti na promociji
ljudskih prava i jaGanju kadrovskih kapaciteta Sektora za zastitu od diskriminacije, ranjivih grupa
i rodne ravnopravnosti, klju¢na zapazanja o stanju ljudskih prava i sloboda ranjivih drustvenih
grupa i zakljuéne ocjene i planove za naredni period, $to poslanicima i ukupnoj javnosti omogucava
da se kvalitetno upoznaju sa stanjem u oblasti zaStite od diskriminacije.

2. Odbor za ljudska prava i slobode zakljucuje da je u izvjestajnom periodu zabiljezen blagi rast broja
prituzbi u oblasti zastite od diskriminacije u odnosu na isti vremenski period u 2020. godini, jer je



u radu Zastitnika bilo 164 predmeta u oblasti zastite od diskriminacije, od Cega je veci broj
podnesen u junu i julu 2021. godine zbog Cega je postupak okoncan u 92 predmeta.

Odbor konstatuje da su razlozi povecanja broja prituzbi visestruki i medusobno povezani. Osim §to
objektivno i po samoj sadrzini obrac¢anja ukazuju da povjerenje u instituciju Zastitnika raste, oni
mogu biti povezani sa trendom rasta diskriminacije u drustvu, kao i sa osnazenoscu lica u riziku od
diskriminacije da ovu pojavu prijavljuju i protiv nje se bore svim raspolozivim sredstvima i
mehanizmima. Takode, ne Smije se zanemariti ni uzroéno-posljedi¢na veza izmedu diskriminacije
i jos uvijek aktuelne pandemije COVID-19 koja je zna¢ajno izmijenila politike i obrasce ponaSanja
koji su nastali kao odgovor na nju, nose¢i stvarni i/ili potencijalni rizik kr§enja nacela jednakosti i
nediskriminacije.

Odbor za ljudska prava i slobode zakljucuje da izvjeStajni period i1 dalje karakteriSe uglavnom
nedovoljno poznavanje pojma diskriminacije, elemenata, pojavnih oblika i mehanizama zastite od
diskriminacije zbog ¢ega Zastitnik nastoji da javnosti priblizi pojam, vrste, oblike, osnove, oblasti
i podrucja diskriminacije, kao i ustavni, medunarodni i zakonodavni okvir iz ove oblasti.

Takode, javnost je i dalje u nedovoljnoj mjeri upoznata sa nadleznostima institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢emu svjedoce i prituzbe u kojima se nije meritorno postupalo,
najée$¢e zbog nenadleznosti ili neiskoriS¢enosti pravnih sredstava. Stoga, Odbor pozdravlja
djelovanje Zastitnika Koji je u slu¢ajevima nepostupanja po prituzbama zbog nenadleznosti pruzao
strankama savjetodavno-pravnu pomo¢, kako pisanim tako i usmenim putem, radi ostvarivanja i
zaStite prava i sloboda.

Odbor ocjenjuje znacajnim $to je Zastitnik sve vise prepoznat kao djelotvoran mehanizam kome
gradani mogu da se obrate.

Odbor konstatuje da je neizvjesnost uzrokovana pandemijom virusa COVID-19 i mjerama koje su
tim povodom preduzimane pogodila i ranjive grupe koje su u posebnom riziku od diskriminacije,
zbog Cega je neophodno da drustvo u cjelini preduzme konkretnije i efikasnije mjere za zastitu
ranjivih grupa.

S obzirom da se govor mrznje dominatno deSava u onlajn prostoru i lako se iz onlajn svijeta prenosi
u oflajn svijet, odnosno iz virtuelnog u stvarni Zivot, te da je govor mrznje naro€ito izrazen u
tenzi¢nim i osjetljivim vremenima, a da je u javnom i politickom diskursu svakodnevna pojava
vrijedanje, omalovazavanje i narusavanje dostojanstva ljudi koji se stavljaju u kontekst pripadnosti
odredenoj ideologiji ili ideji, ¢ak i onda kada za to ne postoje uvjerljivi dokazi, Odbor smatra
neophodnim da svi nadleZni subjekti posvete posebnu paznju ovoj pojavi i da organizuju edukacije
na temu prepoznavanja i suzbijanja govora mrznje kako bi se strucna, ali i lai¢ka javnost upoznala
sa temama koje razvijaju kulturu tolerancije, razumijevanja i uvazavanja razli¢itosti, medusobnog
postovanja, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije u medijima i na drustvenim mrezama.
Prisustvo govora mrznje razlog je za zabrinutost i zahtijeva angazman zajednice, prvenstveno
institucija sistema, a nadlezni organi treba efikasnije da rade na suzbijanju govora mrznje u javnom
prostoru.

Odbor izrazava zabrinutost §to i pored svih konstatacija Zastitnika, apela Odbora za ljudska prava
i slobode 1 Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Izvjestaja o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015, 2016, 2017, 2018. i 2019. godinu,
zakonska obaveza uspostavljanja odgovarajuce evidencije o podnijetim prijavama, pokrenutim
postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom jos uvijek nije realizovana.



7.

10.

S obzirom da se drustveno ranjive grupe, medu kojima su lica sa invaliditetom, Romi, pripadnici
LGBTIQ populacije, starije osobe, osobe u stanju socijalne potrebe i osobe iz ruralnih podrudja i
dalje suoCavaju sa nejednakoscu i problemima u ostvarivanju prava, koji su sloZeniji i izrazeniji u
periodu pandemije COVID-19, Odbor smatra da su neophodni koordinirani i intenzivirani napori
nadleznih organa u doslednoj implementaciji zakonodavstva, §to bi trebalo da doprinese
unapredenju njihovog poloZzaja.

Odbor podrzava preporuku Zastitnika da je neophodno S$to prije pristupiti izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od nasilja u porodici, o ¢emu je Zastitnik jo$ krajem 2018. godine uputio inicijativu
resornom Ministarstvu pravde i poziva Ministarstvo da u §to je moguce kracem roku pripremi
predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti nasilja u porodici.

Odbor oc¢ekuje da ¢e planirane aktivnosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, medu
kojima su osnivanje nacionalne mreze za zastitu od diskriminacije koju ¢e Ciniti predstavnici
civilnog sektora i pojedinci u lokalnim sredinama koji se bave zastitom ljudskih prava i sloboda,
ve¢ zapocete posjete romskim naseljima u cilju boljeg upoznavanja sa problemima u ostvarivanju
njihovih prava, posjete nevladinim organizacijama koje se bave promocijom i zastitom ljudskih
prava i sloboda ranjivih grupa, kao i produbljivanje analize odluka iz oblasti nasilja u porodici biti
uspjesno realizovane tokom 2022. godine.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, na dalji
postupak i Kolegijumu Predsjednice Skupstine Crne Gore, Ministarstvu evropskih poslova i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, ha upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vudurovié



