ZAPISNIK
sa 14. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
Skupstine Crne Gore 27. saziva, odrzane 07. juna 2022. godine

Sjednica je pocela u 14 sati i 30 minuta.

Predsjedavao je Dragan Krapovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e poslanici/e, lanovi/ce Odbora: dr Predrag Sekulic,
Jovanka Lalici¢, Bogdan Fati¢, Slaven Radunovi¢, Jelena BoZovic¢ i dr Dejan Purovic,.

Sjednici nijesu prisustvovali/e poslanici/e, ¢lanovi/ce Odbora: Genci Nimanbegu,
Suada Zoronji¢, mr Danijela Purovi¢, Nikola Rakocevic¢ i Kenana Struji¢ Harbic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika SkupStine, prisustvovali: Zoran
Miljani¢, ministar bez portfelja i ¢lan Koordinacionog tijela za zaStitu i spasavanje, Ana
Novakovi¢ Purovi¢, ministarka ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Miodrag
BesSovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za zaStitu i spaSavanje u Ministarstvu
unutrasnjih poslova, mr Srdan Pejovi¢, direktor Uprave za Sume, Aleksandar Bulatovic,
direktor JP Nacionalni parkovi Crne Gore, Ranko Kankara$, nacelnik Direkcije za
Sumarstvo u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Sjednici su prisustvovali i: Zoran Tomi¢, potpredsjednik opstine Niksi¢, Goran
Jankovié, komandir za zastitu i spasavanje Glavnog grada Podgorica, Goran Cavif,
komandir Sluzbe zastite i spasavanja opstine Pljevlja, dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata
DrZavne revizorske institucije BlaZo Savkovi¢, drzavni revizor - nacelnik u Sektoru II,
Milo$§ Sekulovi¢, samostalni savjetnik iz Direktorata za zastitu prirode u Ministarstvu
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma; Ljuban Tmusi¢, nacelnik Direkcije za civilnu
zaStitu i smanjenje rizika od katastrofa, u Ministarstvu unutrasnjih poslova; mr Slobodan
Stijepovi¢, strucni saradnik za Sumarstvo u JP Nacionalni parkovi Crne Gore.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za
sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

Konsultativno sasluSanje povodom:
,Konacnog izvjestaja o kontrolnoj reviziji - Efikasnost realizacije preporuka datih u reviziji
uspjeha ,,Uspjesnost sprovodenja politike zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori - zastita od
sumskih poZara“”

kkskkkk

Predsjednik Odbora Dragan Krapovi¢ je podsjetio da je Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, na 12. sjednici odrzanoj 26. maja 2022.
godine, shodno ¢lanu 73 stav 2 Poslovnika SkupStine Crne Gore jednoglasno (sa sedam
glasova ,ZA") odlucio da odrZi konsultativno saslusanje povodom ,Konacnog izvjestaja o
kontrolnoj reviziji - Efikasnost realizacije preporuka datih u reviziji uspjeha , Uspjesnost
sprovodenja politike zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori - zastita od sumskih poZara“".
Inicijativu za odrzavanje sasluSanja podnio je Dragan Krapovi¢, predsjednik Odbora. Na
sjednicu su pozvani: dr Dritan Abazovi¢, predsjednik Vlade Crne Gore, Vladimir Jokovi¢,
potpredsjednik Vlade za ekonomski sistem i ministar poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede, Filip AdZi¢, ministar unutrasnjih poslova, Miodrag BeSovi¢, v.d. generalnog



direktora Direktorata za zastitu i spasavanje u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ana
Novakovi¢ Durovi¢, ministarka ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, mr Srdan
Pejovi¢, direktor Uprave za Sume, Aleksandar Bulatovi¢, direktor JP Nacionalni parkovi
Crne Gore, dr Ivan Vukovi¢, gradonacelnik Glavnog grada Podgorica, Marko Kovacevic,
predsjednik opStine NikSi¢, Rajko Kovacevi¢, predsjednik opsStine Pljevlja, Tihomir
Bogavac, predsjednik opStine Berane i dr Branislav Radulovié, ¢lan Senata DrZavne
revizorske institucije.

Predsjednik je upoznao prisutne da se, dopisom od 27. maja 2022. godine, obratio:
Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Upravi za Sume, JP
Nacionalnim parkovima Crne Gore, Glavnom gradu Podgorica, OpStini NikSi¢, OpStini
Pljevlja i Opstini Berane sa zahtjevom za dostavljanje relevantnih informacija za potrebe
odrzavanja konsultativnog sasluSanja. TraZene informacije su dostavili: Ministarstvo
unutras$njih poslova, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i JP Nacionalni parkovi Crne Gore,
dok iste nijesu dostavili: Uprava za Sume, Glavni grad Podgorica, OpStina Niksi¢, OpStina
Pljevlja i Opstina Berane.

Zatim je, u svom uvodnom obrazloZenju, dao potrebna pojasSnjenja i saopstio
razloge za podnoSenje Inicijative. Podsjetio je na Protokol o saradnji SkupStine i Drzavne
revizorske institucije iz maja 2018. godine i Akcioni plan za jacanje saradnje izmedu ove
dvije institucije iz decembra 2021. godine, kojima je, izmedu ostalog, definisano da ¢e
Skupstina, odnosno, njena radna tijela razmatrati izvjeStaje koje im Drzavna revizorska
institucija dostavlja shodno Protokolu, a narocite one sa iskazanim negativnim ili
uslovnim misSljenjem, kao i revizije uspjeha. Takode, podsjetio je i na Sporazum o saradnji
SkupStine i Zajednice opStina Crne Gore iz 2016. godine, kojim je, izmedu ostalog,
definisano da ¢e njihovi predstavnici ucestvovati i biti pozivani na sjednice radnih tijela,
kada su na dnevnom redu pitanja od zajednickog interesa.

Ukazao je da je Drzavna revizorska institucija ocijenila da Crna Gora nije stvorila
neophodne uslove za efikasno sprovodenje politike zaStite od Sumskih poZara, te da nije
u mogucnosti da sa postoje¢im modelom i raspoloZzivim ljudskim resursima obezbijedi
efikasnu zaStitu Suma od poZara i, u skladu sa tim, predmetnim subjektima revizije dala
42 preporuka. Istakao je da je, ako se ima u vidu da Crnoj Gori predstoji period godine
kada su pozari najucestaliji, ovo najbolji trenutak za razgovor o ovoj temi i problemima
koji su brojni i na svim nivoima, a u cilju preduzimanja pravovremenih koraka i
predlaganja najboljih i najkracih rjeSenja za smanjenje rizika od pozara i ublazavanja
posljedica u situacijama kada se isti dese.

Dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije, je na
pocetku svog izlaganja saopstio da se odrZavanjem ove sjednice realizuje dogovor sa
sastanka predstavnika DrZavne revizorske institucije sa predsjednikom i zamjenikom
predsjednika Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje
Skupstine Crne Gore, odrZzanom u januaru 2022. godine, a na kojem su bili prisutni i
predstavnici Parlamentarne budZetske kancelarije, Vestminsterske fondacije za
demokratiju, UNDP-a i Sistema UN u Crnoj Gori. Sastanak je odrzan u cilju prezentovanja
izvjeStaja o reviziji uspjeha iz oblasti odrzivog razvoja i zaStite Zivotne sredine kada je
Drzavna revizorska institucija preuzela obavezu da uradi dodatnu reviziju za sve
kontrolisane subjekte, koja je i objavljena 18. maja 2022. godine. SaopStio je da su
predmetnim subjektima revizije date 42 preporuke, od cega je njih 11 u potpunosti



realizovano, dok 23 preporuke nijesu realizovane i da je to podatak koji zabrinjava
naroCito ako se ima u vidu dolaze¢a poZarna sezona. Podsjetio je da je prva revizija
zavrSena 22. oktobra 2021. godine, da dio subjekata nije blagovremeno dostavio
potrebnu dokumentaciju i da se do ove sjednice Odbora o ovoj temi nije govorilo u
Parlamentu. Takode je podsjetio da je Drzavna revizorska institucija, kao doprinos
sprovodenju ciljeva odrZivog razvoja iz Agende UN 2030, 2018. godine objavila Izvjestaj
o reviziji uspjeha , Efikasnost obracuna i naplate prihoda od koris¢enja suma*, 2019. godine
Izvjestaj o reviziji uspjeha ,Uspjesnost sprovodenja politike zastite Zivotne sredine u Crnoj
Gori - zastita od Sumskih poZara™, 2021. godine IzvjeStaj o sprovodenju medunarodne
paralelne revizije uspjeha vrhovnih revizorskih institucija Albanije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Italije, Crne Gore i Slovenije ,Upravljanje intervencijama u slucaju iznenadnog
zagadenja u Jadranskom moru“, lzvjeStaj o reviziji uspjeha ,Efikasnost upravljanja
sistemom otpadnih voda“, posebno naglasavajuci IzvjeStaj o reviziji uspjeha , Efikasnost
mehanizma regulacije, pracenja i izvjestavanja o kvalitetu vazduha u Crnoj Gori”, isticuci
da se ovim izvjeStajima, izmedu ostalog, fokusira na oblasti koje se ticu 17 ciljeva odrzZivog
razvoja.

Govore¢i o Konacnom izvjeStaju koji je tema sasluSanja istakao je da je prvim
[zvjestajem iz 2019. godine Vrhovna drzavna revizija obuhvatila sljedeée subjekte
revizije: Ministarstvo unutrasnjih poslova (Direktorat za vanredne situacije),
Ministarstvo poljoprivrede i ruralnog razvoja, Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma,
Upravu za Sume, sluzbe zastite i spaSavanja Glavnog grada Podgorica i opstina NikSic,
Berane i Pljevlja. Ukazao je da je zadatak revizije bio da se utvrdi da li se uspjesSno
sprovodi politika zastite Zivotne sredine kada su u pitanju Sumski poZzari sa tri potpitanja:
da li je uspostavljen djelotvoran sistemsko-pravni osnov koji pruZza okvir za adekvatnu
zaStitu Suma i efikasnu koordinaciju u slu¢aju Sumskih poZara; da li institucije raspolazu
s adekvatnom opremom i ljudskim kapacitetima, kako bi se efikasno reagovalo u slucaju
Sumskih poZara i da li postoje baze podataka na osnovu kojih se vrSe stru¢ne analize
nakon Sumskih pozara i predlazu korektivne mjere, te da li se pristupa realizaciji tih
mjera na efikasan nacin. Naglasio je da je kao poseban subjekt revizije tretiran
Koordinacioni tim Vlade Crne Gore za zaStitu i spaSavanje posebno ako se ima u vidu da,
u skladu sa ¢lanom 35c¢ Zakona o zastiti i spasavanju, njime rukovodi predsjednik Vlade.
Upoznao je da nakon sprovedenog postupka revizije uspjeha Drzavna revizorska
institucija ocijenila da Crna Gora nije stvorila neophodne uslove za efikasno sprovodenje
politike zastite od Sumskih poZara, te da nije u moguénosti da sa postoje¢im modelom i
raspolozivim ljudskim resursima obezbijedi efikasnu zasStitu Suma od poZara, a
predmetnim subjektima revizije su date 42 preporuke (69 ukupno s obzirom da je
odredeni broj preporuka dat jedinicama lokalne samouprave). Ukazao je da je od
ukupnog broja preporuka njih 11 realizovano, da je 18 djelimi¢no realizovano, 17 u fazi
realizacije, dok 23 nijesu realizovane. Zakljucujuc¢i uvodno izlaganje istakao je da je,
imaju¢i u vidu vaznost teme, bilo potrebno utvrditi efikasnost realizacije izdatih
preporuka i da je Drzavna revizorska institucija, nakon sprovedene kontrolne revizije
ocijenila da realizacija preporuka datih u IzvjeStaju o reviziji uspjeha ,Uspjesnost
sprovodenja politike zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori - zastita od Sumskih poZara“, u
periodu od objavljivanja IzvjeStaja 22. oktobra 2019 godine pa zaklju¢no sa 4. aprilom
2022. godine, nije bila dovoljno efikasna i da je, shodno tome, potrebno da subjekti
revizije inteziviraju aktivnosti na realizaciji preporuka i dostave DrZavnoj revizorskoj
instituciji, novi izvjestaj o realizaciji preporuka, u roku od 9 mjeseci.



Zoran Miljani¢, ministar bez portfelja i ¢lan Koordinacionog tijela za zastitu
i spasavanje, istakao je vaznost teme saslusanja, ukazao da se problemi navedeni u
[zvjestaju ponavljaju u kontinuitetu i naglasio potrebu doprinosa svih subjekata revizije
u cilju realizacije preporuka DrZavne revizorske institucije i poboljSanja ukupnog stanja
u oblasti zaStite od Sumskih poZara. Apostrofirao je znacajnu ulogu koju imaju Direktorat
za zastitu i spasavanje i sluzbe zastite i spasavanja na lokalnim nivoima u zastiti Zivota i
imovine ljudi i ukazao na problem blage kaznene politike u ovoj oblasti. Na kraju je
istakao da ¢e Vlada preduzeti sve neophodne korake kako bi se svi raspoloZivi resursi
stavili na raspolaganje za potrebe zastite i spaSavanja, kao i da ¢e se uciniti sve $to je u
domenu nadleznosti Vlade u cilju povecanja stepena realizacije preporuka DrZavne
revizorske institucije.

Ana Novakovi¢ Durovi¢, ministarka ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, podsjetila je da su IzvjeStajem o reviziji uspjeha ,Uspjesnost sprovodenja
politike zastite Zivotne sredine u Crnoj Gori - zastita od Sumskih poZara“iz 2019. godine
tadasnjem Ministarstvu odrZivog razvoja i turizma definisane dvije preporuke, i to da
shodno Zakonu o zastiti prirode predloZi mjere za zastitu Suma i redovno vrsi nadzor nad
sprovodenjem predloZenih mjera zaStite i da osigura sprovodenje Zakona o Sumama i
propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleZnosti. Zatim je
informisala da je, vezano za realizaciju prve preporuke, IzvjeStaj o implementaciji
Nacionalne strategije biodiverziteta s Akcionim planom za period 2016 - 2020 usvojen
na sjednici Vlade Crne Gore, odrZanoj 26. maja 2022. godine i da je usvajanje Nacionalne
strategije biodiverziteta s Akcionim planom za period 2022 - 2026 predvideno za IV
kvartal 2022. godine, s obzirom da ¢e se odrzati Konferencija strana ugovornica
Konvencije o bioloskoj raznovrsnosti na kojoj ¢e biti uspostavljeni novi ciljevi i smjernice
ocuvanja bioloske i predione raznovrsnosti, sa kojima navedena strategija mora biti
uskladena. Takode, informisala je da je priprema Nacrta zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zasStiti prirode u zavrsnoj fazi, nakon cega ¢e biti upucena na javnu raspravu i
dalji postupak dobijanja misljenja nadleznih institucija i Evropske komisije. Istakla je da
¢e tokom izrade navedenog akta biti unaprijedene odredbe kojima je uredeno pitanje
zaStite Suma.

Zatim je, komentarisuéi drugu preporuku, obavijestila da je na osnovu ¢lana 14
stav 4 Zakona o Sumama, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, u
okviru svojih nadleznosti, dalo 12 miSljenja na Program gazdovanja Sumama za
gazdinske jedinice koje je dostavila Uprava za Sume i u kojima se insistiralo na
sprovodenju preventivnih i sanacionih mjera Sumskih ekosistema koji su degradirani
poZarima. Na kraju izlaganja ministarka je napomenula da su preporuke date
Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma u fazi realizacije i naglasila da
¢e Ministarstvo i u budu¢em periodu, prilikom definisanja politika i izrade propisa iz
svoje nadleZnosti, nastaviti da insistira ne primjeni neophodnih smjernica u cilju potpune
zaStite Suma i realizacije preporuka DrZavne revizorske institucije.

Miodrag BesSovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za zaStitu i
spasavanje, komentariSu¢i IzvjeStaj Drzavne revizorske institucije, saopstio da je
Ministarstvu unutrasnjih poslova dato osam preporuka od kojih su Cetiri realizovane,
jedna preporuka je u fazi realizacije, dok su tri preporuke djelimi¢no realizovane. Zatim
je, isticuci znacajnu ulogu koju sistem zaStite i spasavanja ima, predstavio stanje u kojem
se ovaj sistem trenutno nalazi, kao i brojne probleme sa kojima se isti suocava. Upoznao
je sa stanjem u aviohelikopterskoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova zaduzenoj za



gaSenje poZara iz vazduha i informisao o razlozima zbog kojih situacija u ovoj jedinici nije
na zadovoljavaju¢em nivou i nac¢inu nastanka problema sa kojima se trenutno suocavaju.
Obavijestio je kako je Direktorat na cijem je Celu prethodnoj Vladi uputio dvije
informacije o stanju u ovoj jedinici i koracima Kkoje je potrebno preduzeti radi
unapredenja stanja i obezbjedivanja upotrebe vazduhoplova. Takode je obavijestio da od
strane tadasnje Vlade nije dobijen pozitivan odgovor na upucene predloge ¢ime je
onemoguceno preduzimanje potrebnih radnji kako bi vazduhoplovi bili osposobljeni i
spremni za poZarnu sezonu.

Informisao je da aviohelikopterska jedinica raspolaZe sa tri aviona za gaSenje
poZara, tipa ,air tractor” i dva viSenamjenska helikoptera. Ukazao je da trenutna Vlada
¢ini sve $to je u njenoj mogucnosti kako bi se trenutno stanje unaprijedilo i podiglo na
mnogo veci nivo, ali da je veliko vrijeme izgubljeno i da je tesko nadoknaditi propusteno.
Naglasio je da se preduzimaju svi potrebni koraci kako bi se $to hitnije jedan avion i jedan
helikopter stavili u upotrebu. Na kraju je zakljuc¢io da ukupni sistem zastite i spasavanja
ima brojne nedostatke, koji su narocito vidljivi na lokalnom nivou i naglasio znacaj
koordinisane akcije i saradnje radi prevazilaZenja brojnih problema i poboljSanja
ukupnog stanja.

Mr Srdan Pejovi¢, direktor Uprave za Sume, konstatovao je da je vecina
problema sa kojima se Uprava suocava sistemskog karaktera i da je potrebno uloZiti
znacajne napore kako bi preporuke navedene u IzvjeStaju bile realizovane. Podsjetio je
na Sest preporuka datih Upravi za Sume, od ¢ega su dvije preporuke u fazi realizacije, tri
preporuke su djelimi¢no realizovane, dok jedna preporuka nije realizovana.
KomentariSuéi date preporuke ukazao je da su pojedine preporuke teZe ostvarive jer
zahtijevaju promjenu pravne legislative i reorganizaciju, kao i da je za sticanje uslova za
uvodenje standarda sertifikovanja i gazdovanja Sumama potrebno osnovati privredni
subjekt kojim bi gazdovala drzava. Takode je komentarisao i preporuku da Uprava za
Sume odredi prioritetne radnje sanacije u onim Sumama koje su najvrednije za Zivotnu
sredinu poput Sumskih podrucja u okviru mreze Natura 2000 i razloge zbog kojih
navedena preporuka nije realizovana.

U nastavku izlaganja direktor Uprave je upoznao sa organizacionim i finansijskim
problemima sa kojima se Uprava suocava, govorio o problemima vezanim za koncesione
naknade, zatim o problemima da Sumari nemaju vozila odnosno gorivo za ista, o
razlozima niske realizacije uzgojnih mjera, donesenih u cilju jatanja Suma. Na kraju
izlaganja je zakljucio da su Sume javni, odrziv resurs, dobro od zajedni¢kog interesa, da je
potrebno jacati kako preventivne mjere, tako i kaznenu politiku ¢ime bi se stanje u oblasti
zaStite Suma unaprijedilo.

Aleksandar Bulatovi¢, direktor JP Nacionalni parkovi Crne Gore, informisao
je da je tokom 2020. godine, izraden Plan zaStite i spaSavanja za svaki nacionalni park
posebno, da su planovi odobreni od strane Ministarstva unutrasnjih poslova, Direktorata
za zaStitu i spaSavanje i da je realizacijom ove aktivnosti ispunjena preporuka DrZavne
revizorske institucije koja se odnosi na Javno preduzece Nacionalni parkovi Crne Gore.
Istakao je da plan zaStite i spaSavanja sadrZi propisuje aktivnosti usmjerene ka
preventivnoj zastiti i aktivnosti u slu€aju pojave pozara. Ukazao je da je definisan protok
informacija, obavjestavanja, javljanja i preduzimanja aktivnosti prilikom gaSenja pozara
i da su, kad je rije¢ o preventivnim aktivnostima, izradene mape parkova sa stepenima
ugrozenosti od pozara, definisane aktivnosti na podizanju svijesti i edukaciji stanovnisStva
i posjetilaca o znacaju Suma i Sumskih ekosistema. Na kraju izlaganja je naglasio vaznost



koordinacije medu resorima koji ¢ine sistem zastite i spasavanja i potrebu doprinosa svih
u cilju unapredenja ukupnog stanja u ovoj oblasti.

Ranko Kankara$, nacelnik Direkcije za Sumarstvo u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, ukazao je da su, iako je Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u procesu revizije najlosije ocijenjeno, veoma
svjesni situacije, govorio o razlozima za to i istakao da suStina problema lezi u
implementaciji pravnih akata. Tako je kao primjer naveo nemoguénost ispunjenja cilja
odrZivog razvoja 15 koji podrazumijeva efikasnu valorizaciju prirodnih resursa, zatim
nemogucénost da se isprati Strategija za razvoj Sumarstva jer reforme koje se njome
predvidaju nije moguce ostvariti zbog nemogu¢nosti dobijanja finansijskih sredstava
potrebnih za reformu. Naglasio je da su problemi u ovoj oblasti sistemski, vezani za vise
sektora i institucija, da se mora uspostaviti koordinacija i udruZeno djelovanje, kao i da
treba uciti iz medunarodnih iskustava i dobrih praksi u cilju postizanja napretka.
Konstatovao je da reforma u ovoj oblasti podrazumijeva promjenu u nacinu
funkcionisanja i finansiranja ovog sektora, odnosno da sektor Sumarstva trazi
uspostavljanje sistema koji ¢e sebe finansirati i koji ¢e doprinijeti odrzivom razvoju. Na
kraju izlaganja je saopstio da je preporuku Drzavne revizorske institucije broj 9, kojom
se kaze da Ministarstvo osigura sprovodenje Zakona o Sumama i propisa donijetih na
osnovu ovog zakona, u okviru utvrdenih nadleZnosti, tesko realizovati jer mehanizam za
sprovodenje zakona nije u nadleZnosti Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede ve¢ u nadleznosti Uprave za inspekcije poslove, koja treba da je kljucni
mehanizam za obezbjedivanje sprovodenja zakona.

Zoran Tomi¢, potpredsjednik opsStine NikSi¢, podsjetio je da je od devet
preporuka datih Opstini NiksSi¢, jedna preporuka u fazi realizacije, pet preporuka je
djelimicno realizovano, dok tri preporuke nijesu realizovane. Ukazao je na probleme zbog
kojih nastaju poZari na teritoriji opsStine NiksSi¢, o nedovoljnoj jakoj kaznenoj politici,
upoznao sa stanjem u Sluzbi zaStite i spaSavanja opStine NikSi¢ i istakao da je neophodno
stvoriti potrebne preduslove u cilju postizanja boljih rezultata. Informisao je o sastanku
koji su predstavnici Opstine NikSi¢ imali sa predstavnicima Centra bezbjednosti,
predstavnicima Lovackog drustva, predstavnicima Uprave za Sume i predstavnicima
dobrovoljnih vatrogasnih drustava na kojem je dogovoreno da stanica grani¢ne policije,
odnosno njihova mobilna patrola, pomogne tokom predstojee poZarne sezone, kao i da
je dogovoreno formiranje operativnog tima koji ¢e se baviti ovom problematikom.
Upoznao je da u opstini Niksi¢ postoje tri dobrovoljna vatrogasna drustva i da je u toku
formiranje novog dobrovoljnog vatrogasnog drustva nevladine organizacije Drustvo
mladih ekologa, koji su i autori digitalne aplikacije ,,Cuvari $uma“. Napomenuo je da je
problem dobrovoljnih vatrogasnih drustava nedostatak opreme, koji ¢e lokalna uprava
pokusati da rijeSi u narednom periodu. Na kraju je zakljucio da je zastita Suma od pozara
nesto Sto se tice svih i da je potrebno zajednicki pronaci najbolji modalitet za rjeSavanje
ovog pitanja.

Goran Jankovi¢, komandir za zastitu i spasavanje Glavnog grada Podgorica,
saopstio je da su od devet preporuka datih Glavnhom gradu Podgorica dvije realizovane,
jedna preporuka je u fazi realizacije, dvije preporuke su djelimi¢no realizovane i Cetiri
preporuke nijesu realizovane. Konstatovao je da je Glavni grad ispunio kriterijume koji
se odnose na opremu, obuku, ljudstvo i materijalno-tehnicka sredstva koja se odnose na
pripadnike Sluzbe zastite i spaSavanja, dok se nerealizovane preporuke odnose na



planska dokumenta i dokumenta koja su iz nadleZnosti odredenih sekretarijata, a koja su
planirana za 2022. i 2023. godinu. Ukazao je da je glavni razlog zbog kojih preporuke ne
budu realizovane taj Sto, ukoliko se sredstva za realizaciju preporuka ne opredijele
budZetom planiranim za tu godinu, iste ne mogu biti realizovane do donoSenja budZeta
za narednu godinu. Naglasio je da lokalne sluzbe zaStite i spasavanja ¢ine stub ukupnog
sistema zaStite i spaSavanja i da u narednom periodu fokus djelovanja i unapredivanja
ukupnog stanja mora biti na njih. Na kraju je zakljuc¢io da je potrebna jasnija kaznena
politika, preduzimanje pravovremenih i adekvatnih koraka protiv lica koja izazivaju
poZzare i da kontrola mora biti jaca kada su u pitanju privredni subjekti.

Goran Cavié¢, komandir SluZzbe zastite i spasavanja opstine Pljevlja,
informisao je da su od devet preporuka datih Opstini Pljevlja dvije realizovane, da je jedna
preporuka u fazi realizacije, da su tri preporuke djelimi¢no realizovane i da tri preporuke
nijesu realizovane. Komentarisuc¢i preporuke koje nijesu realizovane obavijestio je da je
preporuka br. 9 u meduvremenu realizovana, da ¢e preporuka br. 4 koja se odnosi na
lokalnu procjenu rizika od katastrofa biti realizovana kada se procjena rizika donese na
nacionalnom nivou, dok je preporuku br. 6 koja se odnosi na uspostavljanje i odrzavanje
sistema za obavjeStavanje i uzbunjivanje, u skladu sa elaboratom o procjeni rizika i
akustickom studijom, tesko realizovati usljed nedostatka finansijskih sredstava. Zatim je
ukratko predstavio uocene probleme i predlozio nacine za njihovo rjeSavanje. Neki od tih
problema su: nuzZnost rasvjetljavanja slucajeva izazivanja Sumskih poZara i krivicnog
gonjenja pocinilaca; problemi finansijske prirode koji onemogucéavaju rad na potrebnom
nivou; da se Sumski poZari nerijetko javljaju na djelovima datim na koncesiju ¢ime je
potrebno pojacati kontrole nad koncesionarima; vaznost organizovanja vatrogasne
efektive u Upravi za Sume, obuke ljudstva ili zapoSljavanje vatrogasaca u Upravi za Sume
na odredeni period; administrativni problemi zbog kojih nastaje nemogucnost
zaposljavanja novih lica u stalni radni odnos u Sluzbi zastite i spasavanja, kao i brojni
drugi kadrovski problemi. Na kraju izlaganja je uz isticanje dobre saradnje sa
Direktoratom za zastitu i spasavanje, ukazao na potrebu postojanja operativne jedinice
na drzavnom nivou koja bi pruzala pomo¢ lokalnim nivoima u hitnim i vanrednim
situacijama.

Dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata Drzavne revizorske institucije,
komentarisao je izlaganja i ukazao na probleme koji se najceSce javljaju i koji su nerijetko
zajednicki svim subjektima. Tako je podsjetio da je prije pocetka revizije utvrdeno da su
se u periodu od 2012. do 2018. godine desila 532 Sumska poZara koja su obuhvatila
34.600 ha i da je pricinjena Steta od 6.400.000€ bez troska gaSenja i troska sistema, $to
navodi na zakljuak da je sistem difuzan, nekoordinisan i neefektivan. Takode je
napomenuo da pojedine preporuke date odredenim subjektima revizije treba posmatrati
sa Sireg aspekta ne samo kao obavezu onoga na koga se preporuka odnosi, uzimajuéi kao
primjer preporuku br. 5 datu Upravi za Sume. Zatim je kao problemati¢no naveo €injenicu
da preporuka br. 6 data Glavnom gradu Podgorica i opStinama Niksi¢, Pljevlja i Berane, a
koja se odnosi na uspostavljanje i odrzavanje sistema za obavjeStavanje i uzbunjivanje u
skladu sa Elaboratom o procjeni rizika i akustickom studijom, koji podrazumijeva:
odgovarajuce javne sirene, uredaje, spojne puteve i tehnicka sredstava za upravljanje, kao
i njihovu organizaciju razmjestaja, procedure upravljanja, upotrebe i odrzavanja, nije
realizovana od strane sva Cetiri subjekta, narocito ako se ima u vidu da njenom
nerealizacijom gradani i ukupni sistem zastite i spaSavanja ne biva na vrijeme informisan
i upozoren o nastanku opasnosti. Naglasio je da generalni pristup ovoj problematici mora



biti promijenjen, da je pitanje koordinacije klju¢no i, s tim u vezi, ukazao da je potrebno
omoguciti da se kroz Koordinaciono tijelo za zaStitu i spasavanje sagleda meduresorska
saradnja i cjelovito sagledavanje kako preporuka DrZavne revizorske institucije tako i
ostalih preporuka, ¢ime bi se uspostavio centralizovan, umreZen i jedinstven sistem Kkoji
¢e biti u stanju da pomogne svakom subjektu ponaosob.

Poslanica Jovanka Lalici€ je istakla vaznost i kompleksnost pitanja zastite Suma
od pozara ukazujudi na Cinjenicu da je ova tema obuhvacena setom zakona, strategijama,
medunarodnim dokumentima koje treba inkorporirati u na$ sistem, podzakonskim
aktima, kao i potrebom za edukacijom kako reagovati brzo i adekvatno po izbijanju
poZzara. Podsjetila je na ocjenu Drzavne revizorske institucije da Crna Gora nije stvorila
neophodne uslove za efikasno sprovodenje politike zastite od Sumskih pozara, te da nije
u mogucnosti da sa postoje¢im modelom i raspoloZivim ljudskim resursima obezbijedi
efikasnu zastitu Suma od poZzara i joS jednom ukazala na brojne probleme koji uzrokuju
ovakvo stanje, a to su: problem licenciranja vazduhoplova, nedostatak finansijskih
sredstava, problemi kaSnjenja, problem koordinacije, razli€iti nivoi opremljenosti sluzbi
zaStite i spasavanja po opStinama. Iznosedi dilemu da li je nedostatak centralizovanog
sistema na nivou Crne Gore razlog ovakvog stanja, konstatovala je da je potrebno
zajednicki napraviti ozbiljnu analizu na koji nacin je moguce posti¢i centralizaciju,
odnosno razmotriti koje zakone mijenjati i kako, kako iste primjenjivati, kako omoguciti
tehnicku opremljenost i kadrovsku osposobljenost svih subjekata u sistemu zastite, kako
rijeSiti problem nepostojanja informacionog sistema, umreZenosti podataka i
blagovremene razmjene informacija. Na kraju izlaganja je naglasila je je IzvjeStaj pruzio
detaljan nalaz ovako vaznog problema, za Cije je rjeSavanje potreban ozbiljan i posvecen
pristup svih strana na koje se ovaj problem odnosi.

Poslanik Slaven Radunovic, govoredi o temi sasluSanja i komentarisu¢i Izvjestaj
DrZavne revizorske institucije, naveo je da se rjeSavanju problema u ovoj oblasti moZe
pristupiti sa dva aspekta. Prvi aspekt, za koji bi se moglo re¢i da je dugoroc¢ne prirode,
jeste edukacija djece jos na nivou osnovne $kole ¢ime bi se doprinijelo promjeni kulture
ponasanja u prirodi, koja je kod nas na izuzetno niskom nivou. Zatim je naveo da bi drugi
aspekt pristupanja problemu bio promptno djelovanje u vanrednim situacijama, koje se
maltene dogadaju svake godine, $to bi podrazumijevalo da u vanrednim situacijama treba
imati vanredni lanac odlucivanja koji bi mogao da prevazide redovne procedure. Na kraju
izlaganja je, komentarisudi situaciju u aviohelikopterskoj jedinici, postavio dva pitanja, i
to: koliko iznosi finansijska procjena ulaganja potrebnih da se avioni osposobe za
koriS¢enje i koja je cijena novog ,air tractora“

Poslanica Jelena BoZovi¢ je ukazala da je kontinuirano ponavljanje problema
Sumskih pozara iz godine u godinu nesto Sto je alarmantno, zabrinjavajuce i $to prijeti da
ostavi dugorocne posljedice i po Zivotnu sredinu i po zdravlje ljudi. Istakla je da su dva
klju¢na razloga zbog kojih izostaje adekvatna reakcija i nastaju ve¢e materijalne Stete, a
to sunedovoljno izdvajanje finansijskih sredstava za ovu namjenu i problem koordinacije
medu resorima u sistemu zastite i spaSavanja. Komentarisuci ¢injenicu da je od 69 datih
preporuka realizovano samo njih 11, posebno je istakla tri preporuke za koje smatra
zabrinjavajucim to Sto nijesu realizovane, a to su: da nije formiran Savjet za Sume, da
nijesu odredene prioritetne radnje sanacije u onim Sumama koje su najvrednije za
Zivotnu sredinu, poput Sumskih podrucja u okviru buduce mreze Natura 2000, kao i da
na lokalnim nivoima nije uspostavljen sistem za obavjeStavanje i uzbunjivanje u skladu



sa elaboratom o procjeni rizika i akustickom studijom. Posebno je istakla vazZnu ulogu
koju u budu¢em periodu treba da ima Koordinaciono tijelo za zastitu i spasavanje u dijelu
postizanja saradnje medu resorima zaduZenim za ovu oblast djelovanja i na kraju
izlaganja postavila pitanja: koliko je novca potrebno za servisiranje letjelica koje se
koriste u sistemu zaStite i spaSavanja i koliko je novca potrebno kako bi se preporuka br.
6 data lokalnim samoupravama, bar djelimi¢no realizovala odnosno koliko je novca
potrebno za nabavljanje odgovarajuce javne sirene.

Poslanik dr Predrag Sekuli¢ je, komentariSuéi IzvjeStaj DrZzavne revizorske
institucije, govorio o problemima sa kojima se suocava sistem zaStite i spasavanja u Crnoj
Gori i o nac¢inima kako ih potencijalno rijesiti, naglaSavajuci vaznost bavljenja sustinskim
segmentom problema, a manje birokratskim. Istakao je da je postojanje efikasnog sistema
obavjeStavanja i javljanja nuZan preduslov uspjeSnog djelovanja, ukazuju¢i na znacaj
prevencije. Napomenuo je da se pozari na teritoriji Crne Gore desavaju kontinuirano
tokom citave godine i da je u IzvjeStaju ukazano da sistem zaStite i spaSavanja nije
spreman za gaSenje poZara. Izrazio je stav da je potrebno utvrditi odgovornost zbog
postojanja trenutnih problema sa kojima je sistem suocen, saopstio je da se o brojnim
problemima koji postoje u sistemu zaStite i spasavanja mora govoriti iz viSe aspekata i na
viSe nivoa i da je za rjeSavanje istih potrebno koordinisano i kontinuirano djelovanje.

Poslanik Bogdan Fati¢ je, na pocetku svog izlaganja, istakao da su Sume
najvrjedniji prirodni resurs kojim Crna Gora raspolaZe i ukazao na potrebu ulaganja
dodatnih napora kako bi se one zastitile od poZara. Komentarisu¢i IzvjeStaj DrZzavne
revizorske institucije podsjetio je na preporuku br. 2 datu Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede kojom je Ministarstvu preporuceno da izradi Pravilnik o nac¢inu
prikupljanja podataka, vodenju registra te uslovima koriS¢enja podataka o Sumskim
poZarima, a zatim upoznao sa Evropskim informacionim sistemom za Sumske poZzare
(EFIS) koji u sebi sadrzi modul koji sam locira novonastale poZare na osnovu terminalnih
anomalija. Tako je ukazao da je tokom 2020. godine EFIS na teritoriji Crne Gore
detektovao 254 Sumska pozara sa opozarenom povrsinom od oko 40.000 ha, dok je za
isti period Uprava za Sume Crne Gore detektovala 220 Sumskih poZara sa opoZarenom
povrsinom od 4.600 ha. Takode, uporedio je podatak da je na nivou Crne Gore Steta od
Sumskih poZzara u periodu 2012 - 2018. godina iznosila 6.400.000€, a da je samo za 2020.
godinu Steta od Sumskih poZara na nivou Crne Gore procijenjena uiznosu od 12.300.000€
i naglasio da je u narednom periodu potrebno raditi na realizaciji ove preporuke u cilju
dobijanja preciznih podataka. Podsjetio je i na izostanak komunikacije medu
ministarstvima koji je postojao u prethodnom periodu, kao i na probleme koji su usljed
takve situacije nastali. Ukazao je i na znacaj lokalnih sluzbi zasStite i spaSavanja u
ukupnom sistemu zastite od Sumskih pozara, kao i na brojne probleme sa kojima se
suocavaju, napominjuci da se moze reci da je rijeC o tri sustinska problema. Tako je prvi
problem izostanak komunikacije izmedu nadleZznih drZavnih organa, kao i problem
ostvarivanja komunikacije lokalnih samouprava sa odredenim drZavnim institucijama.
Zatim, problem nedostatka finansijskih sredstava na nivou lokalnih samouprava i na
kraju problem nedostatka potrebne dokumentacije sa drzavnog nivoa $to je za posljedicu
imalo da odredene preporuke nijesu mogle biti realizovane. Na kraju izlaganja je
sugerisao da se Predlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o budzetu za 2022.
godinu izdvoje veca finansijska sredstva za lokalne samouprave kako bi se $to spremnije
docCekala predstojec¢a pozarna sezona.



Miodrag Besovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za zaStitu i
spaSavanje, komentarisao je izlaganja poslanika i istakao da redovnost finansiranja
sluzbi zastite i spasavanja na lokalnim nivoima predstavlja veliki problem za ukupni
sistem i da je potrebno traziti rjeSenje u tom pravcu, napominjuéi da je u buducem
periodu potrebno sagledati da li je decentralizovan sistem zaista i funkcionalan. Govoreci
na temu prevencije ukazao je na znacaj ulaganja u istu i da ekvivalent procjene
preventivnog ulaganja i potencijalnih Steta od pozara iznosi 1:10. Zatim je naglasio znacaj
izdvajanja sredstava za terenska vozila za Sumske poZare, ¢ime bi i taj segment sistema
bio izgraden, istakao potrebu izdvajanja sredstava za auto ljestve koje su neophodne u
slucajevima gaSenja pozara u viSespratnicama, kao i ve¢eg ulaganja u zastitnu opremu,
napominjuéi da je potrebno razmotriti mogu¢nost pomo¢i drzavnog nivoa lokalnim
nivoima u tom segmentu. Saopstio je da cijena novog ,air tractora“ iznosi 3.000.000€, a
da sredstva koja je potrebno izdvojiti kako bi postojeci sistem zaStite i spasavanja bio
operativan nijesu velika u odnosu na benefite koji bi se time postigli. Govore¢i na temu
edukacije kao vaznom preduslovu za prevenciju nastanka poZara, naglasio je vaznu ulogu
koju ona svakako ima i informisao da Direktorat za zastitu i spasSavanje godiSnje donosi
plan obuka namijenjen uzrastu predskolskog i osnovnog nivoa obrazovanja. Upoznao je
da su na nivou Crne Gore u upotrebi tri piste (Podgorica, Niksi¢, Tivat), koje su i koristene
tokom prethodne poZarne sezone, ali da bi svrsishodno bilo osposobiti i pistu u
Beranama, koja relativno ispunjava potrebne zahtjeve, kao i izgraditi pistu izmedu
Pljevalja i Zabljaka, koja ne bi iziskivala veliko izdvajanje finansijskih sredstava ali bi
doprinijela efikasnijem funkcionisanju sistema. Konstatovao je da bi sa ovim pistama, pet
vazduhoplova Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore namijenjenih za pozare i uz
pomoc¢ Vojske Crne Gore bilo moguce odgovoriti, na Sto adekvatniji nacin, izazovima koje
donosi sezona poZzara. Na kraju je ukazao i na vaZznost Operativno-komunikativnog centra
Direktorata za zaStitu i spasavanje (OKC), predstavivsi kako putem satelitskog lociranja
OKC detektuje pozare ili izgubljena lica.

Ljuban Tmusi¢, nacelnik Direkcije za civilnu zastitu, komentariSu¢i izlaganja
poslanika istakao je da je glavni problem sistema zastite i spasavanja to Sto ne postoji
stabilan izvor finansiranja; da su pripremani razliiti projekti koji su za cilj imali
centralizaciju sistema ali da opstine nijesu iskazale potreban nivo zainteresovanosti,
narocito kad je rije¢ o opStinama sa juga drzave; da ogroman problem za sistem
predstavlja nepostojanje jedinica civilne zastite, govorio o planovima koji su na tom polju
postojali prethodnih godina, o pokusSajima da se realizuju i razlozima za njihov neuspjeh,
isticu¢i da je glavni razlog nedovoljan nivo svijesti gradana o potrebi da pomognu u
vanrednim situacijama, uz napomenu da je svijest moguce podizati jedino kroz edukaciju.
Narocito je istakao javne nabavke kao ogranicavaju¢i faktor za brzo i adekvatno
reagovanje u mnogim Kkriznim situacijama. Na kraju je zakljuc¢io da bez ulaganja i
obezbjedivanja potrebnih finansijskih sredstava nije moguce osigurati funkcionisanje
sistema na zahtijevanom nivou.

Poslanik Slaven Radunovi¢ odgovorio je na komentar Miodraga BeSovica, v.d.
generalnog direktora Direktorata za zastitu i spaSavanje i, napominju¢i da je po
medunarodnim standardima stvarna Steta od Sumskih poZara daleko veca od one koja je
kod nas procijenjena, konstatovao da je potrebno izdvojiti oko 6.000.000€ kako bi se
omogucilo da postojeca tri “air tractora“ budu funkcionalna i kako bi se nabavio jo$ jedan
novi, ¢Cime bi se znacajno smanjio rizik od nastanka Steta izazvanih Sumskim poZarima.
Stoga je sugerisao da je potrebno naci adekvatan nacin kako bi se ta sredstva obezbijedila
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i omogucilo Sto skorije nesmetano funkcionisanje sistema za zastitu i spaSavanje,
naroCito ako se imaju u vidu brojne birokratske prepreke, kakve su prvenstveno javne
nabavke. Takode je naglasio i vaznost pruZanja pomo¢i lokalnim sistemima zaStite i
spaSavanja s obzirom na ulogu koju imaju u ukupnom sistemu.

Miodrag BeSovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za zaStitu i
spasSavanje, komentariSuc¢i odgovor poslanika Radunovica podsjetio je na probleme koje
je avio-helikopterska jedinica Ministarstva unutrasnjih poslova imala sa komunikacionim
sistemom u prethodnom periodu i na teskoce koje su se javljale usljed takve situacije.

Poslanica Jovanka Lalici¢ je saopstila da je potrebno izvrsiti ozbiljnu analizu da
li bi i na koji nacin centralizacija sistema zastite i spasavanja doprinijela unaprjedenju
stanja u ovoj oblasti. Ukazala je na znacaj koji sistemi zaStite i spasavanja na lokalnom
nivou imaju u ukupnom sistemu. Takode, napomenula je da smatra neprimjerenim da
pripadnici sluzbi zaStite i spaSavanja placaju putarinu za tunel Sozina, karte za trajekt na
relaciji Kamenari - Lepetani, Sto ¢e imati obavezu placanja putarine za auto-put,
podsjetila da je to problem o kojem je viSe puta javno govoreno i da treba uciniti Sto je
potrebno kako bi se za isti naSlo adekvatno rjeSenje.

Poslanik dr Predrag Sekuli¢ odgovorio je na komentar Miodraga BeSovica, v.d.
generalnog direktora Direktorata za zaStitu i spasavanje u dijelu koji se odnosi na stanje
avio-vazduhoplovne jedinice Ministarstva unutrasnjih poslova i uspostavljeni
komunikacioni sistem.

Miodrag BeSovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za zaStitu i
spaSavanje, komentarisu¢i odgovor poslanika Sekuli¢a informisao je da rad OKC
omogucen uz pomo¢ finansijskih sredstava dobijenih preko projekta, da su preko
projekta nabavljeni multifunkcionalno robot vozilo i dron, omogucena obuka za pilote
drona, kao i da su obuke za pripadnike lokalnih sluzbi zaStite i spaSavanja u najvecoj mjeri
omogucene putem donacija ili preko projekata.

Zoran Miljani¢, ministar bez portfelja i ¢lan Koordinacionog tijela za zastitu
i spaSavanje komentarisao je stanje u avio-helikopterskoj jedinici Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore sa posebnim osvrtom na helikoptere. Ukazao je na
Cinjenicu da je od dva postojeca helikoptera jedan helikopter iz 1979. godine, dok je drugi
iz 1998. godine, odnosno da 24 godine nije nabavljen novi helikopter, Sto je narocito
zabrinjavaju¢e ako se ima u vidu njihova viSenamjenska upotreba. Podsjetio je na
Informaciju o stanju u avio-vazduhoplovnoj jedinici Ministarstva unutrasnjih poslova
koja je upucena prethodnoj Vladi Crne Gore u kojoj je ukazano na potrebu i hitnost
nabavke novog multifunkcionalnog helikoptera, kao i na izostanak odgovora na zahtjev
tadasnje Vlade. Takode je podsjetio da je na Prvoj sjednici Koordinacionog tijela za zastitu
i spaSavanje odrZanoj 28. marta tekuce godine pitanje hitnosti nabavke novog
helikoptera ponovo pokrenuto, da cijena novog helikoptera iznosi 10.000.000€ bez
opreme i predstavio mnogobrojne probleme u vezi sa ovim pitanjem. Na kraju je zakljucio
da je, s obzirom na vaznost teme o kojoj je rije¢, potrebno strateSki promisljati,
preduzimati adekvatne korake u cilju sanacije trenutnog stanja i pronalaZenja Sto boljih
nacina za rjeSavanje ovako goruceg problema i da je nuZno zajednicki raditi na
unapredenju ukupnog sistema zasStite i spaSavanja.
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Mr Srdan Pejovi¢, direktor Uprave za Sume, komentariSuci prethodna izlaganja,
govorio je o na¢inima kako sistem zasStite i spasavanja uciniti efikasnijim, istakao vaznost
edukacije, istakao da je u dijelu davanja Suma pod koncesije potrebno uspostaviti novi
sistem i izvr$iti reorganizaciju, ukazao je na kadrovske probleme koje Uprava za Sume
ima i razlozima zbog kojih sluzbenici uprave nijesu u moguc¢nosti da ucestvuju u gasenju
poZzara, kao i na Stetu koja nastaje usljed poZara.

Goran Cavi¢, komandir Sluzbe zastite i spaSavanja opstine Pljevlja, govoreci
o naCinima kako obezbijediti sredstva potrebna za finansiranje sluzbi za zastitu i
spaSavanje, ukazao je na: ¢lan 116 Zakona o zaStiti i spaSavanju kojim je propisano da se
zaStita i spaSavanje finansira, izmedu ostalog, iz fonda sredstava za zaStitu i spasavanje;
na ¢lan 116b Zakona kojim je propisano da se prihodi fonda, izmedu ostalog, ostvaruju iz
budZeta za tekucu godinu i na ¢lan 116c kojim je propisano da su sredstva fonda
namijenjena, izmedu ostalog, za finansiranje projekata za nabavku opreme i sredstava za
zaStitu i spaSavanje. PredloZio je da se planiranim Predlogom zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o budZetu izdvoje veca sredstva za fond za zastitu i spaSavanje, ¢cime
bi se potencijalno rijesili postoje¢i problemi u Sto kracem roku, a time bi se pruzila
znacajna podrska ukupnom sistemu zaStite i spasavanja, narocito na lokalnom nivou.

Miodrag BeSovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za zaStitu i
spasavanje komentari$uéi izlaganje komandira Cavi¢a istakao je da postoji nejasno¢a na
koji nacin su se u prethodnom periodu opredjeljivala sredstva za fond, razloge zbog kojih
suista smanjenainaveo da Ce se inicirati povec¢anje navedenih sredstava, kako bi ista bila
namjenski raspodijeljena.

Goran Jankovi¢, komandir za zastitu i spasavanje Glavnog grada Podgorica je
komentarisao prethodna izlaganja i naglasio bitnost postojanja jakih kopnenih snaga za
gasSenje pozara, narocito kada je rije¢ o Sumskim poZarima. Takode je ponovio da
ogroman problem za ukupan sistem zaStite i spaSavanja predstavlja nedostatak zaStitne
opreme. NaroCito je istakao potrebu uspostavljanja i osposobljavanja preduzetnih
jedinica svih cinilaca sistema zaStite i spaSavanja kako bi isti postupali sa svojim
obavezama propisanim Zakonom o zastiti i spasavanju i time rasteretili sluzbe zastite i
spaSavanja, narocito kada je rije¢ o pruzZanju tzv. prvog odgovora na poZzare. Ukazao je i
na znacaj koji bi sistem civilne zastite imao u pruzanju pomod¢i sluZzbama zaStite i
spasSavanja. Na kraju je, podsjecajudi na inicijative upucéene Vladi i Skupstini Crne Gore,
sugerisao na potrebu izmjene Zakona o putevima na nacin da se sluzbe hitne pomodi,
zaStite i spasavanja oslobode putarina za tunel Sozina, autoput, trajekt.

Ranko Kankara$, nacelnik Direkcije za Sumarstvo u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede osvrnuo se jo$S jednom na prethodno
izreCeno u diskusijama i izrazio svoje stavove i iznio predloge kako bi u budu¢em periodu
donosenje odluka bilo efikasno, racionalno i kako bi doprinijelo unapredenju stanja u
sektoru zasStite i spaSavanja. Uz podsjecanje na razliku izmedu preventivnih i represivnih
mjera, istakao je da glavni problem sistema kod nas predstavlja upravo preskakanje
preventivnih mjera i naveo da Sumarska struka definiSe set mjera koje bi dovele do
poboljsanja stanja u ovoj oblasti i da su to neophodni koraci koje u daljim djelovanjima
ne bi trebalo preskakati. Na kraju je zakljucio da je potrebno prepoznati srz problema
kako bi se na isti adekvatno odgovorilo, istakao vaZnost postojanja komunikacione
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strategije kojom bi se svi problemi o kojima je bilo rije¢ prepoznali i, u skladu sa tim,
predloZila racionalna rjesenja.

Aleksandar Bulatovi¢, direktor JP Nacionalni parkovi Crne
Gore je, podsjecajuci da JP Nacionalni parkovi Crne Gore imaju ogranicena ovlascenja,
upoznao sa problemima sa kojima su se Nacionalni parkovi susrijetali u prethodnom
periodu, kao S$to je nedostatak materijalno-tehnickih sredstava, ukazao na znacaj
pruzanja podrske svih segmenata sistema kako bi isti funkcionisao na $to efikasniji nacin
i na kraju joS jednom istakao neophodnost koordinacije i saradnje svih u cilju zastite
ekosistema.

Dr Branislav Radulovi¢, ¢lan Senata DrZavne revizorske institucije, saopstio
je da ce, u okviru Izvjestaja Evropske komisije za Poglavlje 32 ,Finansijska kontrola“ -
nadleZnost Skupstine u dijelu kontrole rada izvrSnih organa, biti obuhvacen i Odbor za
turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, ¢ime se pojacava odgovornost
subjekata za izvrSenje budZeta i drugih finansijskih radnji. Zatim je komentarisao
prethodna izlaganja poslanika i predstavnika subjekata revizije obuhvaéenih Izvjestajem,
izrekao sugestije i predloge. Takode, joS jednom je ukazao na znacaj IzvjeStaja o reviziji
uspjeha ,Efikasnost mehanizma regulacije, pracenja i izvjestavanja o kvalitetu vazduha u
Crnoj Gori", IzvjeStaja o sprovodenju medunarodne paralelne revizije uspjeha vrhovnih
revizorskih institucija Albanije, Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Italije, Crne Gore i
Slovenije ,Upravljanje intervencijama u sluc¢aju iznenadnog zagadenja u Jadranskom
moru“iobavijestio da je u toku rad na IzvjeStaju o reviziji uspjeha , Efikasnost upravljanja
sistemom otpadnih voda“, apostrofirajuci znacaj koji isti ima za lokalne samouprave. Na
kraju je, zakljucujuéi izlaganje, istakao da su tokom rasprave otvorene mnoge
kompleksne teme, da su svi subjekti revizije problemu pristupili konstruktivno, da je
izraZena spremnost za saradnju i koordinaciju i da se nada unapredenju stanja u ovoj
oblasti u narednom periodu.

Predsjednik Odbora Dragan Krapovic je na kraju sjednice dao zavrSnu rijec i
podsjetio da, shodno ¢lanu 73 stav 5 Poslovnika SkupsStine Crne Gore, Odbor nakon
sasluSanja sacinjava izvjeStaj koji sadrZi ocjene i stavove i isti dostavlja nadleZnim
institucijama na dalju realizaciju. S tim u vezi, predloZio je da mu se predlog ocjena i
stavova dostavi najkasnije do 17. juna 2022. godine (petak). Ukazao je da ¢e se Odbor o
izvjesStaju sa predlogom ocjena i stavova izjasniti na nekoj od narednih sjednica.

k% 3k %

Sjednica je zakljuCena u 17 sati i 50 minuta.
* ok %
Sastavni dio Zapisnika Cini audio zapis sa sjednice.
Broj: 00-63-10/22-
SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

mr Milena Kapa Dragan Krapovi¢

Zapisnik sacinila:
Marija Perovi¢, samostalna savjetnica II
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