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SKUPŠTINI CRNE GORE 

 
Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 

finansije i budžet, sa 31. sjednice, održane 14. juna 2022. godine, podnosi   
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O AKCIZAMA, koji su 

podnijeli poslanici: Damir Šehović, Boris Mugoša i Ivan Brajović 
 

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnika predlagača zakona, poslanika Damira 
Šehovića, upoznao sa osnovnim razlogom za predlaganje dopune Zakona o akcizama. 
Ukazano je da je Skupština Crne Gore nedavno donijela izmjene Zakona o akcizama, kojima 
je uvedena akciza na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu. Uvođenjem ove akcize 
došlo je do rasta cijena za oko 10%, i to samo domaćih proizvoda ne i uvoznih, jer akcizu 
plaćaju samo domaći proizvođači, ali ne i uvoznici vode, sokova, mliječnih proizvoda na 
koje se odnosi većina plastičnog otpada, iz razloga što isti formalno ne uvoze plastiku već 
gotov proizvod upakovan u plastiku. Ukazano je, da bi, na primjer, boca domaće vode bila 
pet do deset centi skuplja od iste takve iz uvoza, čime se dodatno stvara nelojalna 
konkurencija domaćim proizvođačima. Zbog svega navedenog, ocjenjeno je  neophodnim 
da se od akcize izuzmu proizvodi od plastike koji se koriste kao ambalaža u proizvodnji, 
odnosno industriji hrane i pića. 

 
Na Predlog zakona, Vlada je dostavila mišljenje (zavedeno pod brojem 16-3/22-7/3), 

kojim je podržala Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama. 
 
Na Odboru je konstatovano da je predloženo zakonsko rješenje potrebno u cilju 

zaštite domaćih proizvođača od nelojalne konkurencije, i otklanjanja neravnopravnog 
položaja proizvođača u odnosu na uvoznike, a koji je nastao uvođenjem akcize na proizvode 
od plastike koji se koriste kao ambalaža u industriji hrane i pića.  

Tokom diskusije, pojedini poslanici su ukazali na potrebu poštovanja EU direktive 
koje se odnosi korišćenje plastike za jednokratnu upotrebu, i ukazali na činjenicu da plastika 
postaje jedan od najvećih ekoloških problema u svijetu. 

Na Predlog zakona, najavljena je mogućnost amandmanskog djelovanja. 
 

Odbor je, nakon izjašnjavanja, sa osam glasova „za“, odlučio da predloži Skupštini 

da usvoji Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama. 
 



 
 

 

Takođe, tokom rasprave poslanik Šehović, koji je i predstavnik predlagača zakona, 
ukazao je na potrebu predlaganja zaključaka kojima će se ukazati Vladi Crne Gore na 
neophodnost pune i dosljedne primjene Zakona o privremenim mjerama za ograničavanje 
cijena proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje ljudi, koji je Skupština Crne Gore 
donijela 10. maja 2022. godine.  Cijeneći predlog svrsishodnim, pojedini članovi Odbora 
ukazali su i na potrebu predlaganja zaključka u dijelu koji se odnosi na pokretanje 
regionalne inicijative u vezi sa primjenom gorenavedene EU direktive. 

 
Imajući u vidu navedeno, Odbor je polazeći od inicijative predstavnika predlagača 

zakona i jednog broja članova Odbora, cijeneći aktuelnu ekonomsku situaciju, kretanje 
cijena osnovnih životnih namirnica i akciznih proizvoda u narednom periodu, raspravu i 
iskazane stavove poslanika na sjednici, sa sedam glasova „za“, odlučio da predloži 

Skupštini da povodom usvajanja Predloga zakona o dopuni Zakona o akcizama, donese 
sljedeće 

Na osnovu člana 82 tačka 3 Ustava Crne Gore, Skupština Crne Gore 27. saziva, na Petoj 
sjednici Prvog redovnog (proljećnjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom donošenja Zakona o 
dopuni Zakona o akcizama, dana ___ juna 2022. godine, donijela je 

 
Z A K LJ U Č K E 

 

1. Skupština Crne Gore (u daljem tekstu: Skupština) poziva Vladu Crne Gore (u daljem 
tekstu: Vlada) da u najkraćem roku pripremi odgovarajući akt kojim će se definisati 
mjere i lista proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje ljudi, kako bi na taj 
način stvorila pretpostavke za otklanjanje negativnih uticaja porasta cijene tih 
proizvoda, odnosno primjenu Zakona o privremenim mjerama za ograničavanje 
cijena proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje ljudi. 
 

2. Skupština poziva Vladu da uz podzakonski akt, koji će definisati mjere i listu 
proizvoda od posebnog značaja za život i zdravlje ljudi, pripremi program 
subvencija namijenjen onim kategorijama privrednih subjekata koji će pomenutim 
mjerama biti pogođene, a sve sa ciljem očuvanja njihove konkurentnosti na tržištu.  

 

3. Skupština poziva Vladu da pokrene regionalnu inicijativu primjene Direktive o 
plastici za jednokratnu upotrebu (Direktive Evropske Unije 2019/904 o smanjenju 
uticaja određenih plastičnih proizvoda na životnu sredinu). 

 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Petar Ivanović. 
 
 

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA ODBORA  

Petar Ivanović, s.r. 


