ZAPISNIK
sa 31. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 14. i 15. juna 2022. godine

Sjednica je pocela u 11.30 ¢asova.

Predsjedavao je Petar Ivanovi¢, zamjenik predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Dejan Purovié¢, Branko
Radulovi¢, Zdenka Popovié, Danilo Saranovic, Dragica Sekuli¢, Nikola Rakocevi¢ i Damir
Sehovic.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/e: Milo§ Konatar i Amer Smailovié.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
zainteresovanog poslanika, prisustvovao poslanik Bogdan BoZovi¢.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Zamjenik predsjednika Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.
Dogovoreno je da se u nastavku sjednice Odbora razmotre, eventualni, amandmani koji

budu podnijeti na akte iz nadleznosti Odbora za ekonomiju, finansije i budzet..
Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:
1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji
su podnijeli poslanici Damir Sehovi¢, Boris Mugosa i Ivan Brajovig,

2. Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama, koji su podnijeli poslanici Damir Sehovi¢,
Boris Mugosa i Ivan Brajovi¢, i

3. Utvrdivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama, koji
su podnijeli poslanici Damir Sehovi¢, Boris Mugosa i Ivan Brajovié.

* * *

PRVA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu
vrijednost, koji su podnijeli poslanici Damir Sehovié, Boris Mugosa i Ivan Brajovié

Zamjenik predsjednika Odbora podsjetio je ¢lanove, da je Skupstina Crne Gore 6. juna
2022. godine dobila misljenje Vlade, u kojem se navodi da podrzava Predlog ovog zakona.
Predstavnik predlagaca, poslanik Damir Sehovié, obrazloZio je Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.
U raspravi su ucestvovali poslanici/e: Dejan Purovi¢, Branko Radulovié, Zdenka
Popovié, Petar Ivanovi¢ i Damir Sehovié.
Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

! Dnevni red sajednice Odbora ukljuéuje i tatku razmotrenu u nastavku sjednice.



IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DODATU VRIJEDNOST, koji su podnijeli poslanici: Damir Sehovi¢, Boris
Mugosa i Ivan Brajovic¢

U uvodnom obrazloZenju, predstavnik predlagaca zakona, poslanik Damir Sehovié,
upoznao je Odbor, da se izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
predlaze smanjenje stope pdv-a na hljeb sa dosadasnjih 7% na 0%, sa rokom vaZenja ove mjere
do 31. decembra 2022. godine. Saopstio je da ¢e se na ovaj nacin posti¢i stvarno smanjenje cijene
hljeba, s obzirom da, nedavno usvojeno, smanjenje stope pdv-a na brasno i ulje dobijeno od
suncokreta nije rezultiralo sustinskim smanjenjem troskova pekarima, a time ni trgovcima.

Na Odboru je konstatovano da se navedene izmjene i dopune predlazu sa ciljem
stabilizacije maloprodajnih cijena hljeba, kao jedne od najosnovnijhih Zivotnih namirnica, kako
bi se posebno uticalo na poboljSanje Zivotnog standarda onih sa najnizim dohotkom, a zbog
¢ega je i predlozeno da se zakon donese po hitnom postupku. Takode, Odbor je konstatovao
da je Vlada Crne Gore dostavila misljenje (zavedeno pod brojem 16-3/22-6/2) kojim podrzava
navedeni predlog zakona.

Tokom rasprave ¢lanovi Odbora su se saglasili da se predloZenim rjeSenjima nastoji
ublaziti negativan efekat rasta cijena osnovnih Zivotnih namirnica na dohodak gradana.
Istaknuto je da je ova mjera bila i sugestija Privredne komore Crne Gore.

Ukazano je na postojanje trenda rasta cijena energenata i proizvoda koje Crna Gora
uvozi, te da ¢e iinflacija u zemlji rasti a ista je vec¢ zabiljeZila nivo od 11% u aprilu tekuce godine.
U vezi sa tim iznijeta je dilema da li ée ova mjera imati dovoljan efekat smanjenja cijena i da li
bi trebalo razmisljati o tzv. ,zamrzavanju” cijena pojedinih proizvoda.

Iskazano je i misljenje da iako se tezi podsticanju domacih proizvodaca, bilo to
sredstvima evropskih partnera ili izmjenom stope pdv-a, i dalje postoji veliki uvoz pojedinih
proizvoda, pa se moZze zakljuciti da postoji problem sve vecée javne potrosnje koja opterecuje
preduzetnike.

Takode, tokom rasprave ukazano je na potrebu donoSenja zakljuc¢aka kojima ce se
ukazati Vladi Crne Gore na neophodnost pune i dosljedne primjene Zakona o privremenim
mjerama za ogranicavanje cijena proizvoda od posebnog znacaja za Zivot i zdravlje ljudi, koji
je Skupstina Crne Gore donijela 10. maja 2022. godine.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa osam glasova ,,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Ivanovic.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama, koji su podnijeli poslanici
Damir Sehovié, Boris Mugosa i Ivan Brajovié

Uvodne napomene o Predlogu zakona o dopuni Zakona o akcizama, dao je poslanik
Damir Sehovié, u svojstvu predstavnika predlagaca.
U raspravi su ucestvovali poslanici/e: Branko Radulovié¢, Nikola Rakocevi¢, Dragica
Sekuli¢, Petar Ivanovié¢, Simonida Kordi¢ i Damir Sehovic.
Odbor je polazedi od inicijative predstavnika predlagaca zakona, poslanika Damira
Sehovica, i jednog broja ¢lanova Odbora, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupétini



da povodom usvajanja Predloga zakona o dopuni Zakona o akcizama donese zakljucke koji su
sastavni dio izvjestaja (16-3/22-7/4) koji Odbor podnosi Skupstini, a koji je dat u nastavku.
Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O AKCIZAMA, koji su
podnijeli poslanici: Damir Sehovi¢, Boris Mugosa i Ivan Brajovi¢

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnika predlagaca zakona, poslanika Damira
Sehovica, upoznao sa osnovnim razlogom za predlaganje dopune Zakona o akcizama.
Ukazano je da je Skupstina Crne Gore nedavno donijela izmjene Zakona o akcizama, kojima je
uvedena akciza na proizvode od plastike za jednokratnu upotrebu. Uvodenjem ove akcize
doslo je do rasta cijena za oko 10%, i to samo domacih proizvoda ne i uvoznih, jer akcizu placaju
samo domacdi proizvodaci, ali ne i uvoznici vode, sokova, mlije¢nih proizvoda na koje se odnosi
vedina plasti¢nog otpada, iz razloga sto isti formalno ne uvoze plastiku ve¢ gotov proizvod
upakovan u plastiku. Ukazano je, da bi, na primjer, boca domace vode bila pet do deset centi
skuplja od iste takve iz uvoza, ¢ime se dodatno stvara nelojalna konkurencija domacdim
proizvodac¢ima. Zbog svega navedenog, ocjenjeno je neophodnim da se od akcize izuzmu
proizvodi od plastike koji se koriste kao ambalaza u proizvodnji, odnosno industriji hrane i
pica.

Na Predlog zakona, Vlada je dostavila misljenje (zavedeno pod brojem 16-3/22-7/3),
kojim je podrzala Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama.

Na Odboru je konstatovano da je predloZeno zakonsko rjesSenje potrebno u cilju zastite
domacih proizvodaca od nelojalne konkurencije, i otklanjanja neravnopravnog poloZaja
proizvodaca u odnosu na uvoznike, a koji je nastao uvodenjem akcize na proizvode od plastike
koji se koriste kao ambalaZa u industriji hrane i pica.

Tokom diskusije, pojedini poslanici su ukazali na potrebu postovanja EU direktive koje
se odnosi koriséenje plastike za jednokratnu upotrebu, i ukazali na ¢injenicu da plastika postaje
jedan od najvecih ekoloskih problema u svijetu.

Na Predlog zakona, najavljena je moguénost amandmanskog djelovanja.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa osam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama.

Takode, tokom rasprave poslanik Sehovié¢, koji je i predstavnik predlaga¢a zakona,
ukazao je na potrebu predlaganja zakljucaka kojima ¢e se ukazati Vladi Crne Gore na
neophodnost pune i dosljedne primjene Zakona o privremenim mjerama za ogranicavanje
cijena proizvoda od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi, koji je Skupstina Crne Gore
donijela 10. maja 2022. godine. Cijeneci predlog svrsishodnim, pojedini ¢lanovi Odbora ukazali
su ina potrebu predlaganja zakljucka u dijelu koji se odnosi na pokretanje regionalne inicijative
u vezi sa primjenom gorenavedene EU direktive.

Imajuéi u vidu navedeno, Odbor je polazeci od inicijative predstavnika predlagaca
zakona i jednog broja ¢lanova Odbora, cijene¢i aktuelnu ekonomsku situaciju, kretanje cijena
osnovnih Zivotnih namirnica i akciznih proizvoda u narednom periodu, raspravu i iskazane
stavove poslanika na sjednici, sa sedam glasova ,za”, odluc¢io da predlozi Skupstini da
povodom usvajanja Predloga zakona o dopuni Zakona o akcizama, donese sljedece



Na osnovu clana 82 tacka 3 Ustava Crne Gore, Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Petoj sjednici
Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom donosenja Zakona o dopuni Zakona
0 akcizama, dana ___ juna 2022. godine, donijela je

ZAKLJUCKE

1. Skupstina Crne Gore (u daljem tekstu: Skupstina) poziva Vladu Crne Gore (u daljem
tekstu: Vlada) da u najkracem roku pripremi odgovarajuéi akt kojim ce se definisati
mjere i lista proizvoda od posebnog znacaja za Zivot i zdravlje ljudi, kako bi na taj nacin
stvorila pretpostavke za otklanjanje negativnih uticaja porasta cijene tih proizvoda,
odnosno primjenu Zakona o privremenim mjerama za ogranicavanje cijena proizvoda
od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi.

2. Skupstina poziva Vladu da uz podzakonski akt, koji ¢e definisati mjere i listu proizvoda
od posebnog znacaja za zivot i zdravlje ljudi, pripremi program subvencija namijenjen
onim kategorijama privrednih subjekata koji ¢e pomenutim mjerama biti pogodene, a
sve sa ciljem oc¢uvanja njihove konkurentnosti na trzistu.

3. Skupstina poziva Vladu da pokrene regionalnu inicijativu primjene Direktive o plastici
za jednokratnu upotrebu (Direktive Evropske Unije 2019/904 o smanjenju uticaja
odredenih plasti¢nih proizvoda na Zivotnu sredinu).

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Ivanovic.

* * *

a) Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovi¢, podsjetio je ¢lanove da su putem mejla
obavijesteni da je OEBS, polazeci od ¢injenice da je najveca rodna nejednakost u Crnoj Gori
uocena u oblasti ekonomske moc¢i i odlucivanja, anagazovao eksperte da izrade upitnik za ex-
post rodnu analizu zakona, kao i da na primjeru odabranih zakona ilustruju na koji nacin se
ovaj upitnik moZze koristiti. Naveo je da bi u izradi upitnika ucestvovali Odbor za rodnu
ravnopravnost, Odbor za ekonomiju, finansije i budzet i Odbor za turizam, poljoprivredu,
ekologiju i prostorno planiranje, a da su zakoni koji su predmet analize, izmedu ostalog, Zakon
o zaradama zaposlenih u javnom sektoru i Zakon o nasljedivanju, iz nadleznosti ovog Odbora.
Napomenuo je da su materijali iz domena nadleZznosti ovog Odbora proslijedeni svim
¢lanovima na mejl, kao i rad o rodno odgovornom budZetiranju, koji su, u maju 2022, sacinili
Parlamentarna budZzetska kancelarija i Sekretarijat Savjeta za konkurentnost. Rad se odnosi na
orodnjavanje budZeta, i ilustruje da je rodno budZzetiranje u zacetku i da ¢e ex post anliza
zakona o budZetu, ali i svih drugih, biti vrSena ubuduce. Na Odboru je dogovoreno da u on-
line intervjuu sa konsultantkinjama OEBS-a, koji ¢e biti organizovan 21. juna 2022. godine,
ucestvuje poslanica Dragica Sekuli¢ kao predstavnica parlamentarne vecine i poslanica
Simonida Kordi¢ kao predstavnica parlamentarne manjine.

b) Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovié¢, obavijestio je ¢lanove da ¢e u svojstvu
zamjenika predsjednika Odbora ucestvovati na prezentaciji izvjestaja SIGMA za Crnu Goru i
da ¢e na sastanku ucestvovsti predsjednici radnih tijela Skupstine Crne Gore sa sekretarima
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radnih tijela, ¢lanovi Senata DRI, predstavnici DRI i delegacije EU u Crnoj Gori, kao i eksperti
SIGME.

¢) Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovi¢, zamolio je ¢lanove, da se povodom odluke
Vlade o vrac¢anju akciza na gorivo za jahte, koje uplovljavaju u prostor Crne Gore, u narednim
danima proprati trend otkazivanja posjeta Crnoj Gori, i da ukoliko se takav trend nastavi
Odbor razmotri mogucénost organizovanja konsultativnog saslusanja na tu temu.

* * *

Sjednica je prekinuta u 13.15 ¢asova.
* * *

Sjednica je nastavljena 15. juna 2022. godine u 14.55 ¢asova.

Predsjedavao je Petar Ivanovi¢, zamjenik predsjednika Odbora.

Sjednici su, u nastavku, prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Dejan Purovig,
Branko Radulovi¢, Danilo Saranovié, Milos Konatar, Dragica Sekuli¢ i Damir Sehovié.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore poslanicu Zdenku
Popovi¢ zamijenila je poslanica Tamara Vujovic.

Sjednici, u nastavku, nijesu prisustvovali poslanici: Nikola Rakocevi¢ i Amer Smailovic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Zamjenik predsjednika Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Sjednica je nastavljena razmatranjem sljedece tacke dnevnog reda:

3. Utvrdivanje amandmana Odbora na Predlog zakona o dopuni Zakona o akcizama, koji
su podnijeli poslanici Damir Sehovi¢, Boris Mugosa i Ivan Brajovié.

Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovié¢, obrazlozio je predlog amandmana
Odbora, a poslanik Damir Sehovié, u svojstvu predstavnika predlagaca zakona, iskazao
pozitivan stav o istom.

Odbor je, na osnovu c¢lana 148 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, nakon
izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,za”, odlu¢io da na Predlog zakona o dopuni Zakona o
akcizama podnese sljedeci

AMANDMAN
U Predlogu zakona o dopuni Zakona o akcizama u ¢lanu 1 stav 1 poslije rijeci: , hrane i
pica”, dodaju se rijeci: ,i za upotrebu u medicinske svrhe”.

OBRAZLOZENJE:

Ovim amandmanom se predlaZze oslobodenje od placanja akcize za proizvode od
plastike za jednokratnu upotrebu koja se koristi u medicinske svrhe. Naime, prema vazecem
Zakonu o akcizama predvidena obaveza placdanja akcize za proizvode od plastike za
jednokratnu upotrebu, odnosno proizvode iz tarifnih brojeva nomenklature carinske tarife CN
39231090 10, CN 3923 21 00 10, CN 3923 29 10 10, CN 3923 29 90 10, CN 3923 30 10 10, CN 3923
3090101 CN 3923 90 00 10, na koje se placa akciza po kilogramu tih proizvoda, u iznosu od 0,4
eura.



Imajuéi u vidu potrebu da se proizvodi od plastike za jednokratnu upotrebu koji se
nalaze u okviru postojecih tarifnih oznaka izuzmu od obaveze pla¢anja akcize ukoliko se isti
upotrebljavaju u medicinske svrhe, stoga se predlaze navedeni amandman.

Predstavnik predlagaca zakona, prihvatio je predlozeni amandman, a Odbor
konstatovao da je isti postao sastavni dio teksta predloga zakona.

* % K

Poslanik Danilo Saranovi¢ je predlozio da Odbor sagleda mogucénost podnosenja
amandmana u dijelu smanjenja akciza na loz ulje, imajuci u vidu da su predstavnici pekarske
industrije na sastanku sa Privrednom komorom Crne Gore predlagali, u cilju lakseg
funkcionisanja samih pekara, smanjenje akcize na loz ulje u iznosu od 40%.

Clanovi Odbora su se saglasili da je umanjenje ili ukidanje akciza u bilo kojoj privrednoj
grani kompleksna tema koja zahtijeva sprovodenje detaljnih analiza, kao i da ne postoje
adekvatni kontrolni mehanizmi za identifikaciju evenualnih zloupotreba loz ulja za neke druge
svrhe, osim za potrebe pekarske industrije, i stoga je preovladalo misljenje da se kroz posebne
izmjene i dopune zakona tretira izmjena akciza na loz ulje.

* % %

Sjednica je zavrsena u 15:30 ¢asova.

* k%

Broj: 00-63-7/22-

SEKRETAR ODBORA ZAM]JENIK PREDSJEDNIKA ODBORA
Demir Mujevig, s.r. Petar Ivanovig, s.r.
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