ZAPISNIK
sa 39. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore,
odrzane 28. juna 2022. godine

Sjednica je pocela u 10 sati i 30 minuta.
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Srdan Pavicevi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, ¢lanovi Odbora: Milosava Paunovié, mr Ivan
Mitrovi¢, doc. dr Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, dr Tamara Vujovi¢ i mr Boris Mugosa.

Sjednici Odbora nijesu prisustvovali poslanici, clanovi Odbora: dr Jevto Erakovi¢, dr Halil
Dukovi¢, Abaz Dizdarevi¢, Maja Vukicevi¢, dr Albin Ceman i dr Vladimir Dobric¢anin.

Sjednici Odbora je, u skladu sa Clanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
prisustvovala poslanica Daliborka Pejovi¢, kao zamjena za poslanika dr Halila Dukovica.

Pored ¢lanova Odbora, sjednici je, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, prisustvovao poslanik Suljo Mustafi¢, kao zainteresovani poslanik.

Sjednici su, u cilju prikupljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, prisustvovali Admir
Adrovi¢, ministar rada i socijalnog staranja i Goran Foli¢, direktor Zavoda za zapoSljavanje
Crne Gore.

Sjednici su prisustvovali i Milutin Vu€ini¢, pomocnik direktora za Sektor za mjere aktivne
politike zaposSljavanja i razvoj preduzetnistva u Zavodu za zapo$ljavanje Crne Gore, Darko
Moracanin, iz Ministarstva rada i socijalnog staranja i Milisav Kora¢, izvrsni direktor NVO
Savez udruzenja roditelja djece sa teSko¢ama u razvoju ,Nasa inicijativa“.

Za sjednicu je predloZen i jednoglasno usvojen sljedeci

DNEVNI RED:

Konsultativno saslusanje
na teme:
»Isplata subvencija poslodavcima za zaposljavanje lica sa invaliditetom*
i
»Realizacija programa - ,,Osposobljavanje za samostalan rad” i ,,Osposobljavanje za
rad kod poslodavca“*



Mr Boris Mugosa, ¢lan Odbora odrzao je uvodno izlaganje na sjednici, tokom kojeg je
obrazlozio svoju inicijativu za odrzavanje konsultativnog saslusanja. Govoreci o prvoj temi,
istakao je problem neisplacivanja, odnosno kasnjenja uplacivanja, subvencija poslodavcima
za zapoSljavanje lica sa invaliditetom. U tom smislu je podsjetio na obavezu drzave propisanu
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju lica sa invaliditetom. Pojasnio je da
ovakva situacija izaziva problem u dva pravca. Prvi se odnosi na nemoguénost ovih lica da
zadrze svoja radna mjesta dok se drugi odnosi na nemogucénost poslodavaca da se prijave
za reprogram poreskih potraZivanja jer zaposlenima, po ovom osnovu, ne mogu uplacivati
potrebne doprinose u nedostatku pomenutih subvencija. ObrazlaZzuéi drugu temu, naveo je
da je izazvala dosta polemike u javnosti, i da je neophodno utvrdii kome i po kom osnovu su
se dodjeljivala sredstva za dva programa: ,Osposobljavanje za samostalan rad* i
,Osposobljavanje za rad kod poslodavca®. U tom smislu naveo je da je, po osnovu dva
programa isplaceno priblizno 1,4 miliona eura (priblizno 680 po programu), za oko 580 lica.
Po osnovu programa ,Osposobljavanje za rad kod poslodavca®, od ukupnog iznosa,
isplaceno je 250.000 drzavnim preduzec¢ima, za 103 lica. U smislu svega navedenog istakao
je upitnost potrebe da se toliki iznos sredstava, po osnovu ovih programa, uplacuje
rentabilnim drzavnim preduze¢ima i naglasio potrebu da se ta sredstva usmjere vise ka
privatnom sektoru.

Admir Adrovi¢, ministar rada i socijalnog staranja, govoreci o prvoj temi saslusanja, rekao
je da je isplata subvencija poslodavcima, koji zaposljavaju lica sa invaliditetom, regulisana
Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, za Ciju je
implementaciju, u dijelu subvencija, zaduzen Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore, u okviru
koga je organizovan Fond za profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa
invaliditetom. U cilju pracenja mjera i aktivnosti za unapredenje profesionalne rehabilitacije i
zaposljavanja OSI, kao i namjenskog koris¢enja sredstava Fonda, Zavod za zaposljavanje
Crne Gore obrazuje Savjet Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba sa
invaliditetom, koji Cini pet Clanova, i to dva iz udruzenja lica sa invaliditetom i po jedan iz
resornog ministarstva i reprezentativnih organizacija poslodavaca i sindikata. GovoreCi o
drugoj temi saslusanja, rekao je da se mjere aktivne politike zaposljavanja, koje obuhvataju
dva predmetna programa, definiSu Zakonom o posredovanju pri zapoSljavanju i pravima za
vrijeme nezaposlenosti.

Direktor Zavoda za zaposljaanje Crne Gore Goran Foli¢, u svom izlaganju se osvrnuo na
prvu temu saslusanja. U uvodnom dijelu izlaganja upoznao je ucesnike sjednice sa radom i
nacinom finansiranja, kao i namjenom koriS¢enja sredstava Fonda za profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba sa invaliditetom. Foli¢ je, kada su u pitanju iznosi
subvencija za poslodavce, predstavio uporedne podatke za 2020. godinu, kada je
opredijeljeno 9.387.000 eura, 2021. godinu sa opredijeljenih 10.700.000 i 2022. godinu, do
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sada, sa opredijeljenih 4.945.000 eura. Govoreéi o zastoju u isplati ovih subvencija naveo je
da su razlozi:
- povecan broj lica sa invaliditetom na evidenciji Zavoda, gdje ih je, u ovom trenutku,
11.000;
- konstantan rast broja zahtieva za ostvarivanje prava na subvencije za
zaposljavanje OSI;
- povecanje obima posla uz mali broj izvrSilaca u Fondu (8); i
- kasnjenje dostavljanja dokumentacije, od strane poslodavaca, na osnovu koje se
vrsi isplata subvencija.

Zavod je, u 2021. godini, imao 2.000.000 eura nedostajucih sredstava. Hronologija nastanka
ovog problema datira iz 2014. godine zbog, kako je naveo, alarmantnog porasta broja
poslodavaca koji ostvaruju pravo na isplatu subvencija. Takode, rekao je da postoji veliki broj
zahtjeva na Cekanju za ostvarivanje ovog prava, a da je drzava u proteklih sedam godina, od
kad je mjera subvencioniranja na snazi, poslodavcima isplatila 28.000.727 eura, dok je broj
poslodavaca povecan gotovo 17 puta, odnosno 22 puta kada su zaposlene osobe sa
invaliditetom u pitanju. Tokom izlaganja pomenuo je izvjestaj i preporuke Drzavne revizorske
institucije, kojima su sugerisane izmjene postojeceg pravilinka o uslovima, kriterijumima i
postupku ostvarivanja prava na subvencije, sve u cilju otklanjanja utvrdenih nepravilnosti
tokom revizije. Na kraju, istakao je problem nedostatka softverskog programa koji bi olakaSao
posao zaposlenima u Zavodu, u smislu obrade i skladiStenja zahtjeva i, u tom smislu, najavio
izradu dva aplikativna rjeSenja koja su u izradi. Od 01.01. do 31.12. 2021. godine podnijeto
je 1739 zahtjeva za subvencije, od Cega je 1540 poslodavaca ostvarilo to pravo, za 2474 lica.
Od 01.01.2022. godine podnijeto je 700 zahtjeva.

Mr Boris Mugosa, ¢lan Odbora, kazao je da je, po njegovim saznanjima, pred komisijama
za ostvarivanje prava iz oblasti socijalne i djeCje zastite veliki broj zahtjeva na Cekanju, i iz
tog razloga sugerisao je ministru Adrovicu da se napravi presjek stanja u ovoj oblasti. Takode,
smatra neophodnim da se ispita sastav tih komisija, naknade njihovih ¢lanova i nacin na koji
su obavljale posao iz njihove nadleznosti. S tim u vezi, interesovalo ga je ko odobrava
subvencije za lica koja nijesu sa invaliditetom, s obzirom na mogucu pojavu zloupotreba u toj
oblasti. Kao problem je istakao Cinjenicu da su, prilikom planiranja drzavnog budzeta,
sredstva za aktivne mjere zapoSljavanja smanjena dok su povecana sredstva za pasivne
mjere zapoSljavanja. Takode, kao problematiCan naveo je podatak kaSnjenja isplata
odredenih subvencija, dok se neke subvencije uredno isplacuju. Postavio je pitanje da i je,
po preporuci DRI, izmijenjen Pravilinik o sastavu i nacinu rada komisija za profesionalnu
rehabilitaciju?

Dr Srdan Pavicevi¢, predsjednik Odbora kazao je da podatak koji govori da je viSe osoba
sa invaliditetom u tri grada sjevera (Rozaje, Bijelo Polje, Berane) nego u Podgorici ukazuje

3



na promasene zvaniCne politike u ovoj oblasti kao i na moguce zloupotrebe, u smislu
isplacivanja subvencija za lica koja nijesu osobe sa invaliditetom.

Direktor Zavoda za zaposljavanje Crne Gore Goran Foli¢, kazao je da su preporuke DRI,
vezane za Pravilnik o sastavu i nadinu rada komisija za profesionalnu rehabilitaciju,
proslijedene resornom ministarstvu na dalju realizaciju. Prema postojecem Pravilniku,
pojasnio je da se prvostepene komisije obrazuju u podru¢nim jedinicama ZZZCG, dok
drugostepenu komisiju obrazuje Ministarstvo rada i socijalnog staranja. Istakao je da je
uvidom u izvjeStaje o radu komisija za profesionalnu rehabilitaciju utvrdeno da podneseni
izvjestaji nijesu u potpunosti u skladu sa Pravilnikom, kao i da nijesu podnoSeni mjesecni i
godi$niji izvjestaji, niti je vodena evidencija o radu. S tim u vezi, kazao je da je Zavod razrijesio
predsjednike prvostepenih komisija, ali je resorno ministarstvo usvojilo njihove zalbe, |
komisije iz prethodnog mandata su nastavile sa radom.

Milutin Vug€ini¢, pomo¢nik direktora za Sektor za mjere aktivne politike zaposljavanja i
razvoj preduzetniStva u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore svojim izlaganjem se
osvrnuo na drugu temu konsultativnog saslusanja. UCesnike sjednice je detaljno upoznao sa
procedurom sprovodenja oba predmetna programa. S tim u vezi naglasio je da je procedura
sprovodenja jasna i transparentna, od usvajanja programa do konkursa za realizaciju, sa svim
elementima kao Sto su: predmet, uslovi, raspoloziva sredstva, vrijeme, mjesto i nacin
realizacije kao i kriterijumi za izbor izvodaCa. KomentariSuci navode poslanika MugoSe,
naglasio je da nije dat prioritet ni privatnom ni javnom sektoru ve¢ da su uslovi i kriterijumi isti
za sve. Uslovi koje poslodavac mora da ispuni su:

- da djelatnost poslovanja obavlja na teritoriji Crne Gore;

- da mora biti registrovan najmanje 12 mjeseci za obavljanje date djelatnosti;

- da mora izmiriti sve obaveze po osnovu poreza i doprinosa; i

- da mora zakljuciti ugovor o radu u trajanju navedenom u zahtjevu za realizaciju

programa, a ne kracem od Sest mjeseci.

Kriterijumi za izbor poslodavaca, za realizaciju predmetnih programa su:

- znaCaj programa;

- odrzivost programa; i

- konkurentnost i razvijenost opstine sprovodenja programa.
Komisija za obradu zahtjeva i utvrdivanije liste uCesnika javnog konkursa, nakon ocjenjivanja,
primjenom navedenih kriterijuma, vrSi bodovanje i utvrduje rang listu uCesnika konkursa,
zakljucio je Vucinic.
Mr Boris Mugosa, ¢lan Odbora rekao je da je nelogi¢no da, od 700.000 eura koliko drZzava
godi$nje odvaja za program “Osposobljavanje za rad kod poslodavca”, 40% sredstava ide u
likvidne drzavne kompanije, koje imaju milionske profite. S tim u vezi, naglasio je da je



Milutin Vugéini¢, pomocnik direktora za Sektor za mjere aktivne politike zaposljavanja i
razvoj preduzetniStva u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, odgovarajuci poslaniku
Mugo$i, kazao je da sva preduzeta imaju pravo da apliciraju za program ukoliko
zadovoljavaju propisane uslove. U tom smislu, rekao je da Zavod ima obavezu da postupa
po svim pristiglim zahtjevima i da, na osnovu kriterijuma, opredijeli sredstva onima koji ¢e biti
izvodaci programa.

Mr Ivan Mitrovi¢, ¢lan Odbora, osvréuéi se na izlaganje direktora Zavoda za zapo$ljavanje,
kazao je da ne bi trebao biti upitan porast broja zahtjeva ka Fondu za profesionalnu
rehabilitaciju, s obzirom da je ta oblast regulisana zakonom koji je usvojen tek prije nekoliko
godina, $to dovodi do kontinuiranog porasta broja tih zahtjeva. S tim u vezi rekao je da je
pitanje da li je to zakonsko rjeSenje dobro i da li drzava moze da ga finansira u obimu
potrebnih sredstava. Imaju¢i u vidu stope siromastva, stope zaposlenosti i stope sive
ekonomije kazao je da je jasno zasto u sjevernoj regiji Crne Gore postoji viSe korisnika ovog
prava. Postavio je pitanje zaSto je doSlo do zakaSnjenja isplate subvencija za 200
poslodavaca i da li je razlog tome neka utvrdena nepravilnost u radu tih poslodavaca.
Govoreci o informacionom sistemu u oblasti socijalnog staranja upitao je da li je pokrenuta
neka inicijativa da se ta oblast elektronski uredi. Kada je u pitanju zaposljavanje putem ovih
programa, u drZzavna preduzeca, upitao je da li je Upravni odbor Zavoda za zaposljavanje
Zloupotrijebio svoju poziciju kada je kreirao uslove koji ¢e podjednako vaziti za kompanije
koje imaju visemilionske profite i kompanije koje imaju manje profite. Postavio je pitanje kada
su usvojeni ili izmijenjeni ti kriterijumi?

Milutin Vuéini¢, pomo¢nik direktora za Sektor za mjere aktivne politike zaposljavanja i
razvoj preduzetnistva u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, odgovarajuci na izlaganje
poslanika Mitrovi¢a, kazao je da uslove i kriterijume odredenih programa utvrduje Sektor za
mjere aktivne politike zaposljavanja dok Upravni odbor Zavoda donosi program za realizaciju
pojedinih mjera. Odluka o usvajanju programa “Osposobljavanje za rad kod poslodavca’, od
strane Upravnog odbora Zavoda, usvojena je 2.8.2021. godine. Vucini¢ je posebno istakao
da se programi iz prethodnih godina, pogotovo u dijelu uslova, nijesu mijenjali znatno i da su
isto pravo da u€estvuju imala i drzavna i privatna preduzeca.

Goran Foli¢, Direktor Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, odgovarajui na pitanje
poslanika Mitrovica, kazao je da je Zavod pripremio projektni zadatak za aplikativno rjeSenje
koje Ce optimizovati poslovne procese u toj instituciji. Projekat Ce biti realizovan uz finansijsku
podrsku Medunarodne organizacije rada i u skladu sa njihovim procedurama je izabrana
softverska kuca koja ¢e uraditi to aplikativno rjeSenje. Finalizacija projekta se oCekuje u
septembru 2022. godine. Takode, Foli¢ je podsjetio na pozar koji je izbio u prostorijama
Zavoda, u kojem je unistena dokumentacija vezana za aktivne politike zapoSljavanja i za Fond
za profesionalnu rehabilitaciju.



Odgovarajuéi poslaniku Mitrovicu, kazao je da ne postoji 200 poslodavaca kojima nisu
isplacene subvencije, ve¢ da je veliki broj zahtjeva na Cekanju kod Savjeta Fonda za
profesionalnu rehabilitaciju, koji je nezavisni organ u sklopu Zavoda. Sto se tice 2021. godine
rekao je da je 1.540 poslodavaca ostvarilo pravo na subvenciju za 2.474 osobe, $to je deset
miliona eura na godisnjem nivou.

Milosava Paunovié, €lanica Odbora osvrnula se na nedostatak komunikacije izmedu
Zavoda za zaposljavanje i resornog ministarstva koji je, kako je kazala, uocljiv tokom rasprave
na ovoj sjednici. Za razliku od vecine diskutanata, istakla je kao pozitivnu stvar €injenicu da
se, kroz programe Zavoda, nezaposlena lica upoS$ljavaju u drZzavnoj upravi i lokalnoj
samoupravi, u cilju sticanja znanja i radnog iskustva. U smislu podsticanja zapoSljavanja
nezaposlenih lica u privatnom sektoru, kroz predmetne programe, nagovijestila je potrebu
uvodenja odredenih poreskih olakSica za preduzeca koja su zainteresovana za te programe.
Osvréuéi se na odnos broja lica sa invaliditetom na sjeveru i ostalim regijama drzave, kazala
je da je neophodno ispitati tu pojavu, da li kroz izmjenu komisija koje to utvrduju ili kroz reviziju
njihovog rada. Takode, kao nesto Sto treba ispitati navela je podatak da odredena preduzeca,
za uposljavanje lica sa invaliditetom, dobijaju subvenciju od ¢ak 2.500 eura za jedno radno
mjesto.

Milutin Vugéini¢, pomo¢nik direktora za Sektor za mjere aktivne politike zaposljavanja i
razvoj preduzetniStva u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore kazao je da je za svaki
program, u zavisnosti od budzetskih sredstava Zavoda, tacno odredeno koliko ¢e sredstva
biti opredijeljeno i koji je broj nezaposlenih lica koje treba ukljuciti u program. Naveo je primjer
2022. godine, kada je za program ,Osposobljavanje za rad kod poslodavca® planirano
852.105 eura, za 250 nezaposlenih lica, Sto iznosi 568,07 eura po ucesniku na mjese¢nom
nivou.

Goran Foli¢, direktor Zavoda za zaposljavanje Crne Gore, naglasio je potrebu da se inicira
izmjena Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju lica sa invaliditetom, kao i
izmjena Pravilnika o uslovima, kriterijumima i postupku ostvarivanja prava na subvencije,
kako bi tim izmjenama bio utvrden maksimalni iznos subvencije zarada koji se po tom osnovu
moze isplatiti. Takode, istakao je i potrebu za reformom sistema utvrdivanja invaliditeta Sto
je, kako je kazao, jedan od prioritetnih programa ekonomskih reformi Vlade. S tim u vezi,
kazao je da je to trogodisnji projekat koji ¢e biti finansiran od strane Evropske unije, u iznosu
od milion eura, a realizovan od strane UNDPI. Foli¢ je rekao da je, na dan odrzavanja
sjednice, 46.612 nezaposlenih lica na evidenciji Zavoda, sto predstavlja stopu nezaposlenosti
od 20,09%, Sto je manje za 3,64% u odnosu na prethodni period.

Tamara Vujovi¢, ¢lanica Odbora, govoreci o prvoj temi predmetnog saslusanja, kazala je
da drustvo mora da uradi sve kako bi se osobe sa invaliditetom nasle u socijalnom Zivotu
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drzave i kako bi mogle da ravnopravno participiraju u drustvu i zaraduju svoju platu. Kao
pozitivan pokazatelj istakla je Cinjenicu da ove godine 1638 poslodavaca iskazuje spremnost
da uposli 2.022 lica sa invaliditeom dok je 2014. godine bilo uposleno svega 89 lica. Takode,
istakla je problem zloupotreba, gdje se za odredena mjesta sa srednjom strunom spremom
isplacuju subvencije u visini do 2.500 eura. Poslanica Vujovi¢ je upitala koliko u Herceg
Novom ima osoba sa invaliditetom, uzimajuci u obzir da u Rozajama postoji 2.270 tih osoba.
U tom smislu, naglasila je da je neprihvatljivo pravdati nezaposleno$¢u porast broja osoba sa
invaliditetom u odredenim regionima. Nepostojanje registra osoba sa invaliditetom je
neprihvatljivo, pogotovo za malu drzavu kao $to je Crna Gora. Istakla je da je, za vrSenje
dobrih sektorskih politika u ovoj oblasti, neophodno raspolagati dobrim podacima koji se, zbog
nepostojanja registra, sada prikupljaju od nevladinog sektora i subjekata koji se prijavljuju na
programe za subvencije. S tim u vezi, kazala je da bi se, uvezivanjem Uprave prihoda i carina,
Uprave policije i Zavoda za zapoSljavanje, dobili kvalitetni podaci koji bi pokazali u kojoj mjeri
odredeni subjekat ispunjava uslove programa za zaposljavanje lica sa invaliditetom. Upitala
je da li se za vrijeme 42. Vlade otpocelo sa reformom sistema za utvrdivanje invaliditeta.
Osvrcuci se na drugu temu saslusanja kazala je da je plemenito omoguciti bilo kojoj firmi,
koja ispunjava uslove, da uposljava mlade ljude koji e na taj nacin sticati radno iskustvo, bez
obzira da li su u pitanju privatna ili drzavna preduzeca.

Mr Ivan Mitrovié, élan Odbora, govoreci o broju osoba sa invaliditetom po regijama, kazao
je da je opravdano revidirati sve one osobe koje su u nekom trenutku dobile rjesenje o
invaliditetu, odnosno o stepenu invalidnosti. Osvréuci se na izlaganje poslanice Vujovic, u
dijelu nepostojanja registra osoba sa invaliditetom, rekao je da u Crnoj Gori postoji
informacioni sistem socijalnog staranja, koji je realizovan u saradnji sa UNDP, gdje je
memorandumom o saradnji definisana razmjena podataka sa Zavodom za zaposljavanje.
Kao nedostatak sistema naveo je nedostatak jedinstvenog tijela za vjestacenje, Sto je ozbiljan
poduhvat Ministarstva rada i socijalnog staranja, koji e trajati duzi vremenski period.

Dr Srdan Pavicevié, predsjednik Odbora kazao je da je nedostatak registara jedna od
glavnih tema u Crnoj Gori, kako u oblasti socijale tako i u oblasti zdravstva. Naglasio je da je,
sa aspekta medicine, nemoguce da na sjeveru zemlje postoji viSestruko veca invalidnost
nego u drugim regijama, i naglasio da je to rezulatat socijalnih faktora, Sto je posljedica
sveukupnog razvoja Crne Gore.

Goran Foli¢, direktor Zavoda za zaposljavanje Crne Gore podsijetio je na dobru saradnju,
u prethodnom periodu Ministarstvom za ekonomski razvoj. Pored toga istakao je da je, kroz
Vladine programe zapoSljavanja mladih, ostvarena dobra saradnja i sa Ministarstvom
poljoprivrede i Upravom za inspekcijske poslove, gdje je, sa evidencije Zavoda, uposleno 90
mladih ljudi.



Milutin Vugéini¢, pomocnik direktora za Sektor za mjere aktivne politike zaposljavanja i
razvoj preduzetnistva u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore kazao je da dobre prakse
Zavoda, iz prethodnog perioda, treba nastaviti. U tom smislu govorio je o nastavku Programa
grantova za samozapoSljavanje, koji Ce biti nastavlen kao program “Podsticaj za
preduzetnidtvo”, kroz koji ¢e Zavod finansirati najbolje biznis ideje u iznosu od sedam do 11
hiliada eura. Kao ciline grupe programa prepoznate su zene, mlada lica i dugoro¢no
nezaposleni. Istakao je program “Aktiviranje Zena”, u iznosu od 300.000 dolara, kroz koji se
mlade Zene, sa djecom pred$kolskog uzrasta, aktiviraju sa evidencije Zavoda. Sto se tice
drugih programa rekao je da svi ishoduju zaposljavanjem nezaposlenih lica i da se nastoji da
se sva raspoloZiva budzetska sredstva iskoriste kako bi programi aktivne politike
zapoSljavanja ishodovali zaposlenjem lica sa evidencije Zavoda.

Admir Adrovié¢, ministar rada i socijalnog staranja kazao je da Ce registar osoba sa
invaliditetom biti uspostavljen kad se usvoji Zakon o jedinstvenom tijelu vjeStaCenja i
jedinstvenoj metodologiji za vjesStacenje invaliditeta.

Poslanik Suljo Mustafi¢ govoreCi o potrebi da se rjeSavaju sistemski problemi, koji su
prisutni godinama, istakao je neophodnost izmjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, neophodnost formiranja jedinstvenog tijela za reviziju i
vjeStaenje invaliditeta i potrebu formiranja registara u ovoj oblasti. Kada je prva tema
sasluSanja u pitanju, naglasio je da je glavni problem pogresno postavljen koncept ocjene
invalidnosti, Sto podrazumijeva da bi, umjesto medicinskog aspekta, u fokusu trebala biti
preostala radna sposobnost. Kao jos jedan od sistemskih problema istakao je Cinjenicu da
trajanje subvencija i njihova visina nijesu zakonom ograniCene, Sto ostavlja prostor za
odredene zloupotrebe. Kao pozitivnu stvar istakao je porast broja poslodavaca koji su
spremni da uposljavaju osobe sa invaliditetom, i u prilog tome naveo podatak da je broj
subvencija porastao sa 180 na 2000, za vrijeme trajanja njegovog mandata na mjestu
direktora Zavoda za zapoSljavanje. Za vrijeme tog mandata, kako je kazao, Fond za
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje lica sa invaliditetom je, sa nivoa sluzbe, uzdignut
na nivo sektora, na Cijem je Celu, kao visoko rukovodni kadar, bila osoba sa invaliditetom.
Novim aktom o sistematizaciji, Fond je ponovo degradiran na nivo sluzbe. Takode, kazao je
da je za vrijeme trajanja mandata, u Cetiri godine, kroz grantove za zapo$ljavanje osoba sa
invaliditetom podijeljeno priblizno 11 miliona eura, dok je u protekloj godini, podijelieno
priblizno million eura u iste svrhe. Kao zabrinjavajucu Cinjenicu naveo je da se broj osoba sa
invaliditetom uposlenih kod poslodavaca smanjuje, Sto govori podatak da ih je u maju 2021.
godine, kroz program subvencija, uposleno 2.739 a krajem iste godine 2.474 osobe. Kao
jedan vid destimulativne politike naveo je dug period ¢ekanja da se ugovori, koji prethode
ostvarivanju prava na subvencije, potpiSu izmedu poslodavaca i Zavoda. Kao glavni problem
predmetne teme naveo je neisplacivanje sredstava subvencija izvodaCima profesionalne
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rehabilitacije punih pet mjeseci. Takode, naveo je da komisije za profesionalnu rehabilitaciju
nijesu radile Cetiri mjeseca kao ni komisije za pracenje realizacije grantova. Govoreci o
subvencioniranom zapoSljavanju u drZzavnim preduzeima istakao je da procenat
zapoSljavanja nikad nije prelazio 10%, za vrijeme trajanja njegovog mandata, kao i da su
strogo poStovani Zakon o izboru odbornika i poslanika i Zakon o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja, na nacin da su svi subjekti koji su pripadali drzavnom sektoru,
bili iskljuceni iz programa za vrijeme trajanja kampanja. Takode, osvrnuo se na ukidanje
podrucnih jedinica Zavoda u RozZajama i Petnijici, istiCuci veliki broj nezaposlenih lica koji na
taj naCin gube svoja ste¢ena prava.

Milutin Vugéini¢, pomocnik direktora za Sektor za mjere aktivne politike zaposljavanja i
razvoj preduzetniStva u Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, odgovarajuci poslaniku
Mustafiéu, kazao je da je Agencija za sprijeCavanje korupcije dala mi$ljenje da Zakonom o
finansiranju politiCkih subjekata i izbornih kampanja nijesu propisane zabrane i ograni¢enja
za pocCetak realizacije pomenutih programa. Kako je rekao, vazno je isat¢i da je Zavod sa
izvodaCima programa, iz opstina u kojima su se prosle godine odrzavali izbori, zakljucio
ugovore o realizaciji programa nakon odrzavanja izbora.

Goran Foli¢, direktor Zavoda za zaposljavanje Crne Gore odgovarajuci poslaniku
Mustafi¢u rekao je da su, $to se tiCe akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Zavoda,
ispostovane sve preporuke Medunarodne organizacije rada i Ministarstva ekonomskog
razvoja. Takode, Foli¢ je rekao da podrucne jedinice Zavoda u Rozajama i Petnjici nijesu
ukinute, ve¢ pridruzene podrucnoj jedinici u Beranama.

Milisav Koraé, izvrsni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece sa teSko¢ama u
razvoju ,Nasa inicijativa“ je uCesnike sjednice upoznao sa organizacijom, sastavom i
na¢inom rada Saveza kao i izazovima i poteSko¢ama sa kojima su se susreli u proteklom
periodu. lzrazio je otvorenost i spremnost za saradnju sa svim potencijalnim partnerima i
relevantim akterima iz ove oblasti kako bi se prevaziSle barijere nastale u prethodnom
periodu. Istakao je da je, za 13 godina postojanja Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba sa invaliditetom, od te populacije drzava uzela preko 52 miliona eura,
nenamjenskim troSenjem tih sredstava. Takvu tvrdnju je potkrijepio podacima Zavoda koji
govore da je od 2009. godine do kraja 2021. godine, od strane poslodavaca, uplaceno ukupno
104.336.000 eura, dok je za potrebe rehabilitacije i zapoSljavanja osoba sa invaliditetom
utroSeno priblizno 51.940.000 eura. Korac¢ je kazao da je uvijek postojalo odredenih problema
kada su u pitanju programi subvencioniranja, ali da se nikad nije kasnilo sa isplatom
subvencija 11 mjeseci, kao $to je sad slucaj. U tom smislu je naglasio da mora postojati
mnogo vise senzibiliteta prema ovoj populaciji. Kao josS jedan od vecih problema naveo je
kasnjenje raspisivanja konkursa za raspodjelu grant sredstava, gdje dolazi do situacije da se
konkurs raspiSe za tekucu godinu a sredstva isplate poCetkom naredne. Kako je naveo, po
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Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba sa invaliditetom Zavod je u
obavezi da svake godine raspiSe konkurs i raspodieli sredstva za teku¢u godinu. Obracajuci
se ministru Adrovi¢u, apelovao je da odrze sastanak $to prije zbog svih problema o kojima se
govorilo na sjednici.

Ministar rada i socijalnog staranja Admir Adrovi¢, odgovarajuci na izlaganje Koraca,
kazao je da Ce sastanak odrzati u najkraem roku. Takode je iskoristio priliku da ga informise
da je upucen da uveliko kasni javni poziv za finansiranje projekata u oblasti zastite osoba sa
invaliditetom, i da je ve¢ dao nalog da se ubrzaju aktivnosti kako bi se u Sto skorijem roku
raspisao konkurs.

Goran Foli¢, direktor Zavoda za zaposljavanje Crne Gore kazao je da je kasnjenje grant
Sema, za 2021. godinu, uveliko izazvano kasnim usvajanjem drzavnog budzeta za 2021.
godinu.

Predsjednik Odbora Srdan Pavicevié, podsjetio je da je Odbor, u skladu sa lanom 73 stav
5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, duzan da, nakon sasluSanja, sacini izvje$taj koji ¢e
sadrzati ocjene i stavove, koje Ce dostaviti nadleznim institucijama na dalju realizaciju. S tim
u vezi, pozvao je ¢lanove Odbora da svoje ocjene i stavove dostave Sekretarijatu Odbora u
roku od sedam dana.

Sjednica je zavrSena u 14 sati.

Sekretarka Odbora za zdravstvo, Predsjednik Odbora za zdravstvo,
rad i socijalno staranje rad i socijalno staranje
Snezana Kaluderovi¢ dr Srdan Pavicevi¢
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