ZAPISNIK
sa 22. sjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore,
odrzane 24. juna 2022. godine

Sjednica je poc€ela u 10 sati.

Sjednici je predsjedavala Bozena Jelusi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici je prisustvovala zamjenica predsjednice Odbora Vesna Pavicevic.

Sjednici su prisustvovali/e €lan/ice Odbora: Jelena Bozovi¢, Budimir Aleksic,
Zdenka Popovi¢, Tamara Vujovi¢, Dragica Sekuli¢, Suzana Pribilovi¢ i Bogdan Fatic.

Sjednici nijesu prisustvovali €lanovi/ice Odbora: Abaz Dizdarevi¢, Maksim
Vucinic i Aleksandra Vukovic.

U skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine, sjednici je prisustvovao
poslanik Andrija Popovi¢, predlaga¢ zakona.

Sjednici su prisustvovali: Fatmir Gjeka, ministar ljudskih i manjinskih prava,
Biljana Pejovi¢, naCelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti u Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava i lzabela Kordi¢, asistentkinja na programu javnog
zagovaranja, i predstavnica NVO Centar za Zzenska prava u Komisiji za pracenje
sprovodenja Nacionale Strategije rodne ravnopravnosti 2021-2025. godine.

Prije prelaska na utvrdivanje dnevnog reda, predsjednica Odbora saopétila je
da su iz Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma predlozili da se Strategija razvoja
Zenskog preduzetniStva Crne Gore 2021-2024. godine uvrsti u neku od narednih
sjednica, zato $to je planirano da uskoro na sjednici Vlade bude usvojen Predlog
izvjeStaja Akcionog plana Strategije za razvoj Zenskog preduzetnistva 2021 -2024. za
2021. godinu, a koji predstavlja neraskidivi dio Strategije i bilo bi znaajno da se na
Odboru za rodnu ravnopravnost predstave zajedno.

Clanovil/ice Odbora prihvatili su predlog da se iz predloZzenog dnevnog reda
izostavi razmatranje Strategije razvoja Zenskog preduzetniStva Crne Gore 2021-2024.
godine, pa je za sjednicu, jednoglasno, utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost
(klasifikacioni broj: 16-3/22-9, EPA 485 XXVII, od 10. juna 2022. godine);

2. lzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021 —
2025, sa Akcionim planom za 2021. godinu, i

3. Tekuca pitanja.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, Odbor je usvojio zapisnike
sa 13, 18, 19. i 20. sjednice Odbora, kao i sa 14. zasijedanja Zenskog parlamenta.

Prva tacka - Predlog zakona o dopunama Zakona o porezu nha dodatu
vrijednost (klasifikacioni broj: 16-3/22-9, EPA 485 XXVII, od 10. juna 2022. godine)

Uvodno obrazloZzenje o razlozima za donoSenje i rjeSenjima sadrZzanim u
Predlogu zakona dao je Andrija Popovi¢, predlaga¢ zakona. Saopstio je da se
Predlogom zakona kojim se za menstrualne potrepstine uvodi sniZzena stopa PDV-a,
nastoji se uticati na smanjenje problema menstrualnog siromastva, ali i iCi u korak sa
dobrim evropskim praksama drzava, koje su prepoznale da je oporezivanje ovakvih
proizvoda jedan od oblika rodno zasnovane diskriminacije. Primjenom opSte stope
PDV-a od 21% i u slu€aju menstrualnih potrepstina, zanemaruje se €injenica da je u
pitanju osnovni proizvod, koji je zenama u reproduktivnoj dobi neophodan za vodenje
zdravog, dostojanstvenog i normalnog Zivota. VazeCim zakonskim rjeSenjem
menstrualne potrepstine su tretirane kao bilo koji proizvod i nijesu prepoznate kao



proizvod koji je za osobe Zenskog pola esencijalan, te samim tim, s obzirom na prirodu
svrhe za koju se upotrebljava nije luksuzno, niti obi¢no, ve¢ osnovno dobro, odnosno
proizvod. Podatkom da menstrualni ciklus zapocinje izmedu 11. i 14. godine i da traje
u prosjeku do 51. godine, dolazi se do podatka da prosje€an broj godina trajanja
menstrualnog ciklusa iznosi 35,5 godina. Tokom godine Zena ima u prosjeku 13
ciklusa, a za jedan ciklus joj je prosje¢no potrebno oko 22 uloSka/tampona, §to na
godiSnjem nivou iznosi 286 ulozaka/tampona. To znaci, da je jednoj Zeni tokom Zivota
potrebno oko 11.011 ulozaka.

Navodi da je usljed inflacije doslo do rasta maloprodajnih cijena menstrualnih
proizvoda za 17%, u maju mjesecu u odnosu na april teku¢e godine. Prepoznajuci
pomenuti porast cijena menstrualnih proizvoda, koji se svrstavaju u kategoriju
osnovnih, kao jedan od faktora za produbljivanje menstrualnog siromastva,
predmetnim zakonom predlaze se uvodenje nulte stope PDV-a do 31.12.2022. godine.
Prema istrazivanju koje je u aprilu tekuc¢e godine sproveo CAZAS, a u kojem je
uCestvovalo 1.100 ucenica i studentkinja iz cijele Crne Gore, 25% anketiranih sebi ne
moze da priusti osnovne menstrualne potrepstine i ljekove protiv menstrualnih bolova
i liekove za regulisanje ciklusa. Kroz predlozeni zakon nastoji se obezbijediti i zastititi
pravo zena da budu zdrave, kao i minimalni uslovi za odrzavanje menstrualne higijene,
odnosno dostojanstvene i bezbjedne menstrualne cikluse, radi nesmetanog
funkcionisanja u svakodnevnom Zivotu, ali se takode sprovodi i prvi korak ka borbi
protiv menstrualnog siromastva.

U diskusiji su kroz komentare ucCestvovali/e: Bozena Jelusi¢, predsjednica
Odbora, Jelena Bozovi¢, Tamara Vujovié¢ i Dragica Sekuli¢, €lanice Odbora.

Tokom diskusije ukazano je da nulta stopa oporezivanja treba da bude trajna, a
ne ogranicavajuc¢a do kraja 2022. godine, a ukoliko to nije moguce, da se sredstva
prikupljena po smanjenoj stopi PDV od 7%, izdvoje u posebne fondove odnosno
programe kojim bi se adresirale aktivnosti usmjerene na menstrualno siromastvo u
Crnoj Gori. Ovakav primjer vec¢ postoji u Velikoj Britaniji i sredstva dobijena od PDV-a
na sanitarne proizvode se dodijeljuju projektima koji poboljSavaju Zivote Zena i
djevojc€ica u nepovoljnom polozaju. Misljenja su da je neophodno u narednom periodu
sprovesti istrazivanje o menstrualnom siromastvu u Crnoj Gori, koje bi pokazalo koji
su to iznosi koji su potrebni Zzenama na mjese¢nom, odnosno godiSnjem nivou za
zadovoljenje higijenskih potreba, plateznu mo¢ Zena, dostupnost ovih proizvoda
svima, tabuiziranost same teme u drustvu i svakodnevnom zivotu i dr. Takode,
predloZeno je i uvodenje besplatnih menstrualnih proizvoda za sve Zene.

Nakon rasprave, Odbor je, jednoglasno, podrzao Predlog zakona o dopunama
Zakona o porezu na dodatu vrijednost, i predlozio Odboru za ekonomiju, finansije i
budzet, kao mati€nom odboru, da predlozi Skupstini Crne Gore da usvoji Predlog
zakona o dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost, uzevsi u obzir da
menstrualne proizvode ne treba oporezivati ni nakon 1.1. 2023. godine, odnosno da
se oporezuju nultom stopom poreza.

Druga tacka - IzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne
ravnopravnosti 2021 — 2025, sa Akcionim planom za 2021. godinu

Biljana Pejovi¢, nacCelnica Odjeljenja za poslove rodne ravnopravnosti u
Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava informisala je Odbor da Vlada Crne Gore
sprovodi svoj Cetvrti nacionalni dokument, tj. Nacionalnu strategiju za rodnu
ravnopravnost za period 2021-2025. Dokument ima jasnu i ambicioznu viziju sa ciljem
izgradnje drustva u kojem ¢e svi jednako moci da doprinesu odrzivom razvoju Crne
Gore i da jednako uzivaju u dobrobitima tog razvoja. Strategijom je postavljen cilj da
se do 2025. godine u svim oblastima druStvenog zivota dostigne veci stepen rodne
ravnopravnosti i omoguc¢i svim gradanima/kama jednako uZivanje ljudskih prava i
sloboda kao i jednak pristup svim druStvenim resursima. lzvjeStaj sadrzi detaljan



pregled i status realizacije planiranih aktivnosti. Istaknuto je da su Zakon o budzetu
Crne Gore i Nacionalna strategija rodne ravnopravnosti doneseni u trecem kvartalu
proSle godine i da realizacija predvidenih mjera nije mogla biti ostvarena planiranom
dinamikom pa je 50% planiranih aktivnosti realizovano, 45% nije, dok je djelimi¢no
realizovano 5% aktivnosti. Postignut je odredeni stepen napretka na sprovodenju
politike rodne ravnopravnosti kroz bolju uklju¢enost rodne ravnopravnosti u planiranje
svih javnih politika. U saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori kreiran je Instrument
za procjenu stepena orodnjenosti javnih politika koji ¢e posluziti kao alatka u kreiranju
svih buducih vladinih strateSkih dokumenata. Kroz IPA 2018, ,Komuniciranje rodne
ravnopravnosti, koji se sprovodi sa UNDP-jem, Ministarstvom kulture i medija koji
finansira Evropska unija, razvijena je onlajn platforma za obu€avanje zaposlenih u
javnoj upravi i javnim komunikacijama. Realizacija Akcionog plana za 2021. godinu
finansirana je uglavhom projektnim sredstvima dugogodiSnjih  partnerskih
medunarodnih organizacija (Misija OEBS, Kancelarija UNDP) i iz donatorskih
sredstava. U realizaciji strateSkih ciljeva politike postizanja rodne ravnopravnosti
znacajna je podrska i NVO sektora. Na osnovu Javnog konkursa u 2021. godini
podrzano je 16 projekata u ukupnom iznosu od 250.000€. Saopsteno je da ce
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava sa nosiocima mjera sagledati moguénost da
se pojedine od nerealizovanih mjera realizuju u teku¢oj godini.

U diskusiji su kroz komentare ucestvovali/e: Bozena JeluSi¢, predsjednica
Odbora, Tamara Vujovic¢ i Bogdan Fati¢ ¢lanovi Odbora i Izabela Kordi¢, asistentkinja
na programu javnog zagovaranja, i predstavnica NVO Centar za Zenska prava u
Komisiji za pracenje sprovodenja Nacionale Strategije rodne ravnopravnosti 2021-
2025. godine.

Tokom diskusije ukazano je da je u prethodnom periodu uradeno mnogo po
pitanju rodne ravnopravnosti, naroCito kada se govori o definisanju adekvatnih
zakonskih okvira, kao i kljuénih strateSkih dokumenata. Posebno je istaknuta uloga
Skupstine Crne Gore, naroCito Odbora za rodnu ravnopravnost, koji je proteklih
godina, zajedno sa Direkcijom za poslove rodne ravnopravnosti, doprinio otvaranju
teme rodne ravnopravnosti i ponudio konkretna rjeSenja u prevazilazenju izazova koji
tretiraju ovo pitanje. Konstatovano je da je kaSnjenje sa usvajanjem drugih klju¢nih
dokumenata na drZzavnhom nivou tokom prethodne godine uslovilo objektivhu
nemogucnost realizacije zadatih ciljeva. Zabrinjava $to nijedna aktivnost, koja se
odnosi na unapredenje politika u oblasti obrazovanja, kulture i medija, kako bi se
smanjio nivo stereotipa i predrasuda prema Zenama i osobama drugacijih polnih i
rodnih identiteta, nije realizovana. Narocito aktivnosti koje se odnose na uvodenje
rodno odgovornih programa i rodno osjetljivog jezika u institucije kulture, uvodenje
rodno odgovornih sadrzaja kroz medije kao i pratenje medijskog sadrzaja iz rodne
perspektive. PredloZeno je da Odbor za rodnu ravnopravnost uputi inicijativu Vladi
Crne Gore da obavi razgovor sa rukovodstvom Univerziteta Crne Gore i da inicira i
ubrza osnivanje rodnih studija. Kroz diskusiju je ukazano na dva kljuéna izazova, a to
su: usvajanje odredbe koja se odnosi na u¢esée zena u politici od najmanje 40% i
ambivalentnost pojedinih drzavnih institucija kad je ova tema u pitanju. PredloZeno je
da Odbor uputi zaklju€ak predsjednici Skupstine Crne Gore, ¢lanovimal/icama Odbora
za sveobuhvatnu reformu izbornog zakonodavstva i predsjednicima/ama svih
poslanickih klubova o vaznosti poStovanja principa rodne ravnopravnosti. Potrebno je
da prilikom izmjena Zakona o izboru odbornika i poslanika uzmu u obzir vaznost
minimalnog zagarantovanog u¢e$c¢a zena na poslanickim listama od 40%, posStujuci
princip najmanje jedne kandidatkinje medu tri kandidata, kao i zastupljenost Zena na
predsjedavaju¢im mjestima u okviru skupstinskih radnih tijela.

Nakon rasprave, predsjednica Odbora je konstatovala da je Odbor razmotrio
IzvjeStaj o sprovodenju Nacionalne strategije rodne ravnopravnosti 2021 — 2025, sa
Akcionim planom za 2021. godinu.



Treéa tacka - Tekuca pitanja

U okviru ove tacke dnevnog reda predsjednica Odbora je informisala
Clanove/ice Odbora da je:

- predsjednica Odbora odrzala sastanak sa Seficom Misije OEBS-a u Crnoj Gori,
NJ.E. Dominik Vag 10. maja t.g. U razgovoru je iskazana spremnost za nastavak
uspjeSne saradnje, posebno kada je rije€ o primjeni Plana aktivnosti za rodno
odgovornu Skupstinu Crne Gore i prac¢enju primjene Zakona o rodnoj ravnopravnosti,
u kontekstu kontrolne funkcije parlamenta, kao i o u¢eSc¢u Zzena u politiCkom i javnom
Zivotu.

- predsjednica Odbora ucestvovala na okruglom stolu koji je odrzan 20. maja
t.g. u hotelu ,Hilton®, u okviru javne rasprave na temu Predloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o javnim nabavkama, sa posebnim fokusom na ekonomsko
oshazivanje Zena u cilju postizanja rodne ravnopravnostiu. Okrugli sto je odrzan u
organizaciji Ministarstva finansija i Sekretarijata Savjeta za konkurentnost.

- Sekretarijat Odbora do sad odrzao dva, onlajn, radna sastanak sa
ekspertkinjama OEBS-a na temu: Razvoj metodologije za ex-post rodnu analizu
zakona, i to: Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, Zakona o poljoprivredi
i ruralnom razvoju, Zakona o nasljedivanju i Zakona o turizmu i ugostiteljstvu (30. maja
i 21. juna t.g.). Drugom sastanku, pored predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost
BoZene JeluSi¢, prisustvovale su Clanice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet i
Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, Dragica Sekulic,
Jovanka Lali¢i¢, Simonida Kordic, kao i predstavnici/e sekretarijata tri Odbora.

- ha zahtjev Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma poslat popunjen
Upitnik za lzvjeStaj o realizaciji Akcionog plana Strategije razvoja Zenskog
preduzetnistva u Crnoj Gori 2021-2024. za 2021. godinu

- Ministarstvo odbrane obavijeSteno da cCe poslanica Jelena BozZovi¢, nakon
svoje i saglasnosti ¢lanica/Clanova Odbora, biti ¢lanica nove Meduresorske radne
grupe za pracenje realizacije Programa iz Akcionog plana za primjenu Rezolucije SB
UN 1325.

- zamjenica predsjednice Odbora Vesna Pavicevic, u€estvovala 21. juna t.g. na
ZajedniCkom sastanku predstavnika Skupstine Crne Gore, ¢lanova Senata Drzavne
revizorske institucije i eksperata SIGMA-e, na kojem su predstavljeni nalazi
posljednjeg izvjeStaja SIGMA-e, sa naglaskom na odnose DRI i Skupstine Crne Gore.
SIGMA je prezentirala rezultate u oblasti eksterne revizije, odnosno ispunjavanje
indikatora iz dokumenta »Princip javne uprave 16.« .

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 35 minuta.

SEKRETARKA ODBORA PREDSJEDNICA ODBORA

Angelina Saranovig, s.r. BoZena Jelusic, s.r.



