ZAPISNIK
sa 16. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 27. saziva, odrZane 01. jula 2022.
godine

Sjednica je pocela u 13 sati i 10 minuta.

Predsjedavao je Dragan Krapovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali/e poslanici/e, ¢clanovi/ce Odbora: Bogdan Fati¢, Jovanka
Lalic¢i¢, Suada Zoronji¢, Jelena BoZovic i dr Dejan Purovic.

Sjednici nijesu prisustvovali/e poslanici/e, C¢lanovi/ce Odbora: mr Danijela
DPurovi¢, Genci Nimanbegu, dr Predrag Sekuli¢, Nikola Rakocevi¢, Kenana Struji¢ Harbic i
Slaven Radunovic

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore sjednici su
prisustvovali poslanica Vesna Pavic¢evi¢, umjesto odsutnog poslanika dr Predraga
Sekulica, i poslanik dr Budimir Aleksi¢, umjesto odsutnog poslanika Slavena Radunovica.

U skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici je
prisustvovao poslanik prof. dr Branko Radulovi¢.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika SkupsStine Crne Gore prisustvovala
ministarka ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ana Novakovi¢ Purovic.

Sjednici su prisustvovali i: Damir Davidovi¢, drZzavni sekretar za turizam u
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, Marina Izgarevi¢ Pavievi¢, generalna
direktorica Direktorata za projekte i informacione sisteme u Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma i Dragan OtaSevi¢, generalni direktor Direktorata za
Sumarstvo, lovstvo i drvnu industriju u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede.

Rad sjednice nijesu pratili predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za
sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

Konsultativno sasluSanje na temu:
»Stanje u oblasti prostornog planiranja u Crnoj Gori“

skkokkok

Predsjednik Odbora, Dragan Krapovi¢ podsjetio je da je, na osnovu ¢lana 73
stav 2 Poslovnika SkupStine Crne Gore, Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje na 13. sjednici, odrzanoj 06. juna 2022. godine, sa sedam glasova
»ZA", odlucio da odrZi konsultativno sasluSanje na temu: ,Stanje u oblasti prostornog
planiranja u Crnoj Gori“, povodom Inicijative koju je podnio poslanik dr Dejan Purovic.
Odbor je odlucio da na sjednicu pozove: Vladimira Jokovic¢a, potpredsjednika Vlade za
ekonomski sistem i ministra poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Gorana Purovica,
ministra ekonomskog razvoja i turizma i Anu Novakovi¢ Durovi¢, ministarku ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma. Obavjestio je prisutne da su povodom dopisa koje je
uputio nadleZnim ministarstvima sa zahtjevom da dostave potrebnu dokumentaciju i



odgovore na dodatna pitanja u vezi sa predmetnim saslusanjem, do dana odrzavanja
sjednice odgovor dostavila sva nadleZna ministarstva.

Poslanik dr Dejan Purovi¢, kao podnosilac Inicijative za Kkonsultativno
sasluSanje dao je uvodno obrazloZenje i predstavio razloge za podnoSenje iste. Podsjetio
je da Prostorni plan (u daljem tekstu: PPCG) odreduje razvoj i strateSko opredjeljenje
drzave Crne Gore u sljedec¢ih 20 godina i naglasio da je, s tim u vezi, potrebno imati plan
razvoja Crne Gore koji Ce biti zasnovan na inkluzivnim i paZljivim analizama, da je
potrebno sagledati sve moguénosti za velike kapitalne investicije, kao i ukljuciti u ovaj
proces sve aktere koji Zele da pomognu svojim znanjem i iskustvom, od struc¢nih lica do
predstavnika privrede. Takode, ukazao je da je za izradu Prostornog plana potrebno imati
i: validan popis stanovnisStva, Semu migracija stanovnistva, viziju razvoja saobracaj (da li
Ce to biti auto-put ili brze saobracajnice), kako se vidi planiranje avionskog i pomorskog
saobracaja, kao i da se mora uzeti u obzir ukupna situacija uslovljena virusom korona,
kao i mogucénost duZeg vanrednog stanja nastalog usljed vojne intervencije u Ukrajini. U
nastavku izlaganja upoznao je sadaSnju ministarku ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma sa situacijom vezanom za izradu Prostornog plana Crne Gore i Plana
generalne regulacije Crne Gore u vrijeme kada je prof. dr Ratko Mitrovi¢ bio na Celu
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, sa mnogobrojnim
protivrje¢nostima i nejasno¢ama vezanim za rad na ovim planovima i nepoStovanju
rokova, nemoguc¢nostima dobijanja odgovora i preciznih informacija, teSkotama u
ostvarivanju komunikacije poslanika sa ministrom, kao i problemima uzrokovanim
takvom situacijom. Zatim je govorio o problemima vezanim za Zakon o planiranju
prostoraiizgradnji objekata, kao i ozbiljnim posljedicama nastalim njegovom primjenom.
Narocito je ukazao na potrebu hitnog donosenja novog Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata koji bi trebalo podijeliti u tri posebna zakona, s obzirom da je postojeci
preobiman, konfiktan i nedorecen. Takode je naglasio potrebu donoSenja po hitnom
postupku Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata, kako se ne bi dosSlo u situaciju prestanka vaZenja planskih dokumenata. Izrazio
je miSljenje da bi, u svijetlu medunarodnih deSavanja i kretanja na trziStu, novim
prostornim planiranjem trebalo razmotriti moguc¢nost ponovnog formiranja robnih
rezervi. Na kraju izlaganja je zakljucio da se pred Ministarstvom nalaze brojni i zahtjevni
izazovi i zadaci, tesko ostvarivi rokovi, uz ni malo laku medunarodnu politicku situaciju i
da stoga viziju razvoja Crne Gore treba bazirati na sopstvenim mogucnostima i
blagodetima.

Ana Novakovi¢ DPurovi¢, ministarka ekologije prostornog planiranja i
urbanizma saglasna je sa ¢injenicom da je pitanje prostornog planiranja klju¢no pitanje
za ukupan razvoj Crne Gore. Istakla je da je stanje u oblasti prostornog planiranja prilicno
neodrzivo, da postoji plan kako u narednom periodu postaviti sistemska rjesenja i da se
politika u oblasti prostornog planiranja mora hitno redefinisati. Nije davala precizne
rokove za donoSenje prostornih planova i novog Zakona o planiranju prostora i izgradnji
objekata jer je vazan kvalitet akta. Rekla je da je Ministarstvo pripremilo izmjene i dopune
postojeceg Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata kako bi se produZilo vaZenje
planskih dokumenata. Kad je rijeC o stanju koje je zatekla u ovom Ministarstvu i njegovom
radu u prethodnom periodu iznijela je podatak da Ministarstvo nije realizovao nijedan
zakljucak koji je ovaj Odbor predloZio na usvajanje Skupstini Crne Gore prije godinu dana.
Navela je da je pripremljena dinamika rjeSavanja ovih pitanja i ona se odnosi na potpuno
drugaciji pristup kada su u pitanju politike prostornog planiranja i da tu, prije svega, misli
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na transparentnost i inkluzivnost, donoSenje novog sistemskog Zakona za planiranje
prostora i izgradnju objekata i kadrovsko osnaZivanje u svim institucijama koje ¢e imati
nadleznost za primjenu Zakona. Najavila je da ¢e se sljedece nedelje otvoriti proces izrade
novog Zakona i ovom prilikom pozvala sve zainteresovane da se svojim stru¢nim znanjem
i iskustvom po ovom pitanju, ukljuce u radu na novom sistemskom rjesenju. Kada je u
pitanju PPCG navela je dinamiku koja predstoji povodom toga pitanja. U vezi sa tim,
kazala je da trenutno postoji Koncept plana na koji se ¢eka misljenje Savjeta za reviziju i
da je potrebno u meduvremenu izmijeniti sastav Savjeta jer je doSlo do promjena u
administraciji. Nakon misljenja Savjeta, Koncept ¢e biti dostupan javnosti i sa tim u vezi
najavila regionalne prezentacije Koncepta, predstavljanje u svim opStinama od strane
predstavnika za izradu planskog dokumenta, dostupnost na internet stranici, kao i
moguénost razmatranja na sjednici Odbora. Sto se ti¢e Plana generalne regulacije, rekla
je da je tu situacija jednim djelom kompleksnija jer je prethodno rukovodstvo ovog
Ministarstva raskinulo Ugovor sa timom koji je trebalo da izradi ovaj planski dokument.
Shodno tome najavila je sastanak sa predstavnicima tima u vezi sa razmatranjem
mogucnosti potpisivanja Aneksa ugovora i da ¢e informisti Odbor o daljim aktivnostima
po tom pitanju. Ukazala je da za rjeSavanje ovog pitanja na raspolaganju imaju pomo¢
zemalja iz regiona, eksperte sa strane ali i da Crna Gora posjeduje eksperte iz ove oblasti,
20 doktora nauka koji su ukljuceni u izradu Prostornog plana i naglasila da ¢e struka imati
glavu rijeC kada je u pitanju planiranje prostora.

Damir Davidovi¢, drzavni sekretar za turizam u Ministarstvu ekonomskog
razvoja i turizma, imajuci u vidu nadleZnosti ovoga Ministarstva istakao je da Ce
Ministarstvo uciniti sve da informacije koje se ti¢u Strategije razvoja turizma, politike u
turizmu i svake razvojne politike koja je u nadleZnosti ovoga Ministarstva predstave
obradivaCima materijala kako bi prostorno planiranje pratilo ekonomsku viziju razvoja
Crne Gore. Ono S$to je posebno naveo kao vazno, jeste da projekti i razvoj turizma i
ekspanzija koja se o¢ekuje u narednom periodu, posebno na sjeveru Crne Gore, gdje se
ocekuje da sjever dobije vece procentualo uces¢e u ukupnom turistickom prometu, bude
uradeno na odrziv nacin, sa garantovanim nisko karbonskim otiskom i da se tako
obezbijedi dugotrajnost turistickog proizvoda i ukupan ekonomski razvoj u Crnoj Gori.
Smatra da cjelokupan proces podrazumijeva transparantnost, informisanost svih aktera
u tom procesu, kako se ne bi desilo da rjeSenja koja se donesu imaju problem sa
implementacijom.

Dragan OtaSevi¢, generalni direktor Direktorata za Sumarstvo, lovstvo i
drvnu industriju u Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede govoreci
o vaznosti poljoprivrednog i Sumskog zemljisSta, istakao je da je cilj Ministarstva da
obezbijedi pravilno koriS¢enje i zastitu poljoprivrednog zemljista i da se smanji
konverzija poljoprivrednog zemljiSta u nepoljoprivredno. U tom smislu, treba nastaviti sa
podsticajem primarne proizvodnje i Sto vece obrade poljoprivrednog zemljista. Da bi se
sprijecila dalja degradacije poljoprivrednog zemljiSta potrebna je saradnja Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i svih ostalih aktera u postupcima uskladivanja
prostornih planova i davanja smjernica i saglasnosti na promjenu namjene
poljoprivrednog zemljiSta, kao i sprovodenje zakonodavnih i operativnih mjera u cilju
zaStite poljoprivrednog zemljiSta. Govorio je o trajnoj zastiti Suma i poboljSanju stanja
Suma, sa aspekta oc¢uvanja Zivota usljed klimatskih promjena, posebno u juznom dijelu
gdje Sume imaju izraZene i zasStitne i ambijentalne funkcije. Istakao je da se Crna Gora
2021. godine obavezala na Samitu o klimatskim promjenam u Glazgovu da ¢e do 2030.
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godine smanjiti kr€enje Suma i to bi prostorni planeri trebalo da imaju u vidu, posebno u
primorskom regionu gdje su najviSe izraZeni gubici Sumskog zemljiSta zbog urbanizacije.

Prof. dr Branko Radulovi¢ istakao je da je zajedno sa nekoliko najuglednih
profesora i akademika iz Crne Gore dao ostavku kao ¢lan Savjeta za reviziju zbog
pojedinih neadekvatnih kadrova koji su ukljuene u proces izrade ovog planskog
dokumenta. Rekao je da PPCG nije puko crtanje prostora vec je to sinteza prostora,
ekonomije i ljudi i da upravo od te sinteze zavisi buduci razvoj Crne Gore. Naglasio je
znacaj: Metodologije za izradu Prostornog plana, nove Analize postojefeg stanja i
angazovanja strucnih ljudi iz svih oblasti, kao i ekspertskoj pomoci sa strane. Zamolio je
¢lanove Odbora da budu principijelni kada je u pitanju odnos prema ovom dokumentu,
bez obzira na sve politicke razlike.

Poslanica Jovanka Lalici¢ pohvalila je Ministarstvo $to je zadrZalo ono Sto se
zove ,institucionala memorija“ odnosno kadrovska rjeSenja koja su dugi niz godina u ovoj
oblasti. Saglasna je da ova oblast ne bi trebala da zavisi od politike i da bi trebalo dati neka
konzistentna i sistemska rjeSenja. Podsjetila je na obeéanje prethodnog ministra
Mitrovic¢a da ¢e uraditi kvalitetnu analizu manjkavosti Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata, pa je u vezi sa tim pitala da li je neSto od toga uradeno. Nije se sloZila
da jedinice lokalne samouprave nemaju ovlaS¢enja da donose urbanisticke projekte i
ocjenila loSim Sto je prethodno Ministarstvo zaustavilo izradu Plana generalne regulacije
jer on daje smjernice da jedinice lokalne samouprave mogu da rade urbanisticke projekte.
Postavila je pitanje da li u Crnoj Gori postoji dovoljno stru¢nog i kompetentnog kadra
kada je u pitanju planiranje i uredenje prostora. Problematizovala je primjenu ¢lana 217
Zakona o planiranju prostora i izgradnji objekata, koji daje prelazni rok za izradu planova,
i Sta se deSava sa zapocetim planovima po jedinicama lokalnih samouprava, sa osvrtom
na Prostorno - urbanistic¢ki plan Opstine Tivat koji je istekao 2020. godine. Iznijela je
suprotnu ocijenu u odnosu na poslanika Purovica i navela da je zahvaljujuci oslobadanju
komunalija hotele sa 3,415 zvjezdica napravljeno preko 180 hotela koji su zaposlili preko
10.000 radnih mjesta. Govorila je o velikom broju prava jedinica lokalnih samouprava
koje su date vaZe¢im Zakonom o planiranju prostora i izgradnji objekata. Misljenja je da
pitanje centralizacije ili decentralizacije treba da bude klju¢no polaziSte u koncipiranju
buduceg Zakona i da treba sagledati moguénost da ova sloZena problematilka bude
podijeljena i regulisana sa viSe zakona.

Poslanica Suada Zoronji¢ smatra da je dinamika procesa izrade Prostornog
plana dosta usporena. Istakla je da PPCG treba da bude zasnovan na razvojnom planu,
inkluzivnosti i analizi svih aspekata. Postavila je pitanje ministarki Novakovi¢ Purovic,
kada ¢e da bude sama verifikacija Prostornog plana, $ta je sa procjenom uticaja na Zivotnu
sredinu i da li ¢e da bude javne rasprave po ovom pitanju. Pohvalila je najavu gospodina
Davidovica da se stavi veci akcenat na razvoj sjevera u Crnoj Gori.

Poslanik Bogdan Fati¢ saglasan je da situacija u prostornom planiranju nije na
zadovoljavajuéem nivou. Kazao je da je postoje¢i Zakon predvidio dva suStinska
dokumenta i to PPCG, kao glavni strateski dokument i Plan generalne regulacije (u daljem
tekstu: PGR), kao plan niZeg reda. Istakao je da prethodna Vlada nije donijela nijedan
dokument iz ove oblasti i iskazao zabrinutost da prethodno Ministarstvo nije realizovalo
nijedan zakljucak koji je Odbor predlozio SkupsStini Crne Gore da usvoji, nakon
prethodnog sasluSanja iz ove oblasti. Takode je ukazao je da je prethodna Vlada usvojila
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Strategiju razvoja turizma 2022-2025 godine bez ijednog vazeceg planskog dokumenta,
kako je to definisano zakonom. U odgovoru koji je ministarka Novakovi¢ Purovic¢
dostavila predsjedniku Odbora u vezi sa aktuelnom situacijom i planovima Ministarstva
za naredni period, osvrnuo se na tri stavke i to: da je u dijelu Plana generalne regulacije
uradena samo Anaiiza postojeceg stanja organizacije, uredenja i koriS¢enja prostora, da
Direktorat za planiranje prostora i izgradnju objekata u Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma nema rukovodioca, da su problemati¢ni rokovi za
donosSenje prostornih planova i buduc¢a uskladenost PPCG-a i PGR-a sa novim Zakonom o
planiranju prosota koji je najavljen za 2023. godinu. Postavio je pitanje ministarki, kako
je najveci broj lokalnih strategija razvoja usvojen do 2030. godine, da li se u Nacrtu PPCG-
a uvazavaju ve¢ usvojene lokalne strategije razvoja gradova i, ako se to ne desi, da li ¢e
lokalne samouprave u narednom periodu biti primorane da ponovo izdvajaju budZetska
sredstva za definisanje novih strateSkih dokumenata. U vezi sa tim, da li je Ministarstvo
obezbjedilo sredstva u vidu podrske onim lokalnim samoupravama koje bi bile u obavezi
da eventualno pla¢aju dva puta izradu lokalnih strategija razvoja.

Poslanica Jelena BoZovi¢ saglasila se sa ostalim komentarima da je stanje
urbanizma u Crnoj Gori blago receno haoticno, da je urbanisticki haos posebno izrazen u
opStinama na primorju i u Podgorici, da nacin na koji se radilo dovelo je do brojnih dilema
u onim slucajevima gdje su se bespravno sagradeni objekti nasli na trasi planirane
infrastrukture po vaZe¢im planskim dokumentima. Pitanje koje se namece jeste ko je u
proteklom periodu i kome dozvoljavao da se bez ikakvog reda, kontrole i inspekcijskog
nadzora bespravni objekti u Crnoj Gori grade, za Cije interese i ko se ugradivao od
izgradnje tih objekata. Istakla je da je kontaktirala Zajednicu opStina jer zna kakve je
probleme proizveo Zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata i princip
centralizacije po pitanju urbanizma na nivou lokalnih samouprava. Odbor za planiranje
prostora Zajednice opStine, tokom 2021. godine razmatrao je primjenu Zakona o
planiranju prostora i izgradnji objekata i na osnovu iskustava lokalnih samouprava oni
su uputili odredene sugestije tako da je vazno da prilikom izrade planske dokumentacije
Ministarstvo bude inkluzivno i ukljuci sva njihova misljenja. U nastavku je izloZila neke
od sugestija koje su predloZene od strane Zajednice opStina. Postavila je pitanje koje
optereCuje mnoge vlasnike stambenih objekata koji su bespravno izgradili objekte na
trasama gdje je planirana putna ili neka druga infrastruktura. Navela je prigradsko
naselje Dolac, u Beranama, gdje je u blizini aerodomska pista, gdje je kroz jedan od
planova bilo predvideno da prode auto put, i da se radi o naseljenom dijelu grada gdje je
u posljednje vrijeme izgraden veliki broj stambenih objekata. Medutim, neke koji su
nedavno krenuli u izgradnju objekata inspekcija je sprijecila dalju izgradnju objekata.
Interesovala se, Sta Ce se desiti sa tim nelegalno sagradenim objektima, da li ¢e te kuce
koje su izgradene biti poruSene i ukoliko se to ne desi da li ¢e se ovim Planom predvideti
da ti objekti dobiju mogu¢nost da budu legalizovani i da svi oni koji su zapoceli gradnju,
u narednom periodu mogu da legalizuju svoje objekte.

Predsjednik Odbora, Dragan Krapovi¢ na samom pocetku svog doprinosa
raspravi ukazao je na neke od tehnickih propusta u sluZbenoj komunikaciji od resornog
Ministarstva ka Skupstine Crne Gore. Zamolio je da se u narednom periodu dostavljaju
tacne informacije i obrati paznja na takve detalje koji su vazni za komunikaciju dvije
institucije. Pored toga, istakao je da je u odnosu na pitanja koja je dopisom uputio
Ministarstvu za pripremu ovoga sasluSanja zateCen kvalitetom odgovora iz kojih se jasno
vidi neodgovoran odnos sluzbenika u Ministarstvu prema poslu i javnoj rijeci koja se cuje
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u Skupstini Crne Gore. U nastavku je konkretizovao i objasnio ono Sto je bila sadrZina
postavljenih pitanja. Sto se ti¢e odgovora u kojem se navodi da je po pitanju izrade PPCG-
a uradena Analiza postojeceg stanja i Koncept plana, podsjetio je da su Analiza postojeceg
stanja i Koncept plana uradeni jo$ krajem 2020. godine i da izrada PPCG-a stoji u mjestu
vec¢ skoro dvije godine i da to nanosi najozbiljniju Stetu strateskim interesima Crne Gore
i svim njenim gradanima. Pouzdano zna da su evaluacija Analize postojeceg stanja i
Koncept plana zavrSeni u junu 2021. godine od strane tima renomiranih struc¢njaka iz
regiona po ubrzanoj proceduri, s obzirom da Savjet za reviziju PPCG-a joS uvijek tada nije
bio formiran i sa tim u vezi zatrazio da se provjeri zaSto se ta informacija nije nasla u
odgovorima. Sugerisao je da bi bilo dobro upoznati se sa tim dokumentom prije nego
Savjet za reviziju da svoje misljenje. Ukazao je da mnogi od ¢lanova Savjeta za reviziju
nijesu iskazali spremnost da prijave svoju imovinu na zahtjev Agencije za sprjecavanje
korupcije i zatrazio od ministarke da se provjeri obrazovanje ¢lanova Savjeta, njihov
kapacitet rada i sposobnost da odgovore zadacima. Ocijenio je da odgovor u kojem se
navodi da se donoSenje PPCG-a planira u ,najkra¢em roku“ nije zadovoljavajuci jer se u
tom odgovoru ne daje vremenski okvir, a poznato je da Koncept plana nije moguce
zavrSiti minimum do sredine naredne godine zbog svih zakonom propisanih procedura.
Kad je u pitanju struktura i sastav Savjeta za reviziju, izrazio je zadovoljstvo povodom
odgovora da je pokrenuta izmjena Odluke o izboru ¢lanova Savjeta za reviziju PPCG-a i
Savjeta za reviziju planskih dokumenata uz o¢ekivanje da se u tim Savjetima ne mogu naci
strucnjaci koji su svojevremeno, kao revidenti, dali saglasnost na Detaljno - urbanisticki
plan ,Budva Centar” i ,Beci¢i“ koji su stavljeni van snage zbog katastrofalnih planskih
rjeSenja i brojnih nezakonitosti. Ukazao je da nije dobio odgovor na pitanje ko je
odgovoran za stanje koje se odnosi na izradu PGR-a i sugerisao da se pogleda
dokumentacija u vezi sa postupkom koji je planerski tim za PGR pokrenuo pred Centrom
za alternativno rjeSavanje sporova, a kasnije i kod suda. Takode, rekao je da i za PGR
postoji evalvacija koja znacajno moZe da pomogne svima u donoSenju ovih dokumenata.
[stakao je da, ukoliko se nastavi izrada Prostorno - urbanistickog plana za Budvu i Tivat
treba odustati od izrade PGR-a, jer Ce se tako izbjeci izrada planova za iste prostorne
cjeline i bespotrebno troSenje novca gradana Crne Gore ili obustaviti izradu prostorno -
urbanistickih planova i nastavi sa izradom PGR-a koji pokriva cjelokupnu teritoriju Crne
Gore. U odnosu na pitanje u kome se kaze da Direktorat za planiranje prostorai izgradnju
objekta nema rukovodioca, rekao je da Ministarstvo nema dobra kadrovska rjeSenja i s
tim u vezi sugerisao da je neophodno angaZovati stru¢ne ljude, sa viSe iskustva, koji ¢e se
pozabaviti ovom veoma teSkom materijom. ZatraZio je pojasSnjenje iz odgovora da ce
klju¢na izmjena Zakona u odnosu na dosadasnje zakonsko rjeSenje biti ,decentralizacija
sistema planiranja prostora“ i na koji nacin ¢e se to ostvariti. Na kraju, zamolio je
ministarku da iznese konkretniji stav i viziju, na koji nafin namjerava da regulise
djelatnost planiranja - kroz osnivanje Zavoda za prostorno planiranje i urbanizam,
prepustajuci planiranje fizickim licima i/ili privatnim biroima ili na neki drugi nacin.

Ana Novakovi¢ Purovi¢, ministarka ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
se zahvalila poslaniku Branku Raduloviéu na interesovanju za tematiku i za
dokumentaciju koju je dostavio Ministarstvu. Iskazala je Zaljenje Sto je doSlo do
nezadovoljstva imajuci u vidu znanje i angazman poslanika Radulovica ali je istakla da
postoji Koncept PPCG-a i da je u skladu sa Zakonom da Savjet daje miSljenje. Ona je
objasnila da se trudi da bude pragmaticna i da u odnosu na sve korake i propuste kojih je,
kako navodi, bilo, treba ovaj proces uciniti transparentnim i inkluzivnim. Ona smatra da
se od postojeceg materijala, a polaze¢i od Koncepta, u narednim koracima moZe do¢i do
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kvalitetnog rjeSenja Nacrta PPCG-a. Ministarka Novakovi¢ Purovic¢ je optimisticna da ima
dovoljno vremena da se napravi kvalitetan PPCG. Objasnila je da postoji koncept koji,
kako ona navodi, ide na misljenje Savjetu, a potom ide u Siri proces konsultacija, nakon
cega se stvara moguénost da se ide ka ozbiljnijem Nacrtu PPCG-a. Saglasna je sa
poslanikom Radulovi¢em da su ulazni podaci i strateska dokumenta osnova ne samo za
PPCG ve( i za strategije i u tom dijelu postoji sistemski problem koji se ti¢e neaZurnosti i
nedostatka podataka. lako smatra da Koncept metodoloski nije pripremljen na nacin,
kako bi po njenom misljenju trebalo da izgleda konceptno rjeSenje, ministarka Novakovi¢
Purovi¢ misli da je pragmaticnije da postoje¢i materijal, uz aZurirane informacije koje bi
dobili u meduvremenu, moZe da se sistematizuje i da se uz saglasnost Savjeta i Sire
javnosti dobije Koncept koji ¢e kasnije voditi ka Nacrtu. Istakla je da alternativa tome
predstavlja deset koraka unazad. Na pitanje poslanice Lali¢i¢ da li je uradena analiza
postojeceg Zakona ministarka Novakovi¢ Purovi¢ je odgovorila da nije, ali je istakla da se
u procesu donoSenja novog Zakona koji pocinje od konsultativnog procesa i radne grupe,
Ministarstvo priprema analizu koja mora biti polazni osnov za rad tog radnog tijela. Kada
je u pitanju decentralizacija objasnjava da nacelno postoji pravac u kom Ministarstvo
treba da ide, ali obzirom da je ovo tek pocetak izrade Zakona ne mora da znaci da ce
nacelno opredjeljenje da ucestvuju sve zainteresovane strane i struc¢njaci biti i kona¢no
rjeSenje. To je kako ona istiCe polazni stav u odnosu na ozbiljne probleme koje imamo
sada sa primjenom Zakona koji nije u potpunosti centralizovan, u ¢emu se slaZze sa
poslanicom Lalic¢i¢. Kada je u pitanju pitanje koje je postavila poslanica Zoronji¢, a koje se
odnosi na dinamiku izrade PPCG-a, odgovorila je da je ambicija da se izrada odvija u
skladu sa postavljenim rokovima, ali da je prioritet da se uradi kvalitetan akt. Kada je u
pitanju strateSka procjene uticaja PPCG-a na Zivotnu sredinu, odgovorila je da se dva puta
niko nije javio na tender pa ¢e se ovog puta i¢i na tri ponude i smatra da ¢e ovog puta
nabaviti potrebne procjene. Kada je u pitanju javna rasprava, istice da ¢e osim
tradicionalnih 30 dana i organizovanja velikog okruglog stola, Nacrt plana biti prikazan u
svakoj opstini. Takode, istakla je da ¢e analize Zajednice opsStina Crne Gore biti ukljucene
u dalju fazu izrade Zakona i samog PPCG-a. Na pitanje poslanice BoZovi¢ o problemu
nelegalne gradnje, odgovorila je da bi trebalo prvo da provjeri sa Direktoratom za
inspekcijske poslove, ¢iji su inspektori bili na terenu, i da ¢e odgovor proslijediti u pisanoj
formi. Na konstataciju predsjednika Krapovica o tehni¢kim problemima, odgovorila da je
u pitanju previd i stvar tehnicke prirode, da ¢e to biti ispravljeno, ali da je sam odnos
Ministarstva i spremnost da se dode i da se razgovara o otvorenim temama, mnogo vazniji
za saradnju SkupStine i Vlade. Upoznala je da je u toku izrada Akta o sistematizaciji i da
je njena odgovornost kako ¢e taj akt izgledati kao i predlog personalnih rjeSenja koja ¢e
donositi na osnovu referenci i postignutih rezultata. Takode, objasnila je da je izmjenama
i dopunama Zakona produZen rok vazZenja postojecoj dokumentaciji, kako ne bi dosli u
situaciju da se dogodi prestanak vazenja dokumentacije jer jos uvijek nije doneSen PGR.
Na sugestiju predsjednika Krapovi¢a koja se odnosi na evaluacije, rekla da je sve Sto je
traZila od svojih kolega traZeno u odnosu na proceduru donoSenja ovog dokumenta a u
skladu sa Pravilnikom i dodala je da nije naisla na mogu¢nost da se Plan daje na evaluaciju
izvan Savjeta. Istakla je da je svaki dokument i misljenje pored onoga koje je uradeno viSe
nego dobrodoslo i zakljucila da se trudi da na zateceno stanje da konkretan predlog.

Poslanica Jovanka LaliCi¢ je istakla da je pitanje o analizi koje je postavila
aktuelnoj ministarki postavila i prethodnom ministru jer je interesovalo da li postoji neka
analiza na osnovu koje je prethodno Ministarstvo tvrdilo da je postojece rjeSenje Zakona
toliko loSe da treba da se izmjeni cijeli Zakon. Izjavila je da je uvjerena da ¢e ministarka
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Novakovi¢ Purovi¢ u pripremi novog Zakona analizirati sva rjeSenja kroz inkluzivan
proces i uceSce nevladinog i stru¢nog dijela javnosti i Zajednice opstina i da ¢e paZljivo
analizirati sve odredbe Zakona.

Predsjednik Odbora Dragan Krapovi¢ se sloZio sa ministarkom Novakovi¢
Purovi¢ da kada su u pitanju sistematizacija i kadrovska rjesenja da je to njena
odgovornost, ali da on kao ¢lan i predsjednik Odbora ima pravo da targetira odredene
stvari kako bi ukazao na neke greske koje su se ranije deSavale i kako bi svi, kako on istice,
zajedno, kao drustvo, bolje prosli u ovom procesu. Kada je u pitanju Savjet, to je, kako on
objasnjava, uradio iz istih razloga kao i za prethodno pomenuto pitanje, jer angaZovanjem
istih personalnih rjesSenja se rizikuje da se ponove greske iz proslosti na ve¢em nivou.
Kada je u pitanju izrada planova predsjednika Odbora Krapovica je interesovalo da li ima
svrhe raditi planove svake opstine pojedinacno istovremeno sa izradom PGR-a za sektor
jug koji ¢e tretirati isti taj prostor, jer je po njegovom misljenju to preklapanje i uzaludno
troSenje novca. Sugerisao je da je po pitanju evaluacija u saznanju da su radene od strane
kredibilnih stru¢njaka za prostorno planiranje i da predstavljaju dobru analizu stanja za
PPCG i PGR. Dokumenti su po negovom misljenju kvalitetni i mogu da pomognu iako to
nije po Pravilniku, ali nije ni izri¢ito zabranjeno.

Poslanik Branko Radulovi¢ je veoma zainteresovan za temu i smatra da je bolje
rjeSenje da se formira novi tim kome Ce se dodijeliti projektni zadatak i misljenja je da bi
taj tim napravio Koncept koji ¢e poslije, prolaze¢i kroz sve faze postupka, dovesti do
jednog kvalitetnog Nacrta PPCG-a.

Predsjednik Odbora Dragan Krapovic je podsjetio na kraju da, shodno ¢lanu 73
stav 5 Poslovnika SkupStine Crne Gore, Odbor nakon sasluSanja sacinjava izvjestaj koji
sadrZi ocjene i stavove i isti dostavlja nadleZnim institucijama na dalju realizaciju. S tim u
vezi, predloZio je da clanice/ovi Odbora predlog ocjena i stavova dostave predsjedniku
Odbora najkasnije do 08. jula 2022. godine. Ukazao je da ¢e se Odbor o izvjeStaju sa
predlogom ocjena i stavova izjasniti na nekoj od narednih sjednica.
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