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uvoD

Odbor za ljudska prava i slobode, kao stalno radno tijelo Skupstine Crne Gore, shodno ¢lanu 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore ,,...razmatra predloge
zakona, drugih propisa i opStih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim osvrtom na manjinska prava,
primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama
gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjedivanje nacionalne, etnicke
i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zapoSljavanja, preduzetnistva, procesa odlucivanja i si;
ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu; saraduje sa
odgovarajucim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Viade,
prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.”

Donosenje Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu predstavlja nastavak veé uspostavljene prakse, zapoCete donoSenjem
Plana aktivnosti Odbora za period od decembra 2010. do oktobra 2011. godine, sa ciljem da se doprinese planskom, sistematskom i koordinisanom djelovanju
radi $to efikasnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja obaveza koje nas ocekuju na putu evropskih integracija.

Polaze¢i od preporuka sadrzanih u dokumentima medunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama, u
2022. godini Odbor za ljudska prava i slobode nastavice realizaciju aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Posebna paznja bi¢e posvecena pracenju realizacije obaveza utvrdenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kako
bi, shodno svojoj nadleznosti, Odbor dao doprinos ispunjenju preporuka Evropske komisije i izgradnji efikasnih institucija i vladavini prava.

Veoma vaznim smatramo ukazati i na podrsku evropskih poslanika procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, iskazanu i u Saopstenju od
23. juna 2022. godine nakon razmatranja Izvjestaja o Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu.

» Crna Gora: politicke tenzije usporavaju napredak reformi u vezi sa Evropskom unijom
Parlament kaZe da Crna Gora treba da unaprijedi svoje izborne i pravosudne reforme i svoju borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije.
Poslanici Evropskog parlamenta pozdravljaju kontinuiranu posveéenost Crne Gore evropskim integracijama, ponavljajuéi svoj stav da napredak
zemlje u procesu pridruZivanja i dalje zavisi od ispunjavanja uslova vezanih za vladavinu prava.
U IzvjeStaju koji je usvojen u Cetvrtak sa 506 glasova ,,za”, 50 glasova ,, protiv” i 35 glasova ,uzdrZanih”, razocarani su $to od 2017. godine
nijedno od 33 pregovaracka poglavlja o pristupanju nije zatvoreno, §to usporava pozitivnu reputaciju Crne Gore i status zemlje na Zapadnom Balkanu
koja je najdalje napredovala u procesu pridruZivanja EU.
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Politicka odlucnost nove Viade mogla bi podstadi reformski proces

U Izvjestaju se poziva na inkluzivan politicki dijalog i posvecéenost svih parlamentarnih partija u Crnoj Gori prevazilaZenju trenutne polarizovane
politicke klime. Poslanici Evropskog parlamenta kaZu da je ovo kljucno za postizanje politicke stabilnosti neophodne da zemlja nastavi sa znacajnim
napretkom u kljuénim reformama vezanim za EU, posebno u izbornim i pravosudnim reformama i borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije...”
(preuzeto sa web sajta Evropskog parlamenta, 23. juna 2022. godine)

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu saéinjen je na osnovu:
- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu i
- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2021. godinu.

Vaznim smatramo ukazati da ove godine, po prvi put od kada se donosi godisnji plan rada Odbora, kao osnov za izradu Plana nije kori§¢en Program
rada Vlade Crne Gore, jer do safinjavanja Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu 43. Vlada Crne Gore koja je izabrana
28. aprila 2022. godine nije usvojila Program rada za tekuc¢u godinu.

Plan Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu sadrzi 44 aktivnosti.

Plan aktivnosti sadrzi pregled predloga zakona ¢ije razmatranje je, shodno nadleznosti ovog radnog tijela, bilo planirano tokom 2021. godine, a koji
do sada nijesu dostavljeni Skupstini Crne Gore na usvajanje.

Planom su obuhvacena ¢etiri predloga zakona.

Takode, sadrzi i pregled izvjestaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode razmatra kao
nadlezni odbor.

Planom je obuhvaceno 12 izvjeStaja (Sest izvjeStaja koje nadlezni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini i godis$nji izvjestaji o radu i
finansijskom poslovanju Sest manjinskih savjeta koji su u skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama duzni da nadleznom radnom tijelu
Skupstine do 31. marta tekuce za prethodnu godinu, podnesu izvjestaj o radu sa izvjeStajem o finansijskom poslovanju i izvjestajem nezavisnog revizora),
kao i razmatranje Izvjestaja Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Eti¢kog kodeksa
poslanika za 2021. godinu.

U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje akata koje Odbor, u skladu sa élanom 68 Poslovnika Skupstine, mozZe traziti
od drzavnog organa. Po ovom osnovu, ukupno je planirano razmatranje 12 akata (Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2022. godinu, sa Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje za 2021. godinu, Akcioni plan za
sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2022. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije
za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu, Strategija 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025.
godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu, Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027.
godina sa Akcionim planom za 2022/2023. godinu, Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprecavanju nasilja nad
zenama 1 nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija), Srednjero¢ni izvjestaj Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih tokom tre¢eg ciklusa Opsteg
periodi¢nog pregleda (UPR), Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, za 2021. i 2022. godinu, Izvjestaj 0
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025. za 2021. godinu i Akcioni plan za 2022/2023. godinu,
Izvjestaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022. godinu, Izvjestaj o radu Kancelarije Zastupnika
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Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2021. godinu, Izvjestaj “Istine i zablude o diskriminaciji” i Strategija deinstitucionalizacije
i razvoja usluga za zivot u zajednici za period 2023- 2026. godina sa Akcionim planom).

Planom aktivnosti Odbora za 2022. godinu utvrdeno je praéenje realizacije Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore donesenih na predlog Odbora za
ljudska prava i slobode i Zaklju¢aka Odbora za ljudska prava i slobode, i to:

Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG®, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine;

Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine;

Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Godi$njeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2019. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine;

Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 37/2019 od 1. jula 2019. godine;

Zakljucka Odbora donesenog na 13. sjednici Odbora, odrzanoj 22. jula 2021. godine povodom razmatranja TreCeg GRETA izvjesStaja o
implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu;

Zakljucka Odbora donesenog na 14. sjednici Odbora, odrzanoj 3. novembra 2021. godine povodom razmatranja Izvjestaja o radu Kancelarije
Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2020. godinu;

Zakljucka Odbora donesenog na Petoj (Tematskoj) sjednici Odbora, odrzanoj 7. aprila 2021. godine povodom Medunarodnog dana Roma i
Zakljucka Odbora donesenog na 16. (Tematskoj) sjednici Odbora, odrzanoj 5. novembra 2021. godine povodom Svjetskog dana romskog jezika;
Zakljucka Odbora donesenog na 42. sjednici, odrzanoj 30. septembra 2019. godine povodom razmatranja Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u
Crnoj Gori*;

Zakljucka Odbora donesenog na Konsultativnom sasluSanju predstavnika osam nadleznih institucija na temu: ,,Implementacija Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz
Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja dje¢jih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram
International at Coram Children’s Legal Centre”, odrzanom na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine;

Zakljucka Odbora donesenog na Treéoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine povodom razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom;

Zakljucka Odbora donesenog na Konsultativnom saslusanju na Prvoj zajedni¢koj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje o realizaciji standarda pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih sredstava, informaciono-
komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga, odrzanom 28. februara 2018. godine i

Zakljucka Odbora donesenog na Konsultativnom sasluSanju predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavoda za
izvrSenje krivi¢nih sankcija, odrzanom na 29. sjednici Odbora, 24. decembra 2018. godine.

Takode, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika SkupStine planirano je devet kontrolnih saslu§anja, a u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika Skupstine jedno
konsultativno saslusanje. Planirano je odrzavanje dvije konferencije, jednog multilateralnog sastanka i tri sastanka.

Planirane su Cetiri posjete Odbora - Centru za prihvat na Bozaju, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja,
Studijska posjeta Bundestagu u cilju razmjene iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanja sa dobrim praksama u ovoj oblasti, kao i radi
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razmjene iskustava sa institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemackoj i Studijska posjeta Parlamentu Poljske
(Sejmu)- Komisiji za pravdu i ljudska prava, Komisiji za nacionalne i etni¢ke manjine i Komisiji za predstavke i drugim nadleznim institucijama Poljske koje
se bave zastitom ljudskih i manjinskih prava.

Odbor, shodno ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine, planira nastavak saradnje sa radnim tijelima parlamenata drugih drzava i radnim
tijelima parlamentarnih skupstina medunarodnih organizacija i drugim medunarodnim strukturama u cilju razmjene iskustava i znanja vaznih za
proces evropskih integracija.

*kk*k

Polazeéi od navoda sadrZanih u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu, od
23. juna 2022. godine u kojoj, izmedu ostalog, Evropski parlament:

. .. 29. konstatuje da prikuplianje rasclanjenih podataka povezanih sa rasizmom i homo/transfobnim govorom mrznje i zlocinom i dalje nije
optimalno, podsjeca na zakljucke iz Izvjestaja o praéenju Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) Savjeta Evrope za 2020. u kojima se navodi
da prethodne preporuke nijesu sprovedene; podsjeca na stav Parlamenta iznesen u poslednjem izvjestaju o Crnoj Gori u kojem se poziva na tu mjeru, te
podstice viasti da je sprovedu;

35. osuduje svaki c¢in nasilja tokom protesta na Cetinju povezanih sa ustolicenjem mitropolita crnogorsko-primorskog Srpske pravoslavne crkve;
osuduje uplitanje Srbije u tom pogledu; poziva na vjersku toleranciju u skladu sa crnogorskim Ustavom i evropskim vrijednostima i nacelima;

36. konstatuje da se strano uplitanje moze Sprovoditi i instrumentalizacijom vjerskih institucija, osuduje pokusaje Rusije da iskoristi napetosti medu
etnickim skupinama na Zapadnom Balkanu kako bi raspirila sukobe, podijelila zajednice i Sirila manipulativne dezinformacije, sto bi moglo dovesti do
destabilizacije cijelog regiona;

38. pozdravlja multietnicki identitet zemlje i poziva na njegovo dalje promovisanje i postovanje na svim nivoima, ukljucujuci u pogledu upotrebe
Jjezika, kulturne bastine i tradicije lokalnih zajednica, kao i na zastitu njihovih politickih prava; naglasava potrebu za zastitom prava svih nacionalnih manjina,
narocito s obzirom na to da neke od manjina u Skupstini Crne Gore vise ne zastupaju predstavnici stranaka nacionalnih manjina;

39. ostro osuduje verbalne i fizicke napade na manjine, ukljucujuéi nacionalne manjine, i njihovo zastrasivanje; zali zbog toga sto se odredene ranjive
grupe, ukljucujuci Rome i Egipcane, i dalje suocavaju sa brojnim oblicima diskriminacije i poteSkocama u ostvarivanju svojih prava,; pozdravija donosenje
Strategije za ukljucivanje Roma i Egipéana za period 2021. — 2025. u kojoj se posebna paznja posvecuje antiromstvu, i podstice viasti da dodatno poveéaju
napore u borbi protiv diskriminacije, osiguraju pravedan pristup obrazovanju, pravosudu, stanovanju, zdravstvenoj zastiti i trZistu rada, te da preduzmu
ucinkovite mjere protiv govora mrznje;

40. poziva crnogorske viasti da priznaju tradiciju i kulturnu bastinu hrvatske zajednice u multietnickoj Boki Kotorskoj; sa zabrinutoscu prima na
znanje obavjestenje o deloZaciji do 15. aprila 2022. koju je primila Hrvatska gradanska inicijativa u Tivtu,

41. konstatuje da su rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom i dalje veliki problem, te da su se dodatno pogorsali tokom pandemije COVID-19;
poziva na poboljsanje specijalizovanih usluga podrske Zenama, grupama u nepovoljnom poloZaju i Zrtvama zlostavljanja u porodici, te poziva Crnu Goru da
Za to osigura odgovarajuéa finansijska sredstva, izmedu ostalog i za organizacije civilnog drustva koje pruzaju takvu podrsku; pozdravija predlog o uvodenju
stroZih kazni za nasilje nad zenama i djecom;

42. apeluje na crnogorske vlasti da temeljno sprovedu standarde Istanbulske konvencije, pokrenu kampanje za podizanje nivoa svijesti javnosti,
podstaknu prijavljivanje nasilja u porodici i omoguce sigurne uslove za to, te povecéaju broj dobro osposobljenih i rodno senzitivnih policijskih sluzbenika i
sudija kako bi se osigurala pravilna istraga i krivicno gonjenje takvih zlocina, podstice crnogorske viasti da uvedu ucinkovite mjere protiv seksualnog

poziva na donoSenje pravnih i politickih mjera za promovisanje politickog uceséa zena;
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43. pozdravlja oshivanje Savjeta za prava djeteta, naglasava potrebu za daljim poboljsanjem postupanja sa djecom u gradanskim postupcima i
pravosuda prilagodenog djeci; Zali zbog nedovoljne zastite Zrtava, posebno Zena i djece, ukljucujuci tokom i nakon sudskih postupaka za starateljstvo nad
djecom; poziva sva drzavna tijela da sistemski pristupe tom pitanju na bazi najvisih standarda zastite i podrske, te najboljih evropskih praksi;

44. pozdravlja napredak ostvaren u pogledu zastite i promocije prava LGBTIQ osoba i ¢injenicu da je u julu 2021. sklopljeno prvo registrovano
partnerstvo te da je 2021. organizovana povorka ponosa u mirnim uslovima, poziva Crnu Goru da nastavi s uskladivanjem i izmjenom drugih zakona i
podzakonskih akata, posebno o socijalnim naknadama i boravistu, kako bi se Zakon o registrovanom partnerstvu u potpunosti implementirao; poziva na dalje
mjere protiv govora mrznje, socijalne iskljucenosti i diskriminacije LGBTIQ zajednice te na poboljsanje njihovoq pristupa pravosudu, zaposljavanju,
stanovanju i zdravstvenoj zastiti, izmedu ostalog osiguravanjem pristupa hormonskoj terapiji transrodnim osobama i postovanjem njihovog fizickog i
psihickog integriteta;

45. poziva Crnu Goru da na odgovarajuci nacin ukljuci LGBTIQ civilno drustvo u rad nove radne grupe za pravno priznavanje roda, koja bi trebala
da radi na pravnom priznavanju roda na osnovu samoodredenja;

46. izrazava Zaljenje zbog toga Sto se osobe sa invaliditetom i dalje suocavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije koji su pogorsani zbog
pandemije COVID-19 i zali zbog nedovoljne uskladenosti nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom; pozdravlja
Cinjenicu da je u toku reforma nacionalnog sistema za utvrdivanje invaliditeta i poziva na ucinkovito sprovodenje strategija za rjesavanje manjkavosti u
postovanju prava osoba s invaliditetom u svim sektorima i politikama, ukljucujuci zdravstvenu zastitu, trziste rada te upravne i sudske postupke, naglasava
hitnu potrebu za strategijom deinstitucionalizacije ”,

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE éE,

uzimajuéi u obzir preporuke sadrzane u dokumentima relevantnih medunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim
pravima i slobodama u cilju daljeg snazenja Odbora i kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu paznju
u ovoj godini posvetiti aktivnostima i nadleZnim institucijama koje treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti: zastite od diskriminacije,
prevencije torture, zastite prava lica liSenih slobode, zastite li¢nih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s
invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom i zastitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda
definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta,

zbog ¢ega Ce u Planu aktivnosti za 2022. godinu akcenat biti usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

implementaciju doneSenih zakona, jacanjem kontrolne uloge Odbora (¢l. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

zaStitu od diskriminacije,

prevenciju torture i drugih oblika nefovjecnog, surovog ili poniZavajuéeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za
spre¢avanje mucenja i neCovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT),

zaStitu prava lica liSenih slobode;

zaStitu li¢nih podataka,

zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s
invaliditetom;

zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i

intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima Kkoji se bave pitanjima zaStite ljudskih prava i sloboda,
savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim ja¢anjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i
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nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovarajué¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i u¢e§¢em ¢lanova Odbora na seminarima,
konferencijama i drugim medunarodnim aktivnostima, na poziv medunarodnih organizacija, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika
Skupstine Crne Gore.

Takode, odredeni broj aktivnosti Odbor za ljudska prava i slobode posvetice obiljeZavanju vaznih medunarodnih/svjetskih dana i to:
Djecje nedjelje u prvoj sedmici oktobra,

5. novembra, Svjetskog dana romskog jezika (proglasenog od strane UNESCO-a),

20. novembra, Medunarodnog dana djeteta (priznatog od strane UN-a),

3. decembra, Medunarodnog dana lica sa invaliditetom (priznatog od strane UN-a) i

10. decembra, Medunarodnog dana ljudskih prava (priznatog od strane UN-a).
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PREGLED PLANIRANIH AKTIVNOSTI

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Sastanak

predsjednika Odbora
za ljudska prava i
slobode i sekretara
Odbora za ljudska
prava i slobode
sa predstavnicima
Vestminsterske
fondacije za
demokratiju
(aktivnost je realizovana u
saradnji sa Vestminsterskom
fondacijom za demokratiju
(WFD) u okviru Projekta
WEFD “Kreiranje
parlamentarne mreze o
ljudskim pravima na
Zapadnom Balkanu”)

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovié i sekretar Odbora Slava
Buri¢ sastali su se, u odvojenim sastancima, sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za
demokratiju Ivanom Radojeviéem, programskim menadzerom i Danijelom Bozovi¢,
ekspertkinjom angazovanom za izradu IzvjeStaja o samoprocjeni parlamentarnih i
zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor. Sastanci su odrZani 25. januara 2022.
Predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju su istakli da je ta organizacija sredinom
prosle godine zapocela proces izrade parlamentarnih i zakonodavnih indikatora za post-
zakonodavni nadzor, a ovim procesom rukovodi ekspertska radna grupa koja okuplja veliki
broj eksperata, ¢lanova akademske zajednice i predstavnika parlamenata §irom svijeta.
Saopsteno je da Vestminsterska fondacija za demokratiju u partnerstvu sa Skups$tinom Crne
Gore nastavlja dalji rad na testiranju indikatora u praksi i da ¢e Skupstina Crne Gore biti jedna
od prvih u svijetu koja je izradila IzvjeStaj o samoprocjeni ispunjenosti parlamentarnih i
zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor uz podrsku WFD-a i nezavisnih
eksperata.

| kvartal
2022.

(realizovano)

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Multilateralni sastanak
» Irendovi u oblasti
ljudskih prava na
Zapadnom Balkanu i u
Austriji- naucene lekcije
i buduéi pravci*
(aktivnost je realizovana u
saradnji sa VVestminsterskom
fondacijom za demokratiju
(WFD))

Multilateralni sastanak ,,Trendovi u oblasti ljudskih prava na Zapadnom Balkanu i u Austriji-
naucene lekcije 1 buduéi pravcei” odrzan je onlajn 27. januara 2022. godine.

Sastanak je organizovala Vestminsterska fondacija za demokratiju u saradnji sa Parlamentom
Austrije.

Ucesnici su bili u prilici da razmijene miSljenja o aktuelnom stanju u oblasti ljudskih prava na
Zapadnom Balkanu i u Austriji.

Zakljuceno je da bi u predstojecem periodu bilo vazno da se organizuju sli¢ni sastanci izmedu
parlamenata Zapadnog Balkana i Parlamenta Austrije u cilju razmjene iskustava o pojedinim
oblastima ljudskih prava, poput trgovine ljudima, zastite prava migranata i azilanata i sli¢nim
temama.

| kvartal
2022.

(realizovano)




Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Konferencija
na kojoj je predstavljen
Poseban izvjestaj
Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne
Gore ,,Uticaj mjera za
sprecavanje Sirenja
virusa COVID-19 na
mentalno zdravlje djece
u Crnoj Gori“

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

Izvjestaj “Uticaj mjera za sprecavanje $irenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u
Crnoj Gori”, koji je sacinila institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore uz podrsku
Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori predstavljen je javnosti 22. februara 2022. godine.
Uvodna izlaganja su imali zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sini$a Bjekovi¢ i
Sef Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander. Osnovne nalaze istrazivanja
predstavile su savjetnice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milica Kovacevic i
Duska Sljivancanin. Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Cme Gore Snezana
Mijuskovi¢ Zamjenica Zastitnika je zakljucila da su u cilju poboljSanja stanja u ovoj oblasti
date konkretne preporuke: Vladi Crne Gore, Savjetu za borbu protiv virusa COVID-19, Savjetu
za prava djeteta, nadleznim ministarstvima, institucijama i lokalnim samoupravama.

,,Sto se tice prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove Zivota i pristup obrazovanju,
usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, narocito onu djecu iz porodica koje su u
neprivilegovanom poloZaju i djecu sa smetnjama u razvoju. Pandemija je takode povecala rizik od nasilja
u porodici i seksualnog nasilja. Kapaciteti strucnjaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su
ojacani, ukljucujuci i kroz pruzanje obuke za strucnjake u oblasti besplatne pravne pomoci i pravde po
myjeri djeteta.” (opSirnije na str. 36 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

| kvartal
2022.

(realizovano)

Ljudska prava i
zatita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Treéa godiSnja
konferencija
MreZe odbora za ljudska
prava i rodnu
ravnopravnost
Zapadnog Balkana
(HUGEN), odrzana u
Skoplju u Republici
Sjevernoj Makedoniji

Treca godiS$nja konferencija Mreze odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana
(HUGEN) odrzana je u Skoplju u Republici Sjevernoj Makedoniji od 14. do 16. marta 2022. Konferenciju
je organizovala Vestminsterska fondacija za demokratiju. Uvodna izlaganja na Konferenciji imali su: Emil
Atanasovski, direktor VVestminsterske fondacije za demokratiju za Zapadni Balkan, Gordana Siljanovska
Davkova, predsjednica Odbora za jednake moguénosti za muskarce i zene Skupstine Republike Sjeverne
Makedonije i dr Muamer Bacevac, predsjedavaju¢i HUGEN mreze i predsjednik Odbora za ljudska i
manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije. Na prvoj panel diskusiji na
temu “Neophodnost parlamentarne saradnje sa nezavisnim institucijama u cilju unapredenja ljudskih prava
u regionu Zapadnog Balkana” govorili su: Naser Ziberi, narodni pravobranitelj u Republici Sjevernoj
Makedoniji, Halil Snopce, predsjednik Stalne anketne komisije za zaStitu sloboda i prava gradana u
Skupstini Republike Sjeverne Makedonije, Miomirka Melank, predsjednica Komisije za zastitu ljudskih
prava i sloboda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Andrijana Avramov, ¢lanica Odbora za
ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije, Sladana Klinic,
predstavnica institucije Zastitnika gradana Republike Srbije i Slava Buri¢, sekretar Odbora za ljudska prava
i slobode. Na drugoj panel diskusiji na temu “Politi¢ka participacija Zena tokom i izvan izbornog procesa
u regionu Zapadnog Balkana” govorile su: Gordana Siljanovska Davkova, predsjednica Odbora za jednake
mogucénosti za muskarce i zene Skupstine Republike Sjeverne Makedonije, Vesna Pavicevi¢, zamjenica
predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupstine Crne Gore, Meliha Bijedi¢, predsjednica Komisije
za jednakopravnost spolova Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Andrijana Avramov, ¢lanica
Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupstine Republike Srbije.

| kvartal
2022.

(realizovano)




Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Sastanak
predsjednika Odbora za
ljudska prava i slobode
Jovana Jola Vucuroviéa
sa vr§iteljkom duZnosti
Sefa PredstavniStva
UNICEF-a u Crnoj Gori
Sabinom Zunié¢

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ sastao se 6. juna 2022. sa
vriiteljkom duZnosti $efa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori Sabinom Zuni¢ i njenim
saradnicima - Nelom Krni¢, koordinatorkom Programa za monitoring prava djeteta i Nikolom
Vuli¢em, koordinatorom Programa za razvoj adolescenata.

Sastanak je odrzan u cilju nastavka dugogodi$nje i uspjes$ne saradnje Odbora za ljudska prava i
slobode i Predstavnistva UNICEF-a. Polazec¢i od dosadasnjih rezultata u unapredenju prava djeteta
ostvarenih dugogodisnjom saradnjom i shvatajuci da je saradnja sa skupstinskim odborima klju¢na
karika u realizaciji i nadgledanju postovanja prava djeteta, na sastanku je bilo rijeci o prioritetnim
tematskim oblastima zajedni¢kog rada u 2022. godini.

,,Sto se tice prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove Zivota i pristup obrazovanju,
usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, narocito onu djecu iz porodica koje su u
neprivilegovanom poloZaju i djecu sa smetnjama u razvoju. Pandemija je takode povecala rizik od nasilja u
porodici i seksualnog nasilja. Kapaciteti strucnjaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su ojacani,
ukljucujuci i kroz pruzanje obuke za strucnjake u oblasti besplatne pravne pomoci i pravde po mjeri djeteta.”
(opSirnije na str. 36 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

Il kvartal
2022.

(realizovano)

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
Odbora za ljudska prava i
slobode,
kao radnog tijela
nadleZnog za
nadzor nad primjenom i
pracenjem postovanja
Etickog kodeksa
poslanika za 2021. godinu

U skladu sa ¢lanom 15 Eti¢kog kodeksa poslanika (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 46/19), Odbor
je sac¢inio Izvjestaj Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad
primjenom i pracenjem postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika za 2021. godinu i isti dostavio
Skupstini Crne Gore.

,,Odboru za ljudska prava nije predata nijedna prituzba gradana, medija ili zainteresovanih strana na
navodna krsenja etickog kodeksa.” (strana 13 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

Il kvartal
2022.

(realizovano)

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Predlog godi$njeg plana
obuka poslanika
po pitanju poStovanja i
primjene Etickog kodeksa
poslanika za
2022. godinu

U skladu sa ¢lanom 15 stav 1 Etickog kodeksa poslanika (,,Sluzbeni list Crne Gore*, broj 46/19),
Odbor je donio Godisnji plan obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa
poslanika za 2022. godinu.

,,Odboru za ljudska prava nije predata nijedna prituzba gradana, medija ili zainteresovanih strana na
navodna krsenja etickog kodeksa.” (strana 13 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

Il kvartal
2022.

(realizovano)
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Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda
Crne Gore za 2021.
godinu

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra godi$nji izvjestaj o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zastitnik dostavlja Skupstini do 31. marta tekuce za
prethodnu godinu, u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne
Gore.

,,Po pitanju temeljnih prava, Crna Gora u velikoj mjeri ima zakonodavni i institucionalni okvir i nastavlja da
ispunjava obaveze predvidene u medunarodnim instrumentima i zakonodavstvu za zastitu ljudskih prava.
Medutim, ostaju izazovi u djelotvornoj implementaciji. Efikasnost istraga prekomjerne upotrebe sile od strane
organa za sprovodenje zakona i zlocina iz mrznje treba dalje da se poboljsa. Vulnerabilne grupe, ukljucujuci
Rome i Egipcane i osobe s invaliditetom i dalje prolaze kroz visestruke oblike diskriminacije i poteskoca u
ostvarivanju svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Zene su i dalje u neravnopravnom polozaju kada
Je rije¢ o uceséu u politickom i javnom Zivotu i pristupu zaposlenju i ekonomskim prilikama. Rodno zasnovano
nasilje i nasilje nad djecom ostaje predmet za ozbiljnu brigu. Nastavio se rast incidenata napada baziranih
na etnickoj ili rasnoj pripadnosti, zlocina iz mrinje i govora mrznje. Crna Gora je samo dijelom ispunila
proslogodisnje preporuke. Pristup pravdi, narocito za vulnerabilne grupe i dalje treba poboljsati. Izmjene i
dopune Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja iz 2019. godine usvojene su u januaru 2021. godine.

U predstojecoj godini, Crna Gora treba narocito da:

- implementira kljucne neispunjene preporuke tijela za monitoring Ujedinjenih nacija (UN) i Savjeta Evrope
(SE);

- poboljsa zakonski i institucionalni okvir da obezbijedi bolji pristup pravdi, procesna prava i besplatnu
pravau pomo¢ za Zrtve krSenja ljudskih prava i krivicnih djela, narocito protiv djece, Zena, manjina,
ukljucujuéi Rome i Egipéane i osobe s invaliditetom;

- zavrSi usaglasavanje sa pravinom tekovinom EU u oblasti zastite podataka i poboljsa kapacitet,
profesionalizam i nezavisnost Agencije za zastitu podataka i pristup dokumentima.” (op§irnije na str. 30, 31 i
32 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu))

Il kvartal
2022.

(realizovano)

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Poseban izvjestaj
Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne
Gore ,,Uticaj mjera za
sprecavanje Sirenja
virusa COVID-19 na
mentalno zdravlje djece
u Crnoj Gori*

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmotrio je Poseban izvjestaj Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za sprecavanje Sirenja virusa COVID-19 na
mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori na 22. sjednici, odrzanoj 8. juna 2022. godine.

,.Sto se tice prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove Zivota i pristup obrazovanju,
usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, narocito onu djecu iz porodica koje su u
neprivilegovanom poloZaju i djecu sa smetnjama u razvoju. Pandemija je takode poveéala rizik od nasilja u
porodici i seksualnog nasilja. Kapaciteti struc¢njaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su ojacani,
ukljucujuci i kroz pruzanje obuke za strucnjake u oblasti besplatne pravne pomo¢i i pravde po mjeri djeteta.
Usvojene su smjernice za rad sluzbi za profesionalnu podrsku djeci u konfliktu sa zakonom i djeci Zrtvama i
svjedocima krivicnih djela. Treba implementirati dalje konkretne mjere da se poboljsa zakonodavstvo o zastiti
djece, kako je predvideno nacionalnom Strategijom za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023). U junu 2021.
godine, konstituisan je novi nacionalni Savjet za prava djeteta, koji djeluje kao meduresorni koordinacioni
mehanizam i kojim predsjedava potpredsjednik Vlade.” (opSirnije na str. 36 Prevoda Izvjestaja EK o CG za
2021. godinu)

Il kvartal
2022.

(realizovano)
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10.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
0 radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih
prava za 2021. godinu,
sa osvrtom na Kona¢ni
izvjeStaj Drzavne
revizorske institucije o
finansijskoj reviziji i
reviziji pravilnosti
poslovanja Fonda za
zasStitu i ostvarivanje
manjinskih prava za
2020. godinu

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode kao nadlezni odbor razmatra godiSnji izvjestaj o radu Fonda za
zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, koji Fond, u skladu sa ¢lanom 36s stav 1 Zakona o
manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupstini, najkasnije do 31. marta tekuée godine za
prethodnu godinu.

,,$to se tice zastite manjina, nedovoljno se implementiraju podzakonska akta i institucionalni mehanizmi za
promovisanje i ocuvanje prava lica koja pripadaju manjinama. Pravni okvir za manjinske savjete i dalje treba
da se revidira, a ostaje da se obezbijedi ravnopravna zastupljenost svih manjina u Skupstini. Vecina aktivnosti
u oblasti zaposljavanja u okviru strategije za manjine za period 2019-2023. i akcionog plana za 2020. godinu
odlozena je za 2021. godinu zbog pandemije kovida-19. Treba dati vecu odgovornost lokalnom nivou za
efikasnu primjenu politike zabrane diskriminacije i multietnicke politike. Ostaje da se rjesavaju izazovi koji
se odnose na pracenje i evaluaciju distribucije finansijskih sredstava od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje
prava manjina. Tokom 2020. godine, Ombudsman je radio na 19 slucajeva diskriminacije manjina u vezi sa
radom i zaposljavanjem, nedovoljnom zastupljeno$¢u u javnim organima, obrazovanjem, i kulturoloskim,
lingvistickim i vjerskim identitetom. Noviji slucajevi govora mrinje, napada i diskriminacije nacionalnih
manjina predstavijaju zabrinjavajuci trend.” (opsirnije na str. 38 Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

Il kvartal
2022.

(realizovano)

11.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj

o razvoju i zaStiti prava
manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih
zajednica u 2021. godini sa
IzvjeStajima o radu i
finansijskom poslovanju
manjinskih savjeta za 2021.
godinu  sa  izvjeStajima
nezavisnih revizora, uz osvrt
na Konacni izvjestaj Drzavne
revizorske  institucije o
reviziji finansijskih izvjestaja
Nacionalnih savjeta za 2020.
godinu

(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra Izvjestaj o razvoju i zastiti prava
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji Vlada, u skladu sa ¢lanom 38
Zakona 0 manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupstini najmanje jednom godi$nje.
Takode, Odbor razmatra izvjestaje o radu sa izvjeStajima o finansijskom poslovanju i izvjeStajima
nezavisnog revizora koje savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u
skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnose nadleznom radnom
tijelu Skupstine do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

,.Sto se tice zastite manjina, nedovoljno se implementiraju podzakonska akta i institucionalni mehanizmi za
promovisanje i ocuvanje prava lica koja pripadaju manjinama. Pravni okvir za manjinske savjete i dalje treba
da se revidira, a ostaje da se obezbijedi ravnopravna zastupljenost svih manjina u Skupstini. Vecéina aktivnosti
u oblasti zaposljavanja u okviru strategije za manjine za period 2019-2023. i akcionog plana za 2020. godinu
odlozena je za 2021. godinu zbog pandemije kovida-19. Treba dati vecu odgovornost lokalnom nivou za
efikasnu primjenu politike zabrane diskriminacije i multietnicke politike. Ostaje da se rjesavaju izazovi koji
se odnose na pracenje i evaluaciju distribucije finansijskih sredstava od strane Fonda za zastitu i ostvarivanje
prava manjina. Tokom 2020. godine, Ombudsman je radio na 19 slucajeva diskriminacije manjina u vezi sa
radom i zaposljavanjem, nedovoljnom zastupljeno$céu u javnim organima, obrazovanjem, i kulturoloskim,
lingvistickim i vjerskim identitetom. Noviji slucajevi govora mrznje, napada i diskriminacije nacionalnih
manjina predstavljaju zabrinjavajuci trend.” (opsirnije na str. 38 Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

Il kvartal
2022.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

12,

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
o stanju zastite licnih podataka i
stanju u oblasti pristupa
informacijama za
2021. godinu

(Glan 162 Poslovnika Skupstine- kontrolna
uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra godi$nji izvjestaj
o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama koji
Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama podnosi
Skupstini do 31. marta tekuce za prethodnu godinu u skladu sa ¢lanom 62 stav 1
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti, odnosno u skladu sa ¢lanom 43 stav 1 Zakona
0 slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da je Savjet Agencije
duzan da jednom godi$nje podnese Skupstini Crne Gore izvjestaj o stanju u
oblasti pristupa informacijama.

,.Sto se tice zastite licnih podataka, Crna Gora je nastavila da radi na uskladivanju sa
pravnom tekovinom EU. Treba dalje ojacati kapacitet Agencije za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama koja je imala 30 zaposlenih 2020. godine. Broj prituzbi
raste, ali ukupna svijest o problemima u zastiti licnih podataka ostaje niska. Pocetkom
2021. godine, krivicne istrage su pokrenute protiv bivSeg rukovodioca Agencije za
nacionalnu bezbjednost i nekoliko sluzbenika Agencije zbog navodnog nezakonitog
pracenja predstavnika bivse opozicije, novinara i lidera Srpske pravoslavne crkve. U maju
2021. godine prvostepeni sud donio je prvu odluku kojom se dosuduje naknada Stete zbog
objavljivanja od strane vlasti spiska osoba koje su bile predmet mjera izolacije zbog kovida-
19 u proljece 2020. godine, sto je Ustavni sud u julu 2020. godine proglasio povredom
ustavnog prava na privatnost. Nekoliko stotina takvih zahtjeva trenutno je nerijeseno pred
sudovima. Crna Gora jo$ uvijek nije potpisala Protokol Savjeta Evrope iz 2018. godine
kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija za zastitu fizickih lica u vezi sa automatskom
obradom licnih podataka.” (str. 32 Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

111 kvartal
2022.

13.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
ministra prosvjete, ministra rada i
socijalnog staranja, ministra zdravlja
i ministra ljudskih i manjinskih
prava na temu ,, Implementacija
Preporuka sadrzanih u IzvjeStaju o
post-zakonodavnom nadzoru nad
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Zaklju¢ka Odbora za
ljudska prava i slobode, donesenog
povodom razmatranja Izvjestaja o post-
zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom na Treéoj sjednici Odbora,
odrzanoj
21. januara 2021. godine”

(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

Odbor ¢e, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, realizovati
navedeno kontrolno saslusanje. Ova aktivnost bila je utvrdena Planom aktivnosti
Odbora za 2021. godinu, ali ista nije realizovana iz objektivnih razloga.

“Sto se tice prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove Zivota i
pristup obrazovanju, usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu,
narocito onu djecu iz porodica koje su u neprivilegovanom polozaju i djecu sa smetnjama
u razvoju. Pandemija je takode povecala rizik od nasilja u porodici i seksualnog nasilja.
Kapaciteti struc¢njaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su ojacani, ukljucujuéi i
kroz pruzanje obuke za strucnjake u oblasti besplatne pravne pomoci i pravde po mjeri
djeteta. Meduresorna radna grupa pripremila je analizu sudskih predmeta koji ukljucuju
djecu i dala preporuke za dalja poboljsanja u tretmanu djece u gradanskim postupcima i
pravdi po mjeri djeteta. Usvojene su smjernice za rad sluzbi za profesionalnu podrsku djeci
u konfliktu sa zakonom i djeci zrtvama i svjedocima krivicnih djela. Treba implementirati
dalje konkretne mjere da se poboljsa zakonodavstvo o zastiti djece, kako je predvideno
nacionalnom Strategijom za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023). U junu 2021. godine,
konmstituisan je novi nacionalni Savjet za prava djeteta, koji djeluje kao meduresorni
koordinacioni mehanizam i kojim predsjedava potpredsjednik Vlade. Crna Gora i dalje
treba da ispuni preporuke monitoring tijela Ujedinjenih nacija da podigne minimalnu
starost potrebnu za stupanje u brak, jer praksa ugovorenih djecjih brakova medu romskim
i egip¢anskim zajednicama ostaje pitanje za zabrinutost. ”(op$irnije na str.35-37 Prevoda
Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

111 kvartal
2022.
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14,

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslu$anje ministra
ljudskih i manjinskih prava i
direktora Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava

na temu “Implementacija
Preporuka sadrzanih u
Konaé¢nom izvjeStaju Drzavne
revizorske institucije o
finansijskoj reviziji i reviziji
pravilnosti poslovanja Fonda za
zaStitu i ostvarivanje manjinskih
prava za 2020. godinu”
(¢lan 75 Poslovnika Skup§tine)

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

Kontrolno saslusanje ministra ljudskih i manjinskih prava i direktora Fonda za zastitu
i ostvarivanje manjinskih prava bi¢e odrzano u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika
Skupstine Crne Gore i Zaklju¢kom Odbora sa 23. sjednice, odrzane 9. juna 2022.
godine.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 10.

111 kvartal
2022.

15.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno sasluSanje
predstavnika nadleZnih
institucija i organa na temu:
“Uticaj govora mrZnje na
mentalno zdravlje djece, sa
posebnim akcentom na pracenje
implementacije Zakljuc¢ka
Skupstine Crne Gore donesenog
povodom Izvjestaja o
mentalnom zdravlju djece u
Crnoj Gori (“Sluzbeni list CG,
broj 37/2019) i Preporuka
Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore sadrZanih u
Posebnom izvjestaju “Uticaj
mjera za sprecavanje Sirenja
virusa COVID-19 na mentalno
zdravlje djece u Crnoj Gori”
(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

Navedeno kontrolno saslusanje bi¢e realizovano u skladu sa ¢lanom 75
Poslovnika Skucpstine Crne Gore.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.

111 kvartal
2022.

14



16.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Akcioni plan

za sprovodenje Strategije za
unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-
2023, za 2022. godinu, sa
Izvjestajem 0 realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje
za 2021. godinu

(Pracenje  realizacije  Zakljucka  Odbora
donesenog povodom razmatranja Strategije za
unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori 2019-2023. godina sa Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za unapredenje
kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-
2023. godina, za 2020. godinu i IzvjeStajem O
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje
Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI
osoba u Crnoj Gori 2019-2023.
godina, za 2019. godinu - 61. sjednica Odbora,
18. jun 2020)

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, razmotriti Akcioni plan za sprovodenje Strategije za
unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2022.
godinu, sa [zvjeStajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje za 2022.
godinu.

Podsjecanja radi, Odbor je razmotrio Strategiju za unapredenje kvaliteta
zivota LGBTTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina sa Akcionim planom
za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota LGBTI osoba u
Crnoj Gori 2019-2023. godina, za 2020. godinu i Izvjestajem o realizaciji
Akcionog plana za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina, za 2019. godinu. Tom
prilikom, Odbor je na 61. sjednici donio Zakljucak (u 14 tacaka), pa ce
posebna paznja biti posveéena pracenju realizacije ovog Zakljuc¢ka Odbora.

., Predlozena nova organizaciona Stema Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava ne
pominje prava lezbejki, gejeva, biseksualnih, transrodnih, interseksualnih i queer (LGBTIQ)
osoba. U julu 2021. godine usvojen je Akcioni plan za 2021. godinu uz strategiju za period
2019-2023. godine. Primjena zakona o Zivotnom partnerstvu partnera istog pola iz 2020.
godine pocela je 15. jula 2021. godine nakon blagovremenog usvajanja kljucnih podzakonskih
akata za registrovanje istopolnih partnerstava. Za maticne urede lokalne samouprave
obezbijedena je obuka. Medutim, da bi taj zakon bio u potpunosti primjenjiv, potrebno je
usaglasavanje drugih zakona, kao $to su zakoni o socijalnim davanjima i boravistu. Radna
grupa za izradu nacrta Zakona o zakonskom priznavanju pola jos nije oformljena. Vlada je
uspostavila nacionalnu mrezu fokalnih tacaka sa ciljem da se na lokalnom nivou promovisu
LGBTIQ prava i da se prati implementacija nacionalne strategije za poboljsanje kvaliteta Zivota
LGBTIQ osoba u Crnoj Gori (2019-2023). Vidljivost LGTBIQ zajednice jos nije dovela do
znacajnih poboljsanja u vezi sa homofobnim incidentima, prijetnjama i diskriminacijom, i u
smislu pristupa zdravstvenoj zastiti, pravdi, zaposljavanju i stanovanju. Traznja za socijalnim
uslugama, psiholoskom podrskom i besplatnom pravnom pomoci, kao i socijalna i ekonomska
vulnerabilnost LGBTIQ osoba porasla je usljed pandemije kovida-19. ” (str. 37 Izvjestaja EK o
CG za 2021. godinu)

111 kvartal
2022.
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17.

Borba protiv
organizovanog
kriminala

24. Pravda,
sloboda i
bezbjednost

Akcioni plan
za sprovodenje
Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima
za period
2019-2024, za 2022.
godinu i IzvjeStaj o
realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje
Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima
za period
2019-2024. za
2021. godinu

(Pradenje realizacije
Zakljuc¢ka Odbora 13. sjednici
Odbora, odrzanoj 22. jula
2021. godine povodom
razmatranja TreCeg GRETA
izvjeStaja o implementaciji
Konvencije Savjeta Evrope za
borbu protiv trgovine ljudima
u Crnoj Gori, Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima
za period 2019-2024, za 2021.
godinu i lzvjestaja o
realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima
za period 2019-2024. za 2020.
godinu)

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
razmotriti Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024, za 2022. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za
borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu. Navedenim Akcionim
planom ¢e se definisati mjere i aktivnosti, nadlezne institucije, indikatori uspjeha, rokovi za
realizaciju, potrebna budzetska sredstva, izvori finansiranja i druga pitanja od znacaja za
sprovodenje Strategije, za 2022. godinu. IzvjeStajem Ce se prikazati rezultati aktivnosti i stepen
ispunjenosti obaveza iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima za 2021. godinu.

“Bilans ostvarenih rezultata u borbi protiv trgovine ljudima nastavio je da se poboljsava 2020. godine.
Sedam slucajeva trgovine ljudima protiv devet optuzenih bilo je u postupku pred Visim sudom u Podgorici
tokom 2020. godine (u poredenju sa tri slucaja 2019. godine i jednim 2018.). Donesene su dvije prvostepene
osudujuce presude, sa kaznama do osam godina zatvora. Sprovedeno je Cetrnaest istraga i pet izvidaja u
oblasti trgovine ljudima.

Crna Gora sada ima jaci institucionalni kapacitet da se bavi trgovinom ljudima, kroz sistem sastavijen od
nekoliko multidisciplinarnih tijela za stratesku, operativnu i zastitnu dimenziju. Tim koji je zaduZen za
identifikaciju, upucivanje i inicijalnu pomo¢ zrtvama, koji ukljucuje predstavnike policije, zdravstvene i
socijalne strucnjake i jednu NVO, identifikovao je 52 zrtve tokom 2021. godine. Medu njima bilo je 21 Zena
i 10 djece. Sva djeca bila su iz romskih i egipéanskih zajednica i bila su Zrtve prisilnog prosjacenja i prisilnih
brakova. Identifikovane zrtve smjestene su u specijalizovana sklonista i djeca su integrisana u Skolski sistem.
Najrasprostranjeniji oblik eksploatacije medu otkrivenim slucajevima i dalje je radna eksploatacija, a
posljednjih godina nije otkriven nijedan slucaj organizovane trgovine ljudima za svrhe seksualne
eksploatacije. Ministarstvo unutrasnjih poslova dodijeljuje grantove nevladinim organizacijama za
aktivnosti zastite i podizanja svijesti ali je skloniste koji vodi jedna partnerska NVO ostalo zatvoreno nekoliko
mjeseci zbog administrativnih problema. Centar za obuku u sudstvu i drZavnom tuzilastvu kreirao je modul
strucne obuke za sudije i tuzioce o trgovini ljudima. Crna Gora i dalje treba da poboljsa svoj kapacitet za
otkrivanje velikih mreza za trgovinu ljudima, narocito za svrhe seksualne eksploatacije i da bolje sprecava
aktivnosti trgovine ljudima medu sezonskim radnim migrantima, kroz jacu ukljucenost Inspekcije rada.
Treba da se pruzi robusniji odgovor krivicnog pravosuda na trgovinu ljudima, sa kracim zakonskim
postupcima, vise odvracajuc¢im kaznama, sistemskim trajnim oduzimanjem prihoda stecenih kriminalom, i
uspostavljanjem sistema za kompenzaciju Zrtvama. Odabir nevladinih organizacija za aktivnosti zastite
zrtava treba da se bazira na iskustvu iz proslosti i na strucnosti.” (str. 44 Prevoda Izvjestaja EK o CG za
2021. godinu)

111 kvartal
2022.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

18.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Strategija
0 migracijama i
reintegraciji povratnika
u Crnoj Gori, za
period 2021-2025.
godine, s Akcionim
planom za 2021. i 2022.
godinu

Odbor ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotriti Strategiju o
migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s
Akcionim planom za 2021. 1 2022. godinu kojom ¢e se na jedinstven i harmonizovan nacin
izvr$iti dalje uskladivanje i uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jacanje
institucionalnog okvira koji pruza moguénost djelotvornog sprovodenja politike kontrole
migracionih kretanja u skladu sa pravilima i standardima acquis communitaire i stvoriti
preduslovi za adekvatan pristup procesu povratka i reintegracije na svim nivoima, kroz

kontinuirano jacanje institucionalnog okvira, procesa asistencije, edukacije, uz
uspostavljanje adekvatnog sistema za pracenje sprovodenja Strategije i realizacije akcionih
planova.

““U oblasti migracija i zakonite i nezakonite migracije naglo su opale tokom 2020. godine u kontekstu pandemije
kovida-19. Nezakoniti dolazak migranata pao je za 60% u poredenju sa 2019. godinom, i tokom 2020. godine
privedeno je 3.149 migranata. Specijalno drzavno tuzZilastvo sprovelo je dvije istrage krijumcarenja migranata
2020. godine. U jednom predmetu su protiv osam osoba donesene pravosnazne osudujuce presude. lako se
kapacitet Crne Gore za upravijanje mjeSovitim migracijskim tokovima i za integraciju izbjeglica poboljsava,
kontinuirani napori su potrebni da bi se Crna Gora mogla nositi sa pritiskom migracija kroz dalje povec¢avanje
kapaciteta za prihvat i podizanje standarda u prihvatnim centrima. To Ce takode ukljucivati i dalje razvijanje
medunarodne saradnje po readmisiji, podrsku uspjesnoj reintegraciji povratnika, povecanje kapaciteta za kriviéno
gonjenje mreza za krijumcarenje migranata, i postavijanje modernog sistema za prikupljanje podataka o
migrantima.” (opsirije na str. 48 i 49 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

111 kvartal
2022.

19.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Posjeta
Centru za prihvat na
BoZaju i sastanak sa

predstavnicima
Ministarstva
unutrasnjih poslova

Odbor za ljudska prava i slobode planira da posjeti Centar za prihvat na Bozaju i da tom
prilikom ¢lanovi Odbora razgovaraju sa predstavnicima Ministarstva unutra$njih poslova.
Navedena aktivnost bila je utvrdena Planom za 2021. godinu, ali nije realizovana iz
objektivnih razloga.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 18.

111 kvartal
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

20.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Strategija

za zaStitu lica sa

invaliditetom od

diskriminacije i
promociju jednakosti
za period 2022-2027.
godina sa Akcionim
planom za 2022/2023.

godinu

Odbor ¢e, u skladu sa clanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotriti Strategiju za
zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027.
godina sa Akcionim planom za 2022/2023. godinu. Ovaj dokument je usmjeren na
definisanju mjera i aktivnosti za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i postizanje
jednakosti lica sa invaliditetom sa drugim licima, ukljucujuci i viestruko diskriminisana
lica u skladu sa nacelima UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom, Ustavom i
zakonom. Strategija sa Akcionim planom se temelji na Konvenciji UN o pravima lica sa
invaliditetom i preporukama Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom. Strategija je
pripremljena u skladu sa modelom zasnovanom na ljudskim pravima uz poseban fokus na
zene i djevojcice sa invaliditetom i djecu sa invaliditetom/djecu sa teSko¢ama u razvoju kao
posebno ranjive kategorije. Strateski cilj je obezbjedenje ravnopravnog polozaja i punog
ucesca lica s invaliditetom u svim sferama druStvenog zivota, kroz unapredenje pravnog,
institucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zastitu od diskriminacije.

“U oblasti zabrane diskriminacije, Nacrt izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek treba zavrsiti da
bi se obezbijedilo da je u potpunosti uskladen sa odredbama EU. Kapaciteti Ombudsmana kao tijela za borbu
protiv diskriminacije su se poboljsali i kancelarija Ombudsmana ima potrebne kompetencije da rjesava prituzbe
u slucajevima diskriminacije. Medutim, ukupni institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rjesavanje
porasta viSestrukih oblika diskriminacije, narocito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija
ombudsmana primila je 220 prituzbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 prituzbi koje su se
odnosile na pitanja rada i zaposljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje su rijetki. Doslo
je do porasta u prijavijivanju vjerski i etnicki motivisanih napada, zlocina iz mrznje i govora mrznje. Prioritetna
preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine da se uvede sistem prikupljanja
disagregiranih podataka o zloc¢inima mrznje jos nije implementirana.” (strana 35 Prevoda IzvjeStaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu)

111 kvartal
2022.

21,

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Nacionalni dokument
za implementaciju
Konvencije Savjeta

Evrope o suzbijanju i

sprecavanju nasilja nad
Zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska
Konvencija)

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, razmotriti Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o
suzbijanju i sprecavanju nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija).
Planirano je da ovaj dokument zamijeni Strategiju zastite od nasilja u porodici 2016-2020.

,» Rodno zasnovano nasilje, narocito nasilje u porodici, ostaje ozbiljno i istrajno krivicno i drustveno pitanje, i
pitanje javnog zdravija. Tokom 2020. godine, 265 slucajeva nasilja u porodici (2019. godine ova je brojka bila
281) registrovani su kao krivicna djela, a 2.133 (2019. godine bilo ih je 819) ih je bilo pred prekrsanjim sudovima,
dok su specijalizovane neviadine organizacije registrovale porast od oko 30% slucajeva tokom 2020. godine u
poredenju sa prethodnom godinom. Procjenjuje se da veéina slucajeva rodno-zasnovanog nasilja ostaje
neprijavijena. Viasti su nastavile da saraduju sa organizacijama civilnog drustva, pokazale posvecenost i
preduzele konkretne mjere da rijese situaciju. Evaluacija strategije zastite od nasilja zavrsena je u februaru 2021.
godine, a pokazala je nedostatke u formulisanju pokazatelja uticaja. Nova se strategija ocekuje 2021. godine.
Izmjene i dopune Zakona o nasilju u porodici koje su bile u pripremi nisu ukljucene u program Vlade za 2021.
godinu.” (opSirnije na str. 38 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

111 kvartal
2022.
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Ljudska prava i
zaStita manjina

Posjeta

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

Povodom Djedje nedjelje koja se obiljezava u prvoj sedmici oktobra, Odbor ¢e realizovati Posjetu
Dnevnom centru za djecu sa smetnjma u razvoju i osobe sa invaliditetom- Pljevlja u skladu sa pozivom
direktorice ovog Dnevnog centra saop$tenim na 25. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj

23. Pravosude i
temeljna prava

treceg ciklusa
Opsteg periodi¢nog
pregleda (UPR)

22. D_nevnom centl_’u za je odrzano Kontrolno saslusanje ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i IV kvartal
23.Pravosude i | Ojecu sasmetnjama | socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra 2022.
temeljna prava U razvoju i osobe sa | pravde na temu:,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj

invaliditetom- Gori, sa posebnim akcentom na praéenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa
Pl J evl J a Konsqltativnog sasl_u§a}nja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angazovane od strane UNICEF-a“, od 22. juna 2022. godine.
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 13.
Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotriti
Srednjero¢ni Srednjeroéni izvjestaj o implementaciji preporuka dobijenih tokom treceg ciklusa Opsteg periodi¢nog
A pregleda koji ¢e biti pripremljen u skladu sa Planom aktivnosti za implementaciju preporuka tre¢eg
izvjestaj ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda, koji je Vlada Crne Gore usvojila u oktobru 2020. godine. Izvjestaj
Crne Gore 0 ¢e sadrzati pregled realizovanih mjera i rezultata ostvarenih u periodu od januara 2018. do juna 2020.
implementaciji godine, kao i status implementacije pojedinaénih preporuka. Izvjestaj ¢e pokazati da je u periodu od
Ljudska prava i preporuka januara 2018. do juna 2020. ostvaren napredak u svim oblastima pracenja u oblasti ljudskih prava. W kvartal
zastita manjina itani varta
23. ! dobijenih tokom Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 8. 2022.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

25.

temeljna prava

Strategije socijalne
inkluzije Roma i

Egipéana 2021-2025.

za 2021. godinu i
Akcioni plan za
2022/2023. godinu

(Pracenje realizacije
Zakljuc¢ka Odbora
donesenog na Petoj
(Tematskoj) sjednici
Odbora, odrzanoj 7. aprila
2021. godine povodom
Medunarodnog dana
Roma i Zaklju¢ka Odbora
donesenog na 16.
(Tematskoj) sjednici
Odbora, odrzanoj
5. novembra 2021. godine
povodom Svjetskog dana
romskog jezika)

_ _ Akcioni plan Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa &lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore,
LJE‘(_jSka prava i za realizaciju razmotri¢ée Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa
24, | zastitamanjina preporuka UN invaliditetom za 2021. i 2022. godinu kojim ¢e biti utvrdene klju¢ne mjere koje treba
23 Pravosude i Komiteta za prava realizovati, indikatori u¢inka, nadlezne institucije za sprovodenje, finansijski okvir i rok za | |V kvartal
terﬁeljna prava osoba sa sprovodenje aktivnosti na implementaciji pomenutih preporuka za 2021. i 2022. godinu. 2022.
invaliditetom, z . .
2021ai (ZjOtZegogc;di?lu Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 20.
Izvjestaj Povodom obiljezavanja 5. novembra- Svjetskog dana romskog jezika, Odbor za ljudska prava i | |\ kvartal
Ljudska prava i o realizaciji slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, razmotriti Izvjestaj o realizaciji 2022
zaStita manjina Akci | Akcionog plana za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025. za 2021. '
cionog p ar.la za godinu i Akcioni plan za 2022/2023. godinu.
23. Pravosude i sprovodenje “Strategija za inkluziju Roma i Egipéana za period 2021-2025. godine usvojena je u septembru 2021. godine. Ona

ima za cilj da se uskladi sa Strateskim okvirom EU za period 2020-2030. godine za ravnopravnost, inkluziju i uc¢esée
Roma i da po prvi put posebnu paznju posveti anticiganizmu. Ostaju izazovi u oblasti implementiranja zakljuc¢aka
Romskog seminara iz 2018. godine i obaveza prema Deklaraciji iz Poznana iz 2019. godine, kao i preporuka
medunarodnih tijela za monitoring kao $to su UN, ECRI i Komitet eksperata Evropske povelje o regionalnim i
manjinskim jezicima. Tokom 2020. godine, Vlada je opredijelila 136.000 eura za 14 projekata organizacija civilnog
drustva za zastitu i promovisanje prava Roma i Egip¢ana. Kroz Regionalni stambeni program, obezbijedene su
dodatne 233 stambene jedinice za vise od 1.000 raseljenih i interno raseljenih Roma u Podgorici, Niksicu i
Beranama. Oko 190 romskih porodica u primorskim opstinama suocavaju se sa opasnoscéu prinudnog iseljenja zbog
privatizacije zemlje na kojoj zive. Romi i Egipcani nisu prepoznati kao zasebna kategorija odvojena od drugih
vulnerabilnih i socijalno uskracenih grupa u kontektu prisilnog iseljenja. Nisu na raspolaganju segregirani podaci
o prijavama za legalizaciju objekata u kojima Zive Romi. Stopa upisa Roma i Egip¢ana u osnovne Skole je opala i u
Skolskoj godini 2020/2021. u Skole se upisalo 1.793 Roma (929 djecaka i 864 djevojcica).

Skolske godine 2019/2020. bilo je 1.803 djece Roma i Egipéana koji su se upisali u osnovau skolu. Doslo je do blagog
porasta u broju srednjoskolaca, i to na 174 (101 djecak i 73 djevojcice, a 2019/2020. ih je bilo 142) i 224 djece u
vrticima (106 djecaka i 118 djevojcica). 17 studenata upisalo je fakultete (Sest momaka i devet djevojaka). U ovom
trenutku je u sedam opStina na mjestima medijatora zaposleno 22 Roma i Egipéana koje placa Viada. Medutim,
romski obrazovni medijatori mogu da se angazuju samo za Skole koje imaju najmanje 70 romskih Skolaraca i od 22
medijatora u obrazovanju samo ih je 11 Roma. Romi i Egipéani srednjoskolci i Romi studenti na univerzitetu dobijaju
Skolarinu. Da bi se poboljsao kvalitet obrazovanja Roma u okviru jednog projekta angazovano je 47 mentora da radi
sa 169 Roma u zavrsnim godinama osnovne Skole, a 48 mentora za 157 Roma u srednjoj $koli. Nema zvanicnih
podataka o ukupnom broju romske djece koja treba da idu u Skolu. Djeca se upisuju u onu Skolu koja je najbliza
konkretnom dijelu grada gdje Zive, Sto moze dovesti do segregacije romske djece. Osipanje u osnovnim Skolama je
smanjeno, medutim, kvalitet obrazovanja za romsku djecu je i dalje velika briga, a dodatno je pogorsano zbog
pandemije kovida-19, kada se romskoj djeci pomagalo uglavnom samo na osnovu projekata medunarodnih
organizacija u smislu opreme i alatki za ucenje.” (opSirnije na str. 38 i 39 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021.
godinu)

20



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

26.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
predstavnika nadleznih
institucija zaduzenih za

realizaciju Preporuka

Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, sadrzanih
u Izvjestaju ,,Djeca i bolesti

zavisnosti u Crnoj Gori“
(pracenje realizacije Zaklju¢ka Odbora,
donesenog povodom razmatranja
Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u
Crnoj Gori““- 42. sjednica Odbora,
odrzana 30. septembra 2019)

(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

Ovo kontrolno saslusanje bice realizovano u skladu sa tactkom 5 Zakljucka Odbora
donesenog povodom razmatranja Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj
Gori“, sa 42. sjednice Odbora, odrzane 30. septembra 2019. godine.
Aktivnost ¢e biti realizovana povodom obiljezavanja 20.
Medunarodnog dana djeteta.

Podsjecanja radi, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji je sainio
Izvjestaj, u cilju daljeg pobolj$anja stanja u ovoj oblasti uputio je Preporuke Vladi
Crne Gore, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu rada i
socijalnog staranja, Ministarstvu sporta i mladih, Ministarstvu kulture i lokalnim
Samoupravama.

novembra-

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.

1V kvartal
2022.

217,

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
0 primjeni Strategije za
ostvarivanje prava djeteta
2019-2023, sa Akcionim
planom za 2021-2022. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, razmotriti Izvjestaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta
2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022. godinu, s obzirom da ova
aktivnost iz objektivnih razloga nije realizovana tokom 2021.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.

1V kvartal
2022.

28.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Godi$nji izvjeStaj
Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za

2021. godinu
(¢lan 162 Poslovnika Skupstine-
kontrolna uloga)

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor razmatra godisnji izvjestaj o
radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zastitnik podnosi
Skupstini Crne Gore u skladu sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava
i sloboda Crne Gore i Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju
protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponizavajucih kazni ili postupaka.
,Sto se tice sprecavanja torture i zlostavljanja, Crna Gora je nastavila da radi na implementaciji
preporuka iz 2019. godine koje je dobila od Evropskog komiteta za sprecavanje torture i necovjecnog
ili ponizavajuceg postupanja (CPT). Jos nisu finalizirane izmjene i dopune Krivicnog zakonika kojima
treba da se izvrsi usaglasavanje sa preporukama Univerzalnog periodicnog pregleda (UPR) iz 2018.
godine da se zabrani zastara za krivicna djela torture i drugih oblika zlostavijanja. Nova uputstva o
tretmanu pritvorenih lica i lica koja su na policijskom zadrzavanju od strane policijskih sluzbenika
stupila su na snagu u aprilu 2021. godine. Kapaciteti nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM)
koji je u Kancelariji Zastitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana) dalje su ojacani i NPM je
ispunio svoj godisnji plan posjeta za 2020. godinu.” (op$irnije vidjeti na str. 31 i 32 Prevoda Izvjestaja
EK o CG za 2021. godinu)

1V kvartal
2022.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

29.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
na temu

»Realizacija Strategije za zastitu
lica sa invaliditetom od
diskriminacije i promociju
jednakosti 2017-2021. i
Preporuka sadrianih u
Analizi uskladenosti
zakonodavstva u Crnoj Gori sa
Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN
0 pravima lica sa
invaliditetom, sa posebnim
akcentom na: Pracenje
realizacije Zakljucka Skupstine
Crne Gore, donesenog povodom
usvajanja Zakona o zabrani
diskriminacije lica sa
invaliditetom, objavljenog u
“Sluzbenom listu CG”,
broj 35/15

(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

Ovo kontrolno saslusanje ¢e se realizovati radi pracenja daljih aktivnosti
preduzetih nakon Kontrolnog saslusanja ministra za ljudska i manjinska prava i
ministarke javne uprave na temu “Realizacija Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka
sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica
sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na:

- Pracenje realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom
usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, objavljenog u
“Sluzbenom listu CG”, broj 35/15 i Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog
povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim
organizacijama, objavljenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 37/17* (48. sjednica
Odbora,11. decembar 2019)

“U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt Izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek
treba zavrsiti da bi se obezbijedilo da je u potpunosti uskladen sa odredbama EU. Kapaciteti
Ombudsmana kao tijela za borbu protiv diskriminacije su se poboljsali i kancelarija Ombudsmana
ima potrebne kompetencije da rjesava prituzbe u slucajevima diskriminacije. Medutim, ukupni
institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rjeSavanje porasta viSestrukih oblika
diskriminacije, narocito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija ombudsmana
primila je 220 prituzbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 prituzbi koje su se
odnosile na pitanja rada i zaposljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje
su rijetki. Doslo je do porasta u prijavijivanju vjerski i etnicki motivisanih napada, zlocina iz mrznje
i govora mrznje. Prioritetna preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz
2017. godine da se uvede sistem prikupljanja disagregiranih podataka o zlocinima mrznje jos nije
implementirana.” (strana 35 Prevoda Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu)

1V kvartal
2022.
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Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

30.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Izvjestaj
o radu Kancelarije Zastupnika
Crne Gore pred Evropskim
sudom za ljudska prava u
Strazburu za 2021. godinu

(Pracenje realizacije Zakljucka Odbora
donesenog na 14. sjednici Odbora,
odrzanoj 3. novembra 2021. godine

povodom razmatranja Izvjestaja o radu

Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred

Evropskim sudom za ljudska prava u
Strazburu za 2020. godinu)

Odbor ¢e, u skladu sa clanom 68Poslovnika Skupstine Crne Gore, kao i
prethodnih godina razmotriti Izvjestaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore
pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2021. godinu.

, Crna Gora nastavlja da obezbjeduje dobru saradnju sa Evropskim sudom za ljudska prava
(ESLJIP). Tokom 2020. godine 218 novih predstavki protiv Crne Gore dodijeljeno je sudskim
formacijama u Sudu, a 37 predstavki nije bilo zavrseno krajem godine. Tokom 2020. godine i u prvoj
polovini 2021. godine ESLJP je donio odluke u 16 predmeta. lako je vecina povreda utvrdena u vezi
sa duzinom postupka, Sud je takode utvrdio povrede procesnog aspekta zabrane torture,
necovjecnog i ponizavajuceg postupanja zbog nedjelotvorne istrage policijskih zlupotreba tokom
opozicionih protesta u oktobru 2015. godine, prava na porodicni i privatni Zivot i nezakonito lisenje
slobode. Nijedan predmet nije bio podvrgnut pojacanom nadzoru od strane Komiteta ministara
tokom 2020. godine.” (strana 30 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

1V kvartal
2022.

31.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Konsultativno saslusanje
predstavnika nadleZnih
institucija na temu ,,PoStovanje
ljudskih prava i sloboda u
Crnoj Gori tokom pandemije
COVID-19«

(¢lan 73 Poslovnika Skupstine)

Imajuéi u vidu da je pandemija virusa COVID-19 zahvatila cijeli svijet jos od
marta 2020. godine, te da se joS uvijek ne moze nagovijestiti njen zavrsetak, kao
i da su tokom pandemije propisivane i preduzimane brojne mjere kojima se utice
na (ne)postovanje ljudskih prava i sloboda, namjera Odbora je da na
konsultativnom saslusanju na kojem bi se okupili predstavnici svih nadleznih
drzavnih institucija, medunarodnih organizacija sa sjediStem u Crnoj Gori i
nevladinog sektora razmotri da li su i u kom stepenu postovana ljudska prava i
slobode u Crnoj Gori tokom pandemije COVID-19.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 8.

1V kvartal
2022.
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32,

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

IzvjeStaj
“Istine i zablude o

o9y

diskriminaciji

Razmatranje Izvjestaja ,.Istine i zablude o diskriminaciji“ bilo je planirano Planom
aktivnosti Odbora za 2019, 2020. i 2021. godinu, ali isto nije realizovano, jer Zastitnik
nije sacinio i dostavio Odboru za ljudska prava i slobode navedeni Izvjestaj. Stoga se
njegovo sa¢injavanje i razmatranje o¢ekuje u 2022. godini.

“U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt Izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek
treba zavrsiti da bi se obezbijedilo da je u potpunosti uskladen sa odredbama EU. Kapaciteti
Ombudsmana kao tijela za borbu protiv diskriminacije su se poboljsali i kancelarija Ombudsmana
ima potrebne kompetencije da rjesava prituzbe u slucajevima diskriminacije. Medutim, ukupni
institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rjeSavanje porasta viSestrukih oblika
diskriminacije, narocito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija ombudsmana
primila je 220 prituzbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 prituzbi koje su se
odnosile na pitanja rada i zaposljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje
su rijetki. Doslo je do porasta u prijavijivanju vjerski i etnicki motivisanih napada, zlocina iz mrznje
i govora mrznje. Prioritetna preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz
2017. godine da se uvede sistem prikupljanja disagregiranih podataka o zlocinima mrznje jos nije
implementirana.” (strana 35 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

1V kvartal
2022.

33.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Predlog zakona
0 izmjenama i dopuni Zakona o
zabrani diskriminacije

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e kao mati¢ni odbor razmotriti Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije. Proces usvajanja Zakona o radu i
obaveza uskladivanja sa direktivama EU, prepoznao je prostor za dodatno unapredenje
Zakona o zabrani diskriminacije. Pored navedenog, a imaju¢i u vidu Direktivu (2000) 54
EK otvoren je prostor za uskladivanje odredbe koja ureduje diskriminaciju po osnovu
“udruzivanja” $to je bio i dodatni razloga pokretanja procedure za izmjenu Zakona o
zabrani diskriminacije.Takode, tokom javne rasprave, ukazala se potreba za dodatnim
unapredenjem Zakona u smislu izmjene rijec¢i “interseksualne karakteristike” u rijeci
“polne karakteristike” kao i unapredenje odredbi koje definiSu teze oblike diskriminacije.
Stoga se Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije otklanjaju
navedeni nedostaci, uskladuje odredba koja definiSe “teret dokazivanja” i
“udruzivanja”sa Direktivama EU, vr$i izmjena pojma “interseksualne karakteristike” u
pojam “polne karakteristike,” unapreduje odredba koja definiSe “teze oblike
diskriminacije” i vr$i uskladivanje kaznenih odredbi sa pomenutim izmjenama.

“U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt Izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek
treba zavrsiti da bi se obezbijedilo da je u potpunosti uskladen sa odredbama EU. Kapaciteti
Ombudsmana kao tijela za borbu protiv diskriminacije su se poboljsali i kancelarija Ombudsmana
ima potrebne kompetencije da rjeSava prituzbe u slucajevima diskriminacije. Medutim, ukupni
institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rjeSavanje porasta visestrukih oblika
diskriminacije, narocito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija ombudsmana
primila je 220 prituzbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 prituzbi koje su se
odnosile na pitanja rada i zaposljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje
su rijetki. Doslo je do porasta u prijavijivanju vjerski i etnicki motivisanih napada, zlo¢ina iz mrznje
i govora mrznje. Prioritetna preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz
2017. godine da se uvede sistem prikupljanja disagregiranih podataka o zlocinima mrznje jos nije
implementirana.” (strana 35 Prevoda Izvjestaja EK 0 CG za 2021. godinu)

1V kvartal
2022.

24



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

34,

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Predlog zakona
o zaStiti podataka o li¢nosti

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor razmotri¢e Predlog zakona
o zastiti podataka o li¢nosti kojim ¢e se izvrSiti uskladivanje crnogorskog
zakonodavstva sa novim zakonodavstvom EU i to: Regulativom Evropskog
parlamenta i Savjeta (EU) 2016/679 o zastiti fizickih lica u vezi sa obradom
liénih podataka i Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2016/680 o
zastiti fizickih lica u vezi sa obradom li¢nih podataka od strane nadleznih organa
u svrhe sprecavanja, istrage ili gonjenja za kriviéna djela ili izvrSenje kriviénih
sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka.

“Sto se tice zastite licnih podataka, Crna Gora je nastavila da radi na uskladivanju sa pravnom
tekovinom EU. Treba dalje ojacati kapacitet Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama koja je imala 30 zaposlenih 2020. godine. Broj prituzbi raste, ali ukupna svijest o
problemima u zastiti licnih podataka ostaje niska. Pocetkom 2021. godine, krivicne istrage su
pokrenute protiv bivseg rukovodioca Agencije za nacionalnu bezbjednost i nekoliko sluzbenika
Agencije zbog navodnog nezakonitog pracenja predstavnika bivse opozicije, novinara i lidera
Srpske pravoslavne crkve. U maju 2021. godine prvostepeni sud donio je prvu odluku kojom se
dosuduje naknada Stete zbog objavljivanja od strane vlasti spiska osoba koje su bile predmet mjera
izolacije zbog kovida-19 u proljece 2020. godine, sto je Ustavni sud u julu 2020. godine proglasio
povredom ustavnog prava na privatnost. Nekoliko stotina takvih zahtjeva trenutno je nerijeseno pred
sudovima. Crna Gora jos uvijek nije potpisala Protokol Savjeta Evrope iz 2018. godine kojim se
mijenja i dopunjuje Konvencija za zastitu fizickih lica u vezi sa automatskom obradom licnih
podataka.” (str. 32 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

1V kvartal
2022.

35.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama
Zakona o nevladinim
organizacijama

Odbor za ljudska prava i slobode, kao mati¢ni odbor razmotri¢e Predlog zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama kojim ¢e se
izvrSiti unapredenje normativnog okvira za djelovanje nevladinih organizacija
od postupka osnivanja, upisa i brisanja, do finansiranja i drugih pitanja od
znacaja za rad i djelovanje NVO.

“Uloga civilnog drustva je prepoznata i unaprijedena, medutim sadasnji zakonski i institucionalni
okvir treba dalje da se poboljsa da bi se ojacali mehanizmi za konsultacije i saradnju izmedu
drZavnih institucija i civilnog drustva u kontekstu procesa pristupanja EU. Izmjene i dopune Zakona
o0 slobodnom pristupu informacijama i Zakona o volontiranju tek treba da budu usvojene. Savjet za
saradnju organa drzavne uprave i nevladinih organizacija tek treba da nastavi svoj rad koji je
obustavljen u oktobru 2020. godine. lako pravila za drzavno finansiranje ogranizacija civilnog
drustva postoje, nisu sva ministarstva raspisala pozive za dodjelu grantova organizacijama civilnog
drustva. Jaci kapacitet ministarstava u strateSkom planiranju, pracenju i evaluaciji podrske koju
pruzaju organizacijama civilnog drustva poboljsao bi kvalitet saradnje izmedu drzavnih organa i

civilnog drustva.” (opsirnije na strani 15 Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

1V kvartal
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36.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslusanje
predstavnika nadleZznih institucija
u cilju praéenja realizacije
Zakljuc¢aka Skupstine Crne Gore,
donesenih na predlog Odbora za
ljudska prava i slobode,
sa Kontrolnog saslu$anja ministra
rada i socijalnog staranja
(predstavnica Ministarstva rada i
socijalnog staranja), ministra
prosvjete, ministra zdravlja
(predstavnika Ministarstva
zdravlja) i ministra pravde na
temu
»Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa
invaliditetom u Crnoj Gori, sa
posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zaklju¢ka Odbora za
ljudska prava i slobode sa
Konsultativnog saslusanja,
odrZanog 25. septembra 2019. na
temu ,,Rad dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju i
osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori“ i Preporuka iz Analize
intersektorske podrske razlicitih
sistema djeci sa smetnjama u
razvoju u Crnoj Gori, koju su
pripremile ekspertkinje
angaZovane od strane UNICEF-a“,
odrzanog 22. juna 2022. godine
Napomena: Skupstini Crne Gore je
podnesen Izvjestaj sa Predlogom
zakljucaka, ali isti jo§ uvijek nijesu
usvojeni od strane Skupstine.
(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

Povodom obiljezavanja 3. decembra- Medunarodnog dana lica sa
invaliditetom Odbor ¢e odrzati ovo kontrolno sasluSanje u cilju pracenja
realizacije Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore, u skladu sa ¢lanom 77 stav 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore, kako bi saCinio izvjeStaj i dostavio ga
Skupstini.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti br. 9 i 20.

1V kvartal
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37.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslu$anje
predstavnika nadleZnih
institucija zaduZenih za

realizaciju preostalih aktivnosti
utvrdenih Akcionim planom za
sprovodenje Strategije za
prevenciju i zaStitu djece od
nasilja od 2017-2021. godine i
aktivnosti na implementaciji
preporuka iz Izvjestaja o
evaluaciji sistema za pracenje
stanja djecjih prava u Crnoj
Gori za period 2014-2017.
godina

(Praéenje realizacije Zakljuc¢ka Odbora
za ljudska prava i slobode, donesenog na
Konsultativnom saslusanju predstavnika
osam nadleznih institucija, odrZanom na

27. sjednici Odbora,
3. decembra 2018.)

(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

Povodom obiljeZavanja 10. decembra- Medunarodnog dana ljudskih prava,
Odbor ¢e realizovati kontrolno saslusanje u skladu sa tackom 10 Zakljucka
Odbora za ljudska prava i slobode, donesenim na Konsultativnom saslusanju
predstavnika institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva
prosvjete, Ministarstva pravde, Ministarstva za ljudska i manjinska prava,

Ministarstva finansija i Ministarstva unutra$njih poslova na temu:
“Implementacija Akcionog plana za sprovodenje Strategije za prevenciju i
zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na
implementaciji Preporuka iz IzvjesStaja o evaluaciji sistema za pracenje stanja
djegjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a,
pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre”, odrzanom
na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine.

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. i 2021.
godinu, ali ista nije realizovana iz objektivnih razloga.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.

1V kvartal
2022.

27



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu

38.

Ljudska prava i
zaStita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Medunarodna aktivnost
Studijska posjeta Bundestagu
(razmjena iskustava o praksi
post-zakonodavnog nadzora i

upoznavanje sa dobrim
praksama u ovoj oblasti, kao

i razmjena iskustava sa

institucijama koje se bave

zaStitom ljudskih prava i
sloboda u Saveznoj Republici

Njemackoj

Imajuéi u vidu da je Parlament Savezne Republike Njemacke- Bundestag prepoznat
po kvalitetnom sprovodenju post-zakonodavnog nadzora nad zakonima, Odbor
planira da u 2022. godini, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine Crne
Gore, realizuje ovu medunarodnu aktivnost- Studijska posjeta Bundestagu. Takode,
tom prilikom Odbor bi razmijenio iskustva i sa institucijama koje se bave zastitom
ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemacko;j.

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. i 2021. godinu,
ali ista nije realizovana iz objektivnih razloga.

1V kvartal
2022.

39.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Kontrolno saslu$anje
predstavnika nadleZnih
organa, uc¢esnika Prve
zajednicke sjednice Odbora
za ljudska prava i slobode i
Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i
prostorno planiranje na temu
soprovodenje Zakljucka sa
Konsultativnog sasluSanja
dva Odbora iz februara 2018.
godine povodom realizacije
standarda pristupacnosti
fizickog okruZenja, prevoznih
sredstava, informaciono-
komunikacionih tehnologija,
javnih objekata i usluga
(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

Ovo kontrolno saslusanje bilo je planirano Planom aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2019, 2020. i 2021. godinu, ali isto nije realizovano iz objektivnih
razloga.

Stoga se njegova realizacija ofekuje u 2022. godini kako bi se ispratio stepen
realizacije Zaklju¢ka donesenog na Konsultativnom saslu$anju odrZzanom na Prvoj
zajedni¢koj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, odrzanom 28. februara 2018.

“Sto se tice prava osoba s invaliditetom, uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom UN
o pravima osoba s invaliditetom jos uvijek nije obezbjedeno, ni u vezi sa definicijom invaliditeta. Novi
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom je u pripremi. Savjet za brigu
0 osobama s invaliditetom nije se sastajao od svog osnivanja u junu 2020. godine. Akcioni plan za
prilagodavanje javnih objekata za lica smanjene pokretljivosti i osobe s invaliditetom za period 2019-
2020. godine nije u potpunosti realizovan. Osobe s invaliditetom i dalje se suocavaju sa visestrukim
oblicima diskriminacije. Kriza izazvana pandemijom kovida-19 znacajno je pogorsala njihovu situaciju
po pitanju pokretljivosti, dostupnosti javnih servisa i informacija, zaposljavanja, zdravstva i
obrazovanja. Ostaje da se rijeSe nedostaci vezani za ugradivanje prava osoba s invaliditetom u sve
sektore i politike. Uz to, nepostoji usaglaseni koncept invaliditeta u zakonodavstvu. Medutim, reforma
Nacionalnog sistema za utvrdivanje invaliditeta je u toku. Nedostaju strategije koje se bave visestrukom
diskriminacijom Zena i djevojcica s invaliditetom, deinstitucionalizacijom i odrZivim finansiranjem
servisa baziranih u porodici i zajednici za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice. ” (strana 37
Prevoda Izvjestaja EK o CG za 2021. godinu)

1V kvartal
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Ljudska prava i
zastita manjina

Medunarodna aktivnost
- Studijska posjeta
Parlamentu Poljske (Sejmu)-
Komisiji za pravdu i ljudska

Odbor planira da u 2022. godini, u skladu sa ¢1. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine
Crne Gore, realizuje ovu medunarodnu aktivnost radi razmjene iskustava sa
institucijama koje se bave zaStitom ljudskih prava i sloboda u Republici Poljskoj.

Ova aktivnost bila je utvrdena Planom aktivnosti Odbora za 2019. i 2021.godinu,

temeljna prava

na temu “Stanje u
zatvorskom i pritvorskom
sistemu Crne Gore”
Pracenje realizacije Zakljucka
Odbora, donesenog na
Konsultativnom saslusanju
predstavnika Ministarstva pravde,
Ministarstva unutrasnjih poslova i
Zavoda za izvrSenje krivicnih
sankcija, odrzanom na
29. sjednici Odbora,

24. decembra 2018. Godine
(¢lan 75 Poslovnika Skupstine)

40. 23, Pravosude i prava, Komisiji za 3Ii2832t:; .ngi]jc;edzﬁ?.lizovana iz objektivnih razloga, tako da se o¢ekuje njena realizacija IV kvartal
temeljnaprava | nacionalne i etni¢ke manjine 2022.
i Komisiji za predstavke i
drugim nadleZnim
institucijama Poljske koje se
bave zastitom ljudskih i
manjinskih prava
Kontrolno sasluSanje
ministra pravde, ministra Navedeno kontrolno saslusanje ¢e se odrzati u cilju kontinuiranog pracenja polozaja
] ] unutra$njih poslova i i prava .lica liSenih §1oboc1.e,' kao i aktivnosti p.re.duzetih nakon Kgpsultativnog IV kvartal
lefd,Ska prava direktora Uprave za saslusanja predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutra$njih poslova i 2022
zastita manjina izvrienie kri .vp.h Kkcii direktora Zavoda za izvrSenje krivi¢nih sankcija na temu “Stanje u zatvorskom i '
41. 23, Pravosude i 1zvrsenje Krivicnth sankcelja pritvorskom sistemu Crne Gore”, odrzanom na 29. sjednici Odbora,

24. decembra 2018. godine
Ova aktivnost bila je utvrdena Planom aktivnosti Odbora za 2021.godinu, ali ista

nije realizovana iz objektivnih razloga, tako da se ocekuje njena realizacija u 2022.
godini.

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 28.
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42.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Strategija
deinstitucionalizacije i
razvoja usluga za Zivot u
zajednici za period
2023- 2026. godina
sa Akcionim planom

Odbor ¢e, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine CG, razmotriti Strategiju
deinstitucionalizacije i razvoja usluga za zivot u zajednici za period 2023- 2026.
godina sa Akcionim planom.

“Nedostaju strategije koje se bave viSestrukom diskriminacijom Zena i djevojcica s invaliditetom,
deinstitucionalizacijom i odrzivim finansiranjem servisa baziranih u porodici i zajednici za djecu sa
smetnjama u razvoju i njihove porodice.”

“Sto se tice deinstitucionalizacije djece u sistemu staranja, ostvaren je nedovoljan napredak u nastavku
prelaza na usluge u zajednici i porodici. lako je 2020. godine doslo do blagog smanjenja broja djece
smjestene u ustanovama, 2021. godine doslo je do porasta od 30% u broju djece bez roditeljskog
staranja od decembra 2020. godine. lako je drzava uvela sistem ,, porodicnog saradnika“, jos uvijek nije
uvela profesionalno starateljstvo. Savjet za brigu 0 osobama s invaliditetom ponovo je osnovan u junu
2020. godine, ali ¢lanovi tek treba da budu imenovani.” (str. 37 i 93 Prevoda Izvjestaja EK 0 CG za
2021. godinu)

1V kvartal
2022.

43.

Ljudska prava i
zastita manjina

23. Pravosude i
temeljna prava

Predlog zahtjeva za dodjelu
budzetskih sredstava
Zastitniku ljudskih prava i
sloboda Crne Gore u
budzZetu za
2023. godinu

(¢lan 53 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i
sloboda Crne Gore)

Clanom 53 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore propisano je
da ,,Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku/ci podnosi radno tijelo
Skupstine nadlezno za oblast ljudskih prava, na predlog Zastitnika/ce”, tako da
razmatranje Predloga zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore u budZzetu za 2023. godinu predstavlja realizaciju
zakonske obaveze.

1V kvartal
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Liudska prava Predlog zakona u skladu, sa prakson:n ustanovljenom prethodnivh'godina, Odbor za Iju.dska prava i
44. it wonine o budZetu Crne Gore za slobode- Ce, shodno c_le_lnu 137 Poslovnika Skupvstlne Crne Gore, kao zainteresovano | |\/ kvartal
2023. godinu radno tijelo @zmp}qh .Predlqgv; zakona o budzetu Cre Gore za ?0?3. g9d|nu io 2022.
93, Pravosude i (zainteresovano radno tijelo- istom dostaviti Misljenje matiénom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet.
temeljna prava ¢lan 137 Poslovnika
Skupstine CG)

NAPOMENA: Rokovi za realizaciju utvrdenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode zavisi¢e od roka u kojem ¢e Vlada i drugi relevantni subjekti
pripremiti i dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Buri¢ Jovan Jole Vucurovié
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