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UVOD 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao stalno radno tijelo Skupštine Crne Gore, shodno članu 44 Poslovnika Skupštine Crne Gore „...razmatra predloge 

zakona, drugih propisa i opštih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava čovjeka i građanina, sa posebnim osvrtom na manjinska prava, 

primjenu potvrđenih međunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zaštitu i unaprjeđivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po predstavkama 

građana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava građana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjeđivanje nacionalne, etničke 

i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zapošljavanja, preduzetništva, procesa odlučivanja i sl; 

učestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglašavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu; sarađuje sa 

odgovarajućim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti. 

Odbor u okviru svoje nadležnosti prati i ocjenjuje usklađenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvještaja Vlade, 

prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglašene sa pravom Evropske unije.” 

 

Donošenje Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu predstavlja nastavak već uspostavljene prakse, započete donošenjem 

Plana aktivnosti Odbora za period od decembra 2010. do oktobra 2011. godine, sa ciljem da se doprinese planskom, sistematskom i koordinisanom djelovanju 

radi što efikasnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja obaveza koje nas očekuju na putu evropskih integracija. 

 

Polazeći od preporuka sadržanih u dokumentima međunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama, u                    

2022. godini Odbor za ljudska prava i slobode nastaviće realizaciju aktivnosti u okviru procesa pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji. 

 

Posebna pažnja biće posvećena praćenju realizacije obaveza utvrđenih revidiranim akcionim planovima Vlade Crne Gore za poglavlja 23 i 24 kako 

bi, shodno svojoj nadležnosti, Odbor dao doprinos ispunjenju preporuka Evropske komisije i izgradnji efikasnih institucija i vladavini prava.  

 

Veoma važnim smatramo ukazati i na podršku evropskih poslanika procesu pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, iskazanu i u Saopštenju od                       

23. juna 2022. godine nakon razmatranja Izvještaja o Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu. 

 „Crna Gora: političke tenzije usporavaju napredak reformi u vezi sa Evropskom unijom 

 Parlament kaže da Crna Gora treba da unaprijedi svoje izborne i pravosudne reforme i svoju borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije. 

 Poslanici Evropskog parlamenta pozdravljaju kontinuiranu posvećenost Crne Gore evropskim integracijama, ponavljajući svoj stav da napredak 

zemlje u procesu pridruživanja i dalje zavisi od ispunjavanja uslova vezanih za vladavinu prava. 

 U Izvještaju koji je usvojen u četvrtak sa 506 glasova „za”, 50 glasova „ protiv” i 35 glasova „uzdržanih”, razočarani su što od 2017. godine 

nijedno od 33 pregovaračka poglavlja o pristupanju nije zatvoreno, što usporava pozitivnu reputaciju Crne Gore i status zemlje na Zapadnom Balkanu 

koja je najdalje napredovala u procesu pridruživanja EU. 

 

 

 

 



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu 

 

3 
 

Politička odlučnost nove Vlade mogla bi podstaći reformski proces 

 

U Izvještaju se poziva na inkluzivan politički dijalog i posvećenost svih parlamentarnih partija u Crnoj Gori prevazilaženju trenutne polarizovane 

političke klime. Poslanici Evropskog parlamenta kažu da je ovo ključno za postizanje političke stabilnosti neophodne da zemlja nastavi sa značajnim 

napretkom u ključnim reformama vezanim za EU, posebno u izbornim i pravosudnim reformama i borbi protiv organizovanog kriminala i korupcije…” 
(preuzeto sa web sajta Evropskog parlamenta, 23. juna 2022. godine) 

 

Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu sačinjen je na osnovu:  

- Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu i 

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2021. godinu. 

 

 Važnim smatramo ukazati da ove godine, po prvi put od kada se donosi godišnji plan rada Odbora, kao osnov za izradu Plana nije korišćen Program 

rada Vlade Crne Gore, jer do sačinjavanja Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu 43. Vlada Crne Gore koja je izabrana                                                      

28. aprila 2022. godine nije usvojila Program rada za tekuću godinu.  

 

Plan Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu sadrži 44 aktivnosti. 

Plan aktivnosti sadrži pregled predloga zakona čije razmatranje je, shodno nadležnosti ovog radnog tijela, bilo planirano tokom 2021. godine, a koji 

do sada nijesu dostavljeni Skupštini Crne Gore na usvajanje.  

Planom su obuhvaćena četiri  predloga zakona.  

Takođe, sadrži i pregled izvještaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupštini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode razmatra kao 

nadležni odbor.  

Planom je obuhvaćeno 12 izvještaja (šest izvještaja koje nadležni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupštini i godišnji izvještaji o radu i 

finansijskom poslovanju šest manjinskih savjeta koji su u skladu sa članom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama dužni da nadležnom radnom tijelu 

Skupštine do 31. marta tekuće za prethodnu godinu, podnesu  izvještaj o radu sa izvještajem o finansijskom poslovanju i izvještajem nezavisnog revizora), 

kao i razmatranje Izvještaja Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadležnog za nadzor nad primjenom i praćenjem poštovanja Etičkog kodeksa 

poslanika za 2021. godinu. 

  

U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora planirano je razmatranje akata koje Odbor, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine, može tražiti 

od državnog organa. Po ovom osnovu, ukupno je planirano razmatranje 12 akata (Akcioni plan za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života 

LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2022. godinu, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje za 2021. godinu, Akcioni plan za 

sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2022. godinu i Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije 

za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu, Strategija o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za  period 2021-2025. 

godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu, Strategija za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. 

godina sa Akcionim planom za 2022/2023. godinu, Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i sprečavanju nasilja nad 

ženama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija), Srednjeročni izvještaj Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih tokom trećeg ciklusa Opšteg 

periodičnog pregleda (UPR), Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, za 2021. i 2022. godinu,  Izvještaj o 

realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipćana 2021-2025. za 2021. godinu i Akcioni plan za 2022/2023. godinu, 

Izvještaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022. godinu, Izvještaj o radu Kancelarije Zastupnika 
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Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2021. godinu, Izvještaj “Istine i zablude o diskriminaciji” i Strategija deinstitucionalizacije 

i razvoja usluga za život u zajednici za period 2023- 2026. godina sa Akcionim planom).  

 

Planom aktivnosti Odbora za 2022. godinu utvrđeno je praćenje realizacije Zaključaka Skupštine Crne Gore donesenih na predlog Odbora za 

ljudska prava i slobode i Zaključaka Odbora za ljudska prava i slobode, i to: 

- Zaključka Skupštine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvještaja o radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu, 

objavljenog u „Službenom listu CG“, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine; 

- Zaključka Skupštine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvještaja o radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu, 

objavljenog u „Službenom listu CG“, broj  57/2021 od 1. juna 2021. godine; 

- Zaključka Skupštine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Godišnjeg izvještaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za                          

2019. godinu, objavljenog u „Službenom listu CG“, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine; 

- Zaključka Skupštine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvještaja o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zaštitnik 

ljudskih prava i sloboda Crne Gore, objavljenog u „Službenom listu CG“, broj 37/2019 od 1. jula 2019. godine;  

- Zaključka Odbora donesenog na 13. sjednici Odbora, održanoj 22. jula 2021. godine povodom razmatranja Trećeg GRETA izvještaja o 

implementaciji Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu 

protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvještaja o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv 

trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2020. godinu;  

- Zaključka Odbora donesenog na 14. sjednici Odbora, održanoj 3. novembra 2021. godine povodom razmatranja Izvještaja o radu Kancelarije 

Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2020. godinu;  

- Zaključka Odbora donesenog na Petoj (Tematskoj) sjednici Odbora, održanoj 7. aprila 2021. godine povodom Međunarodnog dana Roma i 

Zaključka Odbora donesenog na 16. (Tematskoj) sjednici Odbora, održanoj 5. novembra 2021. godine povodom Svjetskog dana romskog jezika;  

- Zaključka Odbora donesenog na 42. sjednici, održanoj 30. septembra 2019. godine povodom razmatranja Izvještaja „Djeca i bolesti zavisnosti u 

Crnoj Gori“; 

- Zaključka Odbora donesenog na Konsultativnom saslušanju predstavnika osam nadležnih institucija na temu: „Implementacija Akcionog plana 

za sprovođenje Strategije za prevenciju i zaštitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz 

Izvještaja o evaluaciji sistema za praćenje stanja dječjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram 

International at Coram Children’s Legal Centre”, održanom na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine; 

- Zaključka Odbora donesenog na Trećoj sjednici Odbora, održanoj 21. januara 2021. godine povodom razmatranja Izvještaja o post-zakonodavnom 

nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom; 

- Zaključka Odbora donesenog na Konsultativnom saslušanju na Prvoj zajedničkoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, 

poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje o realizaciji standarda pristupačnosti fizičkog okruženja, prevoznih sredstava, informaciono- 

komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga, održanom 28. februara 2018. godine i 

- Zaključka Odbora donesenog na Konsultativnom saslušanju predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrašnjih poslova i Zavoda za 

izvršenje krivičnih sankcija, održanom na 29. sjednici Odbora, 24. decembra 2018. godine.  

Takođe, u skladu sa članom 75 Poslovnika Skupštine planirano je devet kontrolnih saslušanja, a u skladu sa članom 73 Poslovnika Skupštine jedno 

konsultativno saslušanje. Planirano je održavanje dvije konferencije, jednog multilateralnog sastanka i tri sastanka.  

 Planirane su četiri posjete Odbora - Centru za prihvat na Božaju, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, 

Studijska posjeta Bundestagu u cilju razmjene iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanja sa dobrim praksama u ovoj oblasti, kao i radi 
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razmjene iskustava sa institucijama koje se bave zaštitom ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemačkoj i Studijska posjeta Parlamentu Poljske 

(Sejmu)- Komisiji za pravdu i ljudska prava, Komisiji za nacionalne i etničke manjine i Komisiji za predstavke i drugim nadležnim institucijama Poljske koje 

se bave zaštitom ljudskih i manjinskih prava.  

Odbor, shodno čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine, planira nastavak saradnje sa radnim tijelima parlamenata drugih država i radnim 

tijelima parlamentarnih skupština međunarodnih organizacija i drugim međunarodnim strukturama u cilju razmjene iskustava i znanja važnih za 

proces evropskih integracija.  

            **** 

 

Polazeći od navoda sadržanih u Rezoluciji Evropskog parlamenta o Izvještaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu, od                                       

23. juna 2022. godine u kojoj, između ostalog, Evropski parlament: 

„ ... 29.  konstatuje da prikupljanje raščlanjenih podataka povezanih sa rasizmom i homo/transfobnim govorom mržnje i zločinom i dalje nije 

optimalno; podsjeća na zaključke iz Izvještaja o praćenju Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) Savjeta Evrope za 2020. u kojima se navodi 

da prethodne preporuke nijesu sprovedene; podsjeća na stav Parlamenta iznesen u poslednjem izvještaju o Crnoj Gori u kojem se poziva na tu mjeru, te 

podstiče vlasti da je sprovedu; 

35.  osuđuje svaki čin nasilja tokom protesta na Cetinju povezanih sa ustoličenjem mitropolita crnogorsko-primorskog Srpske pravoslavne crkve; 

osuđuje uplitanje Srbije u tom pogledu; poziva na vjersku toleranciju u skladu sa crnogorskim Ustavom i evropskim vrijednostima i načelima; 

36.  konstatuje da se strano uplitanje može sprovoditi i instrumentalizacijom vjerskih institucija; osuđuje pokušaje Rusije da iskoristi napetosti među 

etničkim skupinama na Zapadnom Balkanu kako bi raspirila sukobe, podijelila zajednice i širila manipulativne dezinformacije, što bi moglo dovesti do 

destabilizacije cijelog regiona; 

38.  pozdravlja multietnički identitet zemlje i poziva na njegovo dalje promovisanje i poštovanje na svim nivoima, uključujući u pogledu upotrebe 

jezika, kulturne baštine i tradicije lokalnih zajednica, kao i na zaštitu njihovih političkih prava; naglašava potrebu za zaštitom prava svih nacionalnih manjina, 

naročito s obzirom na to da neke od manjina u Skupštini Crne Gore više ne zastupaju predstavnici stranaka nacionalnih manjina; 

39.  oštro osuđuje verbalne i fizičke napade na manjine, uključujući nacionalne manjine, i njihovo zastrašivanje; žali zbog toga što se određene ranjive 

grupe, uključujući Rome i Egipćane, i dalje suočavaju sa brojnim oblicima diskriminacije i poteškoćama u ostvarivanju svojih prava; pozdravlja donošenje 

Strategije za uključivanje Roma i Egipćana za period 2021. – 2025. u kojoj se posebna pažnja posvećuje antiromstvu, i podstiče vlasti da dodatno povećaju 

napore u borbi protiv diskriminacije, osiguraju pravedan pristup obrazovanju, pravosuđu, stanovanju, zdravstvenoj zaštiti i tržištu rada, te da preduzmu 

učinkovite mjere protiv govora mržnje; 

40.  poziva crnogorske vlasti da priznaju tradiciju i kulturnu baštinu hrvatske zajednice u multietničkoj Boki Kotorskoj; sa zabrinutošću prima na 

znanje obavještenje o deložaciji do 15. aprila 2022. koju je primila Hrvatska građanska inicijativa u Tivtu; 

41.  konstatuje da su rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom i dalje veliki problem, te da su se dodatno pogoršali tokom pandemije COVID-19; 

poziva na poboljšanje specijalizovanih usluga podrške ženama, grupama u nepovoljnom položaju i žrtvama zlostavljanja u porodici, te poziva Crnu Goru da 

za to osigura odgovarajuća finansijska sredstva, između ostalog i za organizacije civilnog društva koje pružaju takvu podršku; pozdravlja predlog o uvođenju 

strožih kazni za nasilje nad ženama i djecom; 

42.  apeluje na crnogorske vlasti da temeljno sprovedu standarde Istanbulske konvencije, pokrenu kampanje za podizanje nivoa svijesti javnosti, 

podstaknu prijavljivanje nasilja u porodici i omoguće sigurne uslove za to, te povećaju broj dobro osposobljenih i rodno senzitivnih policijskih službenika i 

sudija kako bi se osigurala pravilna istraga i krivično gonjenje takvih zločina; podstiče crnogorske vlasti da uvedu učinkovite mjere protiv seksualnog 

uznemiravanja, između ostalog i na radnom mjestu; i dalje je zabrinut zbog čestog govora mržnje i seksizma usmjerenog na žene u politici i javnom životu te 

poziva na donošenje pravnih i političkih mjera za promovisanje političkog učešća žena; 
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43.  pozdravlja osnivanje Savjeta za prava djeteta; naglašava potrebu za daljim poboljšanjem postupanja sa djecom u građanskim postupcima i 

pravosuđa prilagođenog djeci; žali zbog nedovoljne zaštite žrtava, posebno žena i djece, uključujući tokom i nakon sudskih postupaka za starateljstvo nad 

djecom; poziva sva državna tijela da sistemski pristupe tom pitanju na bazi najviših standarda zaštite i podrške, te najboljih evropskih praksi; 

44.  pozdravlja napredak ostvaren u pogledu zaštite i promocije prava LGBTIQ osoba i činjenicu da je u julu 2021. sklopljeno prvo registrovano 

partnerstvo te da je 2021. organizovana povorka ponosa u mirnim uslovima; poziva Crnu Goru da nastavi s usklađivanjem i izmjenom drugih zakona i 

podzakonskih akata, posebno o socijalnim naknadama i boravištu, kako bi se Zakon o registrovanom partnerstvu u potpunosti implementirao; poziva na dalje 

mjere protiv govora mržnje, socijalne isključenosti i diskriminacije LGBTIQ zajednice te na poboljšanje njihovog pristupa pravosuđu, zapošljavanju, 

stanovanju i zdravstvenoj zaštiti, između ostalog osiguravanjem pristupa hormonskoj terapiji transrodnim osobama i poštovanjem njihovog fizičkog i 

psihičkog integriteta; 

45.  poziva Crnu Goru da na odgovarajući način uključi LGBTIQ civilno društvo u rad nove radne grupe za pravno priznavanje roda, koja bi trebala 

da radi na pravnom priznavanju roda na osnovu samoodređenja; 

46.  izražava žaljenje zbog toga što se osobe sa invaliditetom i dalje suočavaju sa višestrukim oblicima diskriminacije koji su pogoršani zbog 

pandemije COVID-19 i žali zbog nedovoljne usklađenosti nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom; pozdravlja 

činjenicu da je u toku reforma nacionalnog sistema za utvrđivanje invaliditeta i poziva na učinkovito sprovođenje strategija za rješavanje manjkavosti u 

poštovanju prava osoba s invaliditetom u svim sektorima i politikama, uključujući zdravstvenu zaštitu, tržište rada te upravne i sudske postupke; naglašava 

hitnu potrebu za strategijom deinstitucionalizacije”, 

 

ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE ĆE, 

uzimajući u obzir preporuke sadržane u dokumentima relevantnih međunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave ljudskim 

pravima i slobodama u cilju daljeg snaženja Odbora i kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu, posebnu pažnju 

u ovoj godini posvetiti aktivnostima i nadležnim institucijama koje treba da obezbijede veću efikasnost u oblasti: zaštite od diskriminacije, 

prevencije torture, zaštite prava lica lišenih slobode, zaštite ličnih podataka, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s 

invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s invaliditetom i zaštitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda 

definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta, 

 

zbog čega će u Planu aktivnosti za 2022. godinu akcenat biti usmjeren na aktivnosti koje se odnose na: 

 

 implementaciju donešenih zakona, jačanjem kontrolne uloge Odbora (čl. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupštine Crne Gore); 

 zaštitu od diskriminacije,  

 prevenciju torture i drugih oblika nečovječnog, surovog ili ponižavajućeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za 

sprečavanje mučenja i nečovječnog ili ponižavajućeg postupanja ili kažnjavanja (CPT), 

 zaštitu prava lica lišenih slobode;  

 zaštitu ličnih podataka; 

 zaštitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu s invaliditetom, u skladu s odredbama Konvencije UN o pravima osoba s 

invaliditetom; 

 zaštitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i 

 intenziviranje međunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaštite ljudskih prava i sloboda,  

savjetodavnim tijelima Savjeta Evrope i Evropske unije, daljim jačanjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i 
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nastavkom saradnje koju Odbor ima sa odgovarajućim radnim tijelima drugih parlamenata, kao i učešćem članova Odbora na seminarima, 

konferencijama i drugim međunarodnim aktivnostima, na poziv međunarodnih organizacija, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore. 

 

Takođe, određeni broj aktivnosti Odbor za ljudska prava i slobode posvetiće obilježavanju važnih međunarodnih/svjetskih dana i to:  
- Dječje nedjelje u prvoj sedmici oktobra, 

- 5. novembra, Svjetskog dana romskog jezika (proglašenog od strane UNESCO-a),  

- 20. novembra, Međunarodnog dana djeteta (priznatog od strane UN-a),  

- 3. decembra, Međunarodnog dana lica sa invaliditetom (priznatog od strane UN-a) i 

- 10. decembra, Međunarodnog dana ljudskih prava (priznatog od strane UN-a). 
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PREGLED PLANIRANIH AKTIVNOSTI 

 

REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

1. 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Sastanak 

 predsjednika Odbora 

za ljudska prava i 

slobode i sekretara 

Odbora za ljudska 

prava i slobode 

sa predstavnicima 

Vestminsterske 

fondacije za 

demokratiju 
(aktivnost je realizovana u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 

(WFD) u okviru Projekta 

WFD “Kreiranje 

parlamentarne mreže o 

ljudskim pravima na  

Zapadnom Balkanu”) 

 

 

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vučurović i sekretar Odbora Slava 

Burić sastali su se, u odvojenim sastancima, sa predstavnicima Vestminsterske fondacije za 

demokratiju Ivanom Radojevićem, programskim menadžerom i Danijelom Božović, 

ekspertkinjom angažovanom za izradu Izvještaja o samoprocjeni parlamentarnih i 

zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor. Sastanci su održani 25. januara 2022.  

Predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju su istakli da je ta organizacija sredinom 

prošle godine započela proces izrade parlamentarnih i zakonodavnih indikatora za post-

zakonodavni nadzor, a ovim procesom rukovodi ekspertska radna grupa koja okuplja veliki 

broj eksperata, članova akademske zajednice i predstavnika parlamenata širom svijeta. 

Saopšteno je da Vestminsterska fondacija za demokratiju u partnerstvu sa Skupštinom Crne 

Gore nastavlja dalji rad na testiranju indikatora u praksi i da će Skupština Crne Gore biti jedna 

od prvih u svijetu koja je izradila Izvještaj o samoprocjeni ispunjenosti parlamentarnih i 

zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor uz podršku WFD-a i nezavisnih 

eksperata.  

 

 

 

 

 
 
I kvartal 

2022.  

 
(realizovano) 

 

 

 

2. 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Multilateralni sastanak 

„Trendovi u oblasti 

ljudskih prava na 

Zapadnom Balkanu i u 

Austriji- naučene lekcije 

i budući pravci“ 
(aktivnost je realizovana u 

saradnji sa Vestminsterskom 

fondacijom za demokratiju 

(WFD))  

 

Multilateralni sastanak „Trendovi u oblasti ljudskih prava na Zapadnom Balkanu i u Austriji- 

naučene lekcije i budući pravci” održan je onlajn 27. januara 2022. godine. 

Sastanak je organizovala Vestminsterska fondacija za demokratiju u saradnji sa Parlamentom 

Austrije. 

Učesnici su bili u prilici da razmijene mišljenja o aktuelnom stanju u oblasti ljudskih prava na 

Zapadnom Balkanu i u Austriji. 

Zaključeno je da bi u predstojećem periodu bilo važno da se organizuju slični sastanci između 

parlamenata Zapadnog Balkana i Parlamenta Austrije u cilju razmjene iskustava o pojedinim 

oblastima ljudskih prava, poput trgovine ljudima, zaštite prava migranata i azilanata i sličnim 

temama. 

 

 

 

I kvartal 

2022.  

 
(realizovano) 
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REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

3.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Konferencija 

 na kojoj je predstavljen 

Poseban izvještaj 

Zaštitnika ljudskih 

prava i sloboda Crne 

Gore „Uticaj mjera za 

sprečavanje širenja 

virusa COVID-19 na 

mentalno zdravlje djece 

u Crnoj Gori“ 

 

 

 

 

Izvještaj “Uticaj mjera za sprečavanje širenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u 

Crnoj Gori”, koji je sačinila institucija Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore uz podršku 

Predstavništva UNICEF-a u Crnoj Gori predstavljen je javnosti 22. februara 2022. godine. 

Uvodna izlaganja su imali zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Siniša Bjeković i 

šef Predstavništva UNICEF-a u Crnoj Gori Huan Santander. Osnovne nalaze istraživanja 

predstavile su savjetnice Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Milica Kovačević i 

Duška Sljivančanin. Zamjenica Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snežana 

Mijušković Zamjenica Zaštitnika je zaključila da su u cilju poboljšanja stanja u ovoj oblasti 

date konkretne preporuke: Vladi Crne Gore, Savjetu za borbu protiv virusa COVID-19, Savjetu 

za prava djeteta, nadležnim ministarstvima, institucijama i lokalnim samoupravama. 

 
„Što se tiče prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove života i pristup obrazovanju, 

usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, naročito onu djecu iz porodica koje su u 
neprivilegovanom položaju i djecu sa smetnjama u razvoju. Pandemija je takođe povećala rizik od nasilja 

u porodici i seksualnog nasilja. Kapaciteti stručnjaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su 

ojačani, uključujući i kroz pružanje obuke za stručnjake u oblasti besplatne pravne pomoći i pravde po 
mjeri djeteta.” (opširnije na str. 36 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

 

I kvartal 

2022.  

 
(realizovano) 

 

 

 

 

4. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Treća godišnja 

konferencija 

Mreže odbora za ljudska 

prava i rodnu 

ravnopravnost 

Zapadnog Balkana 

(HUGEN), održana u 

Skoplju u Republici 

Sjevernoj Makedoniji 

Treća godišnja konferencija Mreže odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana 

(HUGEN) održana je u Skoplju u Republici Sjevernoj Makedoniji od 14. do 16. marta 2022. Konferenciju 
je organizovala Vestminsterska fondacija za demokratiju. Uvodna izlaganja na Konferenciji imali su: Emil 

Atanasovski, direktor Vestminsterske fondacije za demokratiju za Zapadni Balkan, Gordana Siljanovska 

Davkova, predsjednica Odbora za jednake mogućnosti za muškarce i žene Skupštine Republike Sjeverne 
Makedonije i dr Muamer Bačevac, predsjedavajući HUGEN mreže i predsjednik Odbora za ljudska i 

manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupštine Republike Srbije. Na prvoj panel diskusiji na 

temu “Neophodnost parlamentarne saradnje sa nezavisnim institucijama u cilju unapređenja ljudskih prava 
u regionu Zapadnog Balkana” govorili su: Naser Ziberi, narodni pravobranitelj u Republici Sjevernoj 

Makedoniji, Halil Snopče, predsjednik Stalne anketne komisije za zaštitu sloboda i prava građana u 

Skupštini Republike Sjeverne Makedonije, Miomirka Melank, predsjednica Komisije za zaštitu ljudskih 
prava i sloboda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, Andrijana Avramov, članica Odbora za 

ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupštine Republike Srbije, Slađana Klinić, 
predstavnica institucije Zaštitnika građana Republike Srbije i Slava Burić, sekretar Odbora za ljudska prava 
i slobode. Na drugoj panel diskusiji na temu “Politička participacija žena tokom i izvan izbornog procesa 

u regionu Zapadnog Balkana” govorile su: Gordana Siljanovska Davkova, predsjednica Odbora za jednake 

mogućnosti za muškarce i žene Skupštine Republike Sjeverne Makedonije, Vesna Pavićević, zamjenica 
predsjednice Odbora za rodnu ravnopravnost Skupštine Crne Gore, Meliha Bijedić, predsjednica Komisije 

za jednakopravnost spolova Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Andrijana Avramov, članica 

Odbora za ljudska i manjinska prava i ravnopravnost polova Narodne skupštine Republike Srbije.  

 

 
I kvartal 

2022.  

 
(realizovano) 
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REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 
 

 

5.  

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Sastanak  

predsjednika Odbora za 

ljudska prava i slobode 

Jovana Jola Vučurovića 

sa vršiteljkom dužnosti 

šefa Predstavništva 

UNICEF-a u Crnoj Gori 

Sabinom Žunić 

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vučurović sastao se 6. juna 2022. sa 

vršiteljkom dužnosti šefa Predstavništva UNICEF-a u Crnoj Gori Sabinom Žunić i njenim 

saradnicima - Nelom Krnić, koordinatorkom Programa za monitoring prava djeteta i Nikolom 

Vulićem, koordinatorom Programa za razvoj adolescenata. 

Sastanak je održan u cilju nastavka dugogodišnje i uspješne saradnje Odbora za ljudska prava i 

slobode i Predstavništva UNICEF-a. Polazeći od dosadašnjih rezultata u unapređenju prava djeteta 

ostvarenih dugogodišnjom saradnjom i shvatajući da je saradnja sa skupštinskim odborima ključna 

karika u realizaciji i nadgledanju poštovanja prava djeteta, na sastanku je bilo riječi o prioritetnim 

tematskim oblastima zajedničkog rada u 2022. godini. 
„Što se tiče prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove života i pristup obrazovanju, 

usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, naročito onu djecu iz porodica koje su u 
neprivilegovanom položaju i djecu sa smetnjama u razvoju. Pandemija je takođe povećala rizik od nasilja u 

porodici i seksualnog nasilja. Kapaciteti stručnjaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su ojačani, 

uključujući i kroz pružanje obuke za stručnjake u oblasti besplatne pravne pomoći i pravde po mjeri djeteta.” 
(opširnije na str. 36 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

II kvartal 

2022.  

 
(realizovano) 

 

 
 

6. 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Izvještaj 

Odbora za ljudska prava i 

slobode,  

kao radnog tijela  

nadležnog za  

nadzor nad primjenom i 

praćenjem poštovanja 

Etičkog kodeksa 

poslanika za 2021. godinu 

 

U skladu sa članom 15 Etičkog kodeksa poslanika („Službeni list Crne Gore“, broj 46/19), Odbor 

je sačinio Izvještaj Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadležnog za nadzor nad 

primjenom i praćenjem poštovanja Etičkog kodeksa poslanika za 2021. godinu i isti dostavio 

Skupštini Crne Gore.  

 
„Odboru za ljudska prava nije predata nijedna pritužba građana, medija ili zainteresovanih strana na 

navodna kršenja etičkog kodeksa.” (strana 13 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

II kvartal 

2022. 

 
(realizovano) 

 

 

7.  

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Predlog godišnjeg plana 

obuka poslanika 

po pitanju poštovanja i 

primjene Etičkog kodeksa 

poslanika za 

 2022. godinu 

 

U skladu sa članom 15 stav 1 Etičkog kodeksa poslanika („Službeni list Crne Gore“, broj 46/19), 

Odbor je donio Godišnji plan obuka poslanika po pitanju poštovanja i primjene Etičkog kodeksa 

poslanika za 2022. godinu.  
„Odboru za ljudska prava nije predata nijedna pritužba građana, medija ili zainteresovanih strana na 

navodna kršenja etičkog kodeksa.” (strana 13 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

II kvartal 

2022. 

 
(realizovano) 
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REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 6. OKTOBRA 2020. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 
 
 

8. 

 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Izvještaj 

o radu Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda  

Crne Gore za 2021. 

godinu 
 

 
(član 162 Poslovnika Skupštine- 

kontrolna uloga) 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmatra godišnji izvještaj o radu Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zaštitnik dostavlja Skupštini do 31. marta tekuće za 

prethodnu godinu, u skladu sa članom 47 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne 

Gore.   
„Po pitanju temeljnih prava, Crna Gora u velikoj mjeri ima zakonodavni i institucionalni okvir i nastavlja da 

ispunjava obaveze predviđene u međunarodnim instrumentima i zakonodavstvu za zaštitu ljudskih prava. 
Međutim, ostaju izazovi u djelotvornoj implementaciji. Efikasnost istraga prekomjerne upotrebe sile od strane 

organa za sprovođenje zakona i zločina iz mržnje treba dalje da se poboljša. Vulnerabilne grupe, uključujući 

Rome i Egipćane i osobe s invaliditetom i dalje prolaze kroz višestruke oblike diskriminacije i poteškoća u 
ostvarivanju svojih prava u upravnim i sudskim postupcima. Žene su i dalje u neravnopravnom položaju kada 

je riječ o učešću u političkom i javnom životu i pristupu zaposlenju i ekonomskim prilikama. Rodno zasnovano 

nasilje i nasilje nad djecom ostaje predmet za ozbiljnu brigu. Nastavio se rast incidenata napada baziranih 
na etničkoj ili rasnoj pripadnosti, zločina iz mržnje i govora mržnje. Crna Gora je samo dijelom ispunila 

prošlogodišnje preporuke. Pristup pravdi, naročito za vulnerabilne grupe i dalje treba poboljšati. Izmjene i 

dopune Zakona o slobodi vjeroispovijesti ili uvjerenja iz 2019. godine usvojene su u januaru 2021. godine. 
U predstojećoj godini, Crna Gora treba naročito da: 

- implementira ključne neispunjene preporuke tijela za monitoring Ujedinjenih nacija (UN) i Savjeta Evrope 

(SE);  
- poboljša zakonski i institucionalni okvir da obezbijedi bolji pristup pravdi, procesna prava i besplatnu 

pravnu pomoć za žrtve kršenja ljudskih prava i krivičnih djela, naročito protiv djece, žena, manjina, 
uključujući Rome i Egipćane i osobe s invaliditetom; 

- završi usaglašavanje sa pravnom tekovinom EU u oblasti zaštite podataka i poboljša kapacitet, 

profesionalizam i nezavisnost Agencije za zaštitu podataka i pristup dokumentima.” (opširnije na str. 30, 31 i 

32 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu)) 

 

 

 
 
II kvartal 

2022. 

 
(realizovano) 

 

 

 
 

9. 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Poseban izvještaj 

Zaštitnika ljudskih 

prava i sloboda Crne 

Gore „Uticaj mjera za 

sprečavanje širenja 

virusa COVID-19 na 

mentalno zdravlje djece 

u Crnoj Gori“ 

 
 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmotrio je Poseban izvještaj Zaštitnika 

ljudskih prava i sloboda Crne Gore „Uticaj mjera za sprečavanje širenja virusa COVID-19 na 

mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori“ na 22. sjednici, održanoj 8. juna 2022. godine. 
 

„Što se tiče prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove života i pristup obrazovanju, 

usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, naročito onu djecu iz porodica koje su u 
neprivilegovanom položaju i djecu sa smetnjama u razvoju. Pandemija je takođe povećala rizik od nasilja u 

porodici i seksualnog nasilja. Kapaciteti stručnjaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su ojačani, 

uključujući i kroz pružanje obuke za stručnjake u oblasti besplatne pravne pomoći i pravde po mjeri djeteta. 
Usvojene su smjernice za rad službi za profesionalnu podršku djeci u konfliktu sa zakonom i djeci žrtvama i 

svjedocima krivičnih djela. Treba implementirati dalje konkretne mjere da se poboljša zakonodavstvo o zaštiti 

djece, kako je predviđeno nacionalnom Strategijom za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023). U junu 2021. 
godine, konstituisan je novi nacionalni Savjet za prava djeteta, koji djeluje kao međuresorni koordinacioni 

mehanizam i kojim predsjedava potpredsjednik Vlade.” (opširnije na str. 36 Prevoda Izvještaja EK o CG za 

2021. godinu) 

 

 

 

 

 

II kvartal 

2022. 

 
(realizovano) 
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REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 
 

10.  

 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Izvještaj 

o radu Fonda za zaštitu i 

ostvarivanje manjinskih 

prava za 2021. godinu, 

sa osvrtom na Konačni 

izvještaj Državne 

revizorske institucije o  

finansijskoj reviziji i 

reviziji pravilnosti 

poslovanja Fonda za 

zaštitu i ostvarivanje 

manjinskih prava za 

2020. godinu 

 
 (član 162 Poslovnika Skupštine- 

 kontrolna uloga) 

Odbor za ljudska prava i slobode kao nadležni odbor razmatra godišnji izvještaj o radu Fonda za 

zaštitu i ostvarivanje manjinskih prava, koji Fond, u skladu sa članom 36s stav 1 Zakona o 

manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupštini, najkasnije do 31. marta tekuće godine za 

prethodnu godinu. 

 
„Što se tiče zaštite manjina, nedovoljno se implementiraju podzakonska akta i institucionalni mehanizmi za 

promovisanje i očuvanje prava lica koja pripadaju manjinama. Pravni okvir za manjinske savjete i dalje treba 
da se revidira, a ostaje da se obezbijedi ravnopravna zastupljenost svih manjina u Skupštini. Većina aktivnosti 

u oblasti zapošljavanja u okviru strategije za manjine za period 2019-2023. i akcionog plana za 2020. godinu 

odložena je za 2021. godinu zbog pandemije kovida-19. Treba dati veću odgovornost lokalnom nivou za 
efikasnu primjenu politike zabrane diskriminacije i multietničke politike. Ostaje da se rješavaju izazovi koji 

se odnose na praćenje i evaluaciju distribucije finansijskih sredstava od strane Fonda za zaštitu i ostvarivanje 

prava manjina. Tokom 2020. godine, Ombudsman je radio na 19 slučajeva diskriminacije manjina u vezi sa 
radom i zapošljavanjem, nedovoljnom zastupljenošću u javnim organima, obrazovanjem, i kulturološkim, 

lingvističkim i vjerskim identitetom. Noviji slučajevi govora mržnje, napada i diskriminacije nacionalnih 

manjina predstavljaju zabrinjavajući trend.” (opširnije na str. 38 Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

 

 

II kvartal 

2022. 

 
(realizovano) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

11. 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Izvještaj  

o razvoju i zaštiti prava 

manjinskih naroda i drugih 

manjinskih nacionalnih 

zajednica u 2021. godini sa 

Izvještajima o radu i 

finansijskom poslovanju 

manjinskih savjeta za 2021. 

godinu sa izvještajima 

nezavisnih revizora, uz osvrt 

na Konačni izvještaj Državne 

revizorske institucije o 

reviziji finansijskih izvještaja 

Nacionalnih savjeta za 2020. 

godinu 

  
(član 162 Poslovnika Skupštine- 

kontrolna uloga) 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmatra Izvještaj o razvoju i zaštiti prava 

manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica koji Vlada, u skladu sa članom 38 

Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnosi Skupštini najmanje jednom godišnje. 
Takođe, Odbor razmatra izvještaje o radu sa izvještajima o finansijskom poslovanju i izvještajima 

nezavisnog revizora koje savjeti manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice, u 

skladu sa članom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama, podnose nadležnom radnom 

tijelu Skupštine do 31. marta tekuće za prethodnu godinu. 
„Što se tiče zaštite manjina, nedovoljno se implementiraju podzakonska akta i institucionalni mehanizmi za 

promovisanje i očuvanje prava lica koja pripadaju manjinama. Pravni okvir za manjinske savjete i dalje treba 

da se revidira, a ostaje da se obezbijedi ravnopravna zastupljenost svih manjina u Skupštini. Većina aktivnosti 
u oblasti zapošljavanja u okviru strategije za manjine za period 2019-2023. i akcionog plana za 2020. godinu 

odložena je za 2021. godinu zbog pandemije kovida-19. Treba dati veću odgovornost lokalnom nivou za 

efikasnu primjenu politike zabrane diskriminacije i multietničke politike. Ostaje da se rješavaju izazovi koji 
se odnose na praćenje i evaluaciju distribucije finansijskih sredstava od strane Fonda za zaštitu i ostvarivanje 

prava manjina. Tokom 2020. godine, Ombudsman je radio na 19 slučajeva diskriminacije manjina u vezi sa 

radom i zapošljavanjem, nedovoljnom zastupljenošću u javnim organima, obrazovanjem, i kulturološkim, 
lingvističkim i vjerskim identitetom. Noviji slučajevi govora mržnje, napada i diskriminacije nacionalnih 

manjina predstavljaju zabrinjavajući trend.” (opširnije na str. 38 Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

 

 

 

II kvartal 

2022. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

12.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 

Izvještaj  

o stanju zaštite ličnih podataka i 

stanju u oblasti pristupa 

informacijama za  

2021. godinu 
 

 (član 162 Poslovnika Skupštine- kontrolna 

uloga) 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor, razmatra godišnji izvještaj 

o stanju zaštite ličnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama koji 

Agencija za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup informacijama podnosi 

Skupštini do 31. marta tekuće za prethodnu godinu u skladu sa članom 62 stav 1 

Zakona o zaštiti podataka o ličnosti, odnosno u skladu sa članom 43 stav 1 Zakona 

o slobodnom pristupu informacijama kojim je propisano da je Savjet Agencije 

dužan da jednom godišnje podnese Skupštini Crne Gore izvještaj o stanju u 

oblasti pristupa informacijama. 
„Što se tiče zaštite ličnih podataka, Crna Gora je nastavila da radi na usklađivanju sa 

pravnom tekovinom EU. Treba dalje ojačati kapacitet Agencije za zaštitu ličnih podataka i 
slobodan pristup informacijama koja je imala 30 zaposlenih 2020. godine. Broj pritužbi 

raste, ali ukupna svijest o problemima u zaštiti ličnih podataka ostaje niska. Početkom 

2021. godine, krivične istrage su pokrenute protiv bivšeg rukovodioca Agencije za 
nacionalnu bezbjednost i nekoliko službenika Agencije zbog navodnog nezakonitog 

praćenja predstavnika bivše opozicije, novinara i lidera Srpske pravoslavne crkve. U maju 

2021. godine prvostepeni sud donio je prvu odluku kojom se dosuđuje naknada štete zbog 
objavljivanja od strane vlasti spiska osoba koje su bile predmet mjera izolacije zbog kovida-

19 u proljeće 2020. godine, što je Ustavni sud u julu 2020. godine proglasio povredom 

ustavnog prava na privatnost. Nekoliko stotina takvih zahtjeva trenutno je neriješeno pred 
sudovima. Crna Gora još uvijek nije potpisala Protokol Savjeta Evrope iz 2018. godine 

kojim se mijenja i dopunjuje Konvencija za zaštitu fizičkih lica u vezi sa automatskom 
obradom ličnih podataka.” (str. 32 Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 
 
 

III kvartal 

2022. 

 

 
 

 

 

13.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje  

ministra prosvjete, ministra rada i 

socijalnog staranja, ministra zdravlja 

i ministra ljudskih i manjinskih 

prava na temu „ Implementacija 

Preporuka sadržanih u Izvještaju o 

post-zakonodavnom nadzoru nad 

Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa 

invaliditetom i Zaključka Odbora za 

ljudska prava i slobode, donesenog 

povodom razmatranja Izvještaja o post-

zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o 

zabrani diskriminacije lica sa 

invaliditetom na Trećoj sjednici Odbora, 

održanoj                                                     

21. januara 2021. godine” 

(član 75 Poslovnika Skupštine) 
 
 

Odbor će, u skladu sa članom 75 Poslovnika Skupštine Crne Gore, realizovati 

navedeno kontrolno saslušanje. Ova aktivnost bila je utvrđena Planom aktivnosti 

Odbora za 2021. godinu, ali ista nije realizovana iz objektivnih razloga.  

 
“Što se tiče prava djeteta, pandemija kovida-19 negativno je uticala na uslove života i 

pristup obrazovanju, usluge specijalne njege i medicinsko-socijalne usluge za djecu, 

naročito onu djecu iz porodica koje su u neprivilegovanom položaju i djecu sa smetnjama 
u razvoju. Pandemija je takođe povećala rizik od nasilja u porodici i seksualnog nasilja. 

Kapaciteti stručnjaka koji rade sa djecom u konfliktu sa zakonom su ojačani, uključujući i 

kroz pružanje obuke za stručnjake u oblasti besplatne pravne pomoći i pravde po mjeri 
djeteta. Međuresorna radna grupa pripremila je analizu sudskih predmeta koji uključuju 

djecu i dala preporuke za dalja poboljšanja u tretmanu djece u građanskim postupcima i 

pravdi po mjeri djeteta. Usvojene su smjernice za rad službi za profesionalnu podršku djeci 
u konfliktu sa zakonom i djeci žrtvama i svjedocima krivičnih djela. Treba implementirati 

dalje konkretne mjere da se poboljša zakonodavstvo o zaštiti djece, kako je predviđeno 

nacionalnom Strategijom za ostvarivanje prava djeteta (2019-2023). U junu 2021. godine, 
konstituisan je novi nacionalni Savjet za prava djeteta, koji djeluje kao međuresorni 

koordinacioni mehanizam i kojim predsjedava potpredsjednik Vlade. Crna Gora i dalje 

treba da ispuni preporuke monitoring tijela Ujedinjenih nacija da podigne minimalnu 
starost potrebnu za stupanje u brak, jer praksa ugovorenih dječjih brakova među romskim 

i egipćanskim zajednicama ostaje pitanje za zabrinutost.”(opširnije na str.35-37 Prevoda 

Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 
 
 

 

 

 

 

 

III kvartal 

2022. 
 

 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu 

 

14 
 

 

REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI TERMIN 
ZA RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI MATIČNOG 

ODBORA 

 

 

 

 

 

14.  

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje ministra 

ljudskih i manjinskih prava i 

direktora Fonda za zaštitu i 

ostvarivanje manjinskih prava 

na temu “Implementacija 

Preporuka sadržanih u 

Konačnom izvještaju Državne 

revizorske institucije o 

finansijskoj reviziji i reviziji 

pravilnosti poslovanja Fonda za 

zaštitu i ostvarivanje manjinskih 

prava za 2020. godinu” 
(član 75 Poslovnika Skupštine) 

Kontrolno saslušanje ministra ljudskih i manjinskih prava i direktora Fonda za zaštitu 

i ostvarivanje manjinskih prava biće održano u skladu sa članom 75 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore i Zaključkom Odbora sa 23. sjednice, održane 9. juna 2022. 

godine.  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 10. 

 

 

 

 

 

 

III kvartal 

2022. 

 

 

 

 

 

15.  
 

 

 

 

 

 

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih 

institucija i organa na temu: 

“Uticaj govora mržnje na 

mentalno zdravlje djece, sa 

posebnim akcentom na praćenje 

implementacije Zaključka 

Skupštine Crne Gore donesenog 

povodom Izvještaja o 

mentalnom zdravlju djece u 

Crnoj Gori (“Službeni list CG, 

broj 37/2019) i Preporuka 

Zaštitnika ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore sadržanih u 

Posebnom izvještaju “Uticaj 

mjera za sprečavanje širenja 

virusa COVID-19 na mentalno 

zdravlje djece u Crnoj Gori”  
(član 75 Poslovnika Skupštine)  

Navedeno kontrolno saslušanje biće realizovano u skladu sa članom 75 

Poslovnika Skučpštine Crne Gore.  

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.  

III kvartal 

2022. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI TERMIN 
ZA RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI MATIČNOG 

ODBORA 

 

 

 

 

 

 

16. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Akcioni plan 

 za sprovođenje Strategije za 

unapređenje kvaliteta života 

LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-

2023, za 2022. godinu, sa 

Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje 

za 2021. godinu 
(Praćenje realizacije Zaključka Odbora 

donesenog povodom razmatranja Strategije za 
unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u 

Crnoj Gori 2019-2023. godina sa Akcionim 

planom za sprovođenje Strategije za unapređenje 
kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-

2023. godina, za 2020. godinu i Izvještajem o 

realizaciji Akcionog plana za sprovođenje 
Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI 

osoba u Crnoj Gori                      2019-2023. 

godina, za 2019. godinu - 61. sjednica Odbora, 
18. jun 2020) 

 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore, razmotriti Akcioni plan za sprovođenje Strategije za 

unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2022. 

godinu, sa Izvještajem o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje za 2022. 

godinu. 

Podsjećanja radi, Odbor je razmotrio Strategiju za unapređenje kvaliteta 

života LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina sa Akcionim planom 

za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života LGBTI osoba u 

Crnoj Gori 2019-2023. godina, za 2020. godinu i Izvještajem o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije za unapređenje kvaliteta života 

LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023. godina, za 2019. godinu. Tom 

prilikom, Odbor je na 61. sjednici donio Zaključak (u 14 tačaka), pa će 

posebna pažnja biti posvećena praćenju realizacije ovog Zaključka Odbora.  
 

„Predložena nova organizaciona štema Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava ne 

pominje prava lezbejki, gejeva, biseksualnih, transrodnih, interseksualnih i queer (LGBTIQ) 
osoba. U julu 2021. godine usvojen je Akcioni plan za 2021. godinu uz strategiju za period 

2019-2023. godine. Primjena zakona o životnom partnerstvu partnera istog pola iz 2020. 

godine počela je 15. jula 2021. godine nakon blagovremenog usvajanja ključnih podzakonskih 
akata za registrovanje istopolnih partnerstava. Za matične urede lokalne samouprave 

obezbijeđena je obuka. Međutim, da bi taj zakon bio u potpunosti primjenjiv, potrebno je 

usaglašavanje drugih zakona, kao što su zakoni o socijalnim davanjima i boravištu. Radna 
grupa za izradu nacrta Zakona o zakonskom priznavanju pola još nije oformljena. Vlada je 

uspostavila nacionalnu mrežu fokalnih tačaka sa ciljem da se na lokalnom nivou promovišu 

LGBTIQ prava i da se prati implementacija nacionalne strategije za poboljšanje kvaliteta života 
LGBTIQ osoba u Crnoj Gori (2019-2023). Vidljivost LGTBIQ zajednice još nije dovela do 

značajnih poboljšanja u vezi sa homofobnim incidentima, prijetnjama i diskriminacijom, i u 

smislu pristupa zdravstvenoj zaštiti, pravdi, zapošljavanju i stanovanju. Tražnja za socijalnim 
uslugama, psihološkom podrškom i besplatnom pravnom pomoći, kao i socijalna i ekonomska 

vulnerabilnost LGBTIQ osoba porasla je usljed pandemije kovida-19.” (str. 37 Izvještaja EK o 

CG za 2021. godinu) 

 

 

 

 

III kvartal 

2022. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI TERMIN 
ZA RAZMATRANJE NA 
SJEDNICI MATIČNOG 

ODBORA 

 

 

 

 

 

 

 

17.  

 

 

 

 

 

 

 

Borba protiv 

organizovanog 

kriminala 

 

24. Pravda, 

sloboda i 

bezbjednost 

 

Akcioni plan 

za sprovođenje 

Strategije za borbu 

protiv trgovine ljudima 

za period 

 2019-2024, za 2022. 

godinu i Izvještaj o 

realizaciji Akcionog 

plana za sprovođenje 

Strategije za borbu 

protiv trgovine ljudima 

za period  

2019-2024. za  

2021. godinu 

(Praćenje realizacije 

Zaključka Odbora 13. sjednici 

Odbora, održanoj 22. jula 

2021. godine povodom 

razmatranja Trećeg GRETA 

izvještaja o implementaciji 

Konvencije Savjeta Evrope za 

borbu protiv trgovine ljudima 

u Crnoj Gori, Akcionog plana 

za sprovođenje Strategije za 

borbu protiv trgovine ljudima 

za period 2019-2024, za 2021. 

godinu i Izvještaja o 

realizaciji Akcionog plana za 

sprovođenje Strategije za 

borbu protiv trgovine ljudima 

za period 2019-2024. za 2020. 

godinu) 

 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

razmotriti Akcioni plan za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 

2019-2024, za 2022. godinu i Izvještaj o realizaciji Akcionog plana za sprovođenje Strategije za 

borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu. Navedenim Akcionim 

planom će se definisati mjere i aktivnosti, nadležne institucije, indikatori uspjeha, rokovi za 

realizaciju, potrebna budžetska sredstva, izvori finansiranja i druga pitanja od značaja za 

sprovođenje Strategije, za 2022. godinu.  Izvještajem će se prikazati rezultati aktivnosti i stepen 

ispunjenosti obaveza iz Akcionog plana za sprovođenje Strategije za borbu protiv trgovine 

ljudima za 2021. godinu.  

 
“Bilans ostvarenih rezultata u borbi protiv trgovine ljudima nastavio je da se poboljšava 2020. godine. 

Sedam slučajeva trgovine ljudima protiv devet optuženih bilo je u postupku pred Višim sudom u Podgorici 
tokom 2020. godine (u poređenju sa tri slučaja 2019. godine i jednim 2018.). Donesene su dvije prvostepene 

osuđujuće presude, sa kaznama do osam godina zatvora. Sprovedeno je četrnaest istraga i pet izviđaja u 

oblasti trgovine ljudima. 
Crna Gora sada ima jači institucionalni kapacitet da se bavi trgovinom ljudima, kroz sistem sastavljen od 

nekoliko multidisciplinarnih tijela za stratešku, operativnu i zaštitnu dimenziju. Tim koji je zadužen za 

identifikaciju, upućivanje i inicijalnu pomoć žrtvama, koji uključuje predstavnike policije, zdravstvene i 
socijalne stručnjake i jednu NVO, identifikovao je 52 žrtve tokom 2021. godine. Među njima bilo je 21 žena 

i 10 djece. Sva djeca bila su iz romskih i egipćanskih zajednica i bila su žrtve prisilnog prosjačenja i prisilnih 

brakova. Identifikovane žrtve smještene su u specijalizovana skloništa i djeca su integrisana u školski sistem. 
Najrasprostranjeniji oblik eksploatacije među otkrivenim slučajevima i dalje je radna eksploatacija, a 

posljednjih godina nije otkriven nijedan slučaj organizovane trgovine ljudima za svrhe seksualne 

eksploatacije. Ministarstvo unutrašnjih poslova dodijeljuje grantove nevladinim organizacijama za 
aktivnosti zaštite i podizanja svijesti ali je sklonište koji vodi jedna partnerska NVO ostalo zatvoreno nekoliko 

mjeseci zbog administrativnih problema. Centar za obuku u sudstvu i državnom tužilaštvu kreirao je modul 

stručne obuke za sudije i tužioce o trgovini ljudima. Crna Gora i dalje treba da poboljša svoj kapacitet za 
otkrivanje velikih mreža za trgovinu ljudima, naročito za svrhe seksualne eksploatacije i da bolje sprečava 

aktivnosti trgovine ljudima među sezonskim radnim migrantima, kroz jaču uključenost Inspekcije rada. 

Treba da se pruži robusniji odgovor krivičnog pravosuđa na trgovinu ljudima, sa kraćim zakonskim 
postupcima, više odvraćajućim kaznama, sistemskim trajnim oduzimanjem prihoda stečenih kriminalom, i 

uspostavljanjem sistema za kompenzaciju žrtvama. Odabir nevladinih organizacija za aktivnosti zaštite 

žrtava treba da se bazira na iskustvu iz prošlosti i na stručnosti.” (str. 44 Prevoda Izvještaja EK o CG za 
2021. godinu) 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

18. 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Strategija  

o migracijama i 

reintegraciji povratnika 

u Crnoj Gori, za  

period 2021-2025. 

godine, s Akcionim 

planom za 2021. i 2022. 

godinu 

 
 

Odbor će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmotriti Strategiju o 

migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s 

Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu kojom će se na jedinstven i harmonizovan način 

izvršiti dalje usklađivanje i uspostavljanje pravnog okvira, kao i dodatno jačanje 

institucionalnog okvira koji pruža mogućnost djelotvornog sprovođenja politike kontrole 

migracionih kretanja u skladu sa pravilima i standardima acquis communitaire i stvoriti 

preduslovi za adekvatan pristup procesu povratka i reintegracije na svim nivoima, kroz 

kontinuirano jačanje institucionalnog okvira, procesa asistencije, edukacije, uz 

uspostavljanje adekvatnog sistema za praćenje sprovođenja Strategije i realizacije akcionih 

planova.  

 

“U oblasti migracija i zakonite i nezakonite migracije naglo su opale tokom 2020. godine u kontekstu pandemije 

kovida-19. Nezakoniti dolazak migranata pao je za 60% u poređenju sa 2019. godinom, i tokom 2020. godine 

privedeno je 3.149 migranata. Specijalno državno tužilaštvo sprovelo je dvije istrage krijumčarenja migranata 

2020. godine. U jednom predmetu su protiv osam osoba donesene pravosnažne osuđujuće presude. Iako se 
kapacitet Crne Gore za upravljanje mješovitim migracijskim tokovima i za integraciju izbjeglica poboljšava, 

kontinuirani napori su potrebni da bi se Crna Gora mogla nositi sa pritiskom migracija kroz dalje povećavanje 

kapaciteta za prihvat i podizanje standarda u prihvatnim centrima. To će takođe uključivati i dalje razvijanje 
međunarodne saradnje po readmisiji, podršku uspješnoj reintegraciji povratnika, povećanje kapaciteta za krivično 

gonjenje mreža za krijumčarenje migranata, i postavljanje modernog sistema za prikupljanje podataka o 

migrantima.” (opširije na str. 48 i 49 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

 

 

III kvartal 

2022. 
 

 

 

 

 

19.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Posjeta 

 Centru za prihvat na 

Božaju i sastanak sa 

predstavnicima 

Ministarstva 

unutrašnjih poslova 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode planira da posjeti Centar za prihvat na Božaju i da tom 

prilikom članovi Odbora razgovaraju sa predstavnicima Ministarstva unutrašnjih poslova. 

Navedena aktivnost bila je utvrđena Planom za 2021. godinu, ali nije realizovana iz 

objektivnih razloga.   
 

 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 18.  
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

20.  

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Strategija 

za  zaštitu lica sa 

invaliditetom od 

diskriminacije i 

promociju jednakosti 

za period 2022-2027. 

godina sa Akcionim 

planom za 2022/2023. 

godinu 

  

Odbor će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmotriti Strategiju za  

zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. 

godina sa Akcionim planom za 2022/2023. godinu. Ovaj dokument je usmjeren na 

definisanju mjera i aktivnosti za zaštitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i postizanje 

jednakosti lica sa invaliditetom sa drugim licima, uključujući i višestruko diskriminisana 

lica u skladu sa načelima UN Konvencije o pravima lica sa invaliditetom, Ustavom i 

zakonom. Strategija sa Akcionim planom se temelji na Konvenciji UN o pravima lica sa 

invaliditetom i preporukama Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom. Strategija je 

pripremljena u skladu sa modelom zasnovanom na ljudskim pravima uz poseban fokus na 

žene i djevojčice sa invaliditetom i djecu sa invaliditetom/djecu sa teškoćama u razvoju kao 

posebno ranjive kategorije. Strateški cilj je obezbjeđenje ravnopravnog položaja i punog 

učešća lica s invaliditetom u svim sferama društvenog života, kroz unapređenje pravnog, 

institucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zaštitu od diskriminacije. 
 
“U oblasti zabrane diskriminacije, Nacrt izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek treba završiti da 

bi se obezbijedilo da je u potpunosti usklađen sa odredbama EU. Kapaciteti Ombudsmana kao tijela za borbu 
protiv diskriminacije su se poboljšali i kancelarija Ombudsmana ima potrebne kompetencije da rješava pritužbe 

u slučajevima diskriminacije. Međutim, ukupni institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rješavanje 

porasta višestrukih oblika diskriminacije, naročito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija 
ombudsmana primila je 220 pritužbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 pritužbi koje su se 

odnosile na pitanja rada i zapošljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje su rijetki. Došlo 

je do porasta u prijavljivanju vjerski i etnički motivisanih napada, zločina iz mržnje i govora mržnje. Prioritetna 
preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine da se uvede sistem prikupljanja 

disagregiranih podataka o zločinima mržnje još nije implementirana.” (strana 35 Prevoda Izvještaja Evropske 

komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu) 

 

 

 

 

III kvartal 

2022. 
 

 

 

 

 

21.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Nacionalni dokument 

za implementaciju 

Konvencije Savjeta 

Evrope o suzbijanju i 

sprečavanju nasilja nad 

ženama i nasilja u 

porodici (Istanbulska 

Konvencija) 

 

 

 

 

 
 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, razmotriti Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o 

suzbijanju i sprečavanju nasilja nad ženama i nasilja u porodici (Istanbulska Konvencija). 

Planirano je da ovaj dokument zamijeni Strategiju zaštite od nasilja u porodici 2016-2020.  

„Rodno zasnovano nasilje, naročito nasilje u porodici, ostaje ozbiljno i istrajno krivično i društveno pitanje, i 

pitanje javnog zdravlja. Tokom 2020. godine, 265 slučajeva nasilja u porodici (2019. godine ova je brojka bila 

281) registrovani su kao krivična djela, a 2.133 (2019. godine bilo ih je 819) ih je bilo pred prekršanjim sudovima, 

dok su specijalizovane nevladine organizacije registrovale porast od oko 30% slučajeva tokom 2020. godine u 

poređenju sa prethodnom godinom. Procjenjuje se da većina slučajeva rodno-zasnovanog nasilja ostaje 

neprijavljena. Vlasti su nastavile da sarađuju sa organizacijama civilnog društva, pokazale posvećenost i 

preduzele konkretne mjere da riješe situaciju. Evaluacija strategije zaštite od nasilja završena je u februaru 2021. 
godine, a pokazala je nedostatke u formulisanju pokazatelja uticaja. Nova se strategija očekuje 2021. godine. 

Izmjene i dopune Zakona o nasilju u porodici koje su bile u pripremi nisu uključene u program Vlade za 2021. 

godinu.” (opširnije na str. 38 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

III kvartal 

2022. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 
 

22.  
 
 
 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Posjeta 

Dnevnom centru za 

djecu sa smetnjama 

u razvoju i osobe sa 

invaliditetom- 

Pljevlja 

Povodom Dječje nedjelje koja se obilježava u prvoj sedmici oktobra, Odbor će realizovati Posjetu 

Dnevnom centru za djecu sa smetnjma u razvoju i osobe sa invaliditetom- Pljevlja u skladu sa pozivom 

direktorice ovog Dnevnog centra saopštenim na 25. sjednici Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj 

je održano Kontrolno saslušanje ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i 

socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra 

pravde na temu:„Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj 

Gori, sa posebnim akcentom na praćenje realizacije Zaključka Odbora za ljudska prava i slobode sa 

Konsultativnog saslušanja, održanog 25. septembra 2019. na temu „Rad dnevnih centara za djecu sa 

smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i Preporuka iz Analize intersektorske 

podrške različitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje 

angažovane od strane UNICEF-a“, od 22. juna 2022. godine. 

 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 13.  

 

 

 

IV kvartal 

2022. 
 

 
 
 
 
 
 

23.  

 

 
 
 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Srednjeročni 

izvještaj  

Crne Gore o 

implementaciji 

preporuka 

dobijenih tokom 

trećeg ciklusa 

Opšteg periodičnog 

pregleda (UPR) 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmotriti 

Srednjeročni izvještaj o implementaciji preporuka dobijenih tokom trećeg ciklusa Opšteg periodičnog 

pregleda koji će biti pripremljen u skladu sa Planom aktivnosti za implementaciju preporuka trećeg 

ciklusa Opšteg periodičnog pregleda, koji je Vlada Crne Gore usvojila u oktobru 2020. godine. Izvještaj 

će sadržati pregled realizovanih mjera i rezultata ostvarenih u periodu od januara 2018. do juna 2020. 

godine, kao i status implementacije pojedinačnih preporuka. Izvještaj će pokazati da je u periodu od 

januara 2018. do juna 2020. ostvaren napredak u svim oblastima praćenja u oblasti ljudskih prava. 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 8.  
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

24.  

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Akcioni plan 

 za realizaciju 

preporuka UN 

Komiteta za prava 

osoba sa 

invaliditetom, za  

2021. i 2022. godinu 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, 

razmotriće Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa 

invaliditetom za 2021. i 2022. godinu kojim će biti utvrđene ključne mjere koje treba 

realizovati, indikatori učinka, nadležne institucije za sprovođenje, finansijski okvir i rok za 

sprovođenje aktivnosti na implementaciji pomenutih preporuka za 2021. i 2022. godinu. 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 20.  
 

 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 
 

 

 

 

 

 

 

25. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Izvještaj 

o realizaciji 

Akcionog plana za 

sprovođenje 

Strategije socijalne 

inkluzije Roma i 

Egipćana 2021-2025. 

za 2021. godinu i 

Akcioni plan za 

2022/2023. godinu 
(Praćenje realizacije 

Zaključka Odbora 

donesenog na Petoj 

(Tematskoj) sjednici 

Odbora, održanoj 7. aprila 

2021. godine povodom 

Međunarodnog dana 

Roma i Zaključka Odbora 

donesenog na 16. 

(Tematskoj) sjednici 

Odbora, održanoj                  

5. novembra 2021. godine 

povodom Svjetskog dana 

romskog jezika) 

 

 

 

 

 

Povodom obilježavanja 5. novembra- Svjetskog dana romskog jezika, Odbor za ljudska prava i 

slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmotriti Izvještaj o realizaciji 

Akcionog plana za sprovođenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipćana        2021-2025. za 2021. 

godinu i Akcioni plan za 2022/2023. godinu. 
“Strategija za inkluziju Roma i Egipćana za period 2021-2025. godine usvojena je u septembru 2021. godine. Ona 

ima za cilj da se uskladi sa Strateškim okvirom EU za period 2020-2030. godine za ravnopravnost, inkluziju i učešće 
Roma i da po prvi put posebnu pažnju posveti anticiganizmu. Ostaju izazovi u oblasti implementiranja zaključaka 

Romskog seminara iz 2018. godine i obaveza prema Deklaraciji iz Poznana iz 2019. godine, kao i preporuka 

međunarodnih tijela za monitoring kao što su UN, ECRI i Komitet eksperata Evropske povelje o regionalnim i 
manjinskim jezicima. Tokom 2020. godine, Vlada je opredijelila 136.000 eura za 14 projekata organizacija civilnog 

društva za zaštitu i promovisanje prava Roma i Egipćana. Kroz Regionalni stambeni program, obezbijeđene su 

dodatne 233 stambene jedinice za više od 1.000 raseljenih i interno raseljenih Roma u Podgorici, Nikšiću i 
Beranama. Oko 190 romskih porodica u primorskim opštinama suočavaju se sa opasnošću prinudnog iseljenja zbog 

privatizacije zemlje na kojoj žive. Romi i Egipćani nisu prepoznati kao zasebna kategorija odvojena od drugih 

vulnerabilnih i socijalno uskraćenih grupa u kontektu prisilnog iseljenja. Nisu na raspolaganju segregirani podaci 
o prijavama za legalizaciju objekata u kojima žive Romi. Stopa upisa Roma i Egipćana u osnovne škole je opala i u 

školskoj godini 2020/2021. u škole se upisalo 1.793 Roma (929 dječaka i 864 djevojčica).  

Školske godine 2019/2020. bilo je 1.803 djece Roma i Egipćana koji su se upisali u osnovnu školu. Došlo je do blagog 
porasta u broju srednjoškolaca, i to na 174 (101 dječak i 73 djevojčice, a 2019/2020. ih je bilo 142) i 224 djece u 

vrtićima (106 dječaka i 118 djevojčica). 17 studenata upisalo je fakultete (šest momaka i devet djevojaka). U ovom 

trenutku je u sedam opština na mjestima medijatora zaposleno 22 Roma i Egipćana koje plaća Vlada. Međutim, 
romski obrazovni medijatori mogu da se angažuju samo za škole koje imaju najmanje 70 romskih školaraca i od 22 

medijatora u obrazovanju samo ih je 11 Roma. Romi i Egipćani srednjoškolci i Romi studenti na univerzitetu dobijaju 
školarinu. Da bi se poboljšao kvalitet obrazovanja Roma u okviru jednog projekta angažovano je 47 mentora da radi 

sa 169 Roma u završnim godinama osnovne škole, a 48 mentora za 157 Roma u srednjoj školi. Nema zvaničnih 

podataka o ukupnom broju romske djece koja treba da idu u školu. Djeca se upisuju u onu školu koja je najbliža 

konkretnom dijelu grada gdje žive, što može dovesti do segregacije romske djece. Osipanje u osnovnim školama je 

smanjeno, međutim, kvalitet obrazovanja za romsku djecu je i dalje velika briga, a dodatno je pogoršano zbog 

pandemije kovida-19, kada se romskoj djeci pomagalo uglavnom samo na osnovu projekata međunarodnih 
organizacija u smislu opreme i alatki za učenje.” (opširnije na str. 38 i 39 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. 

godinu) 

IV kvartal 

2022. 
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26.  

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

 predstavnika nadležnih 

institucija zaduženih za 

realizaciju Preporuka 

Zaštitnika ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore, sadržanih 

u Izvještaju „Djeca i bolesti 

zavisnosti u Crnoj Gori“ 
(praćenje realizacije Zaključka Odbora, 

donesenog povodom razmatranja 

Izvještaja „Djeca i bolesti zavisnosti u 

Crnoj Gori“- 42. sjednica Odbora,  

održana 30. septembra 2019) 

 

(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 

Ovo kontrolno saslušanje biće realizovano u skladu sa tačkom 5 Zaključka Odbora 

donesenog povodom razmatranja Izvještaja „Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj 

Gori“, sa 42. sjednice Odbora, održane  30. septembra 2019. godine. 

Aktivnost će biti realizovana povodom obilježavanja 20. novembra- 

Međunarodnog dana djeteta.  

Podsjećanja radi, Zaštitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji je sačinio 

Izvještaj, u cilju daljeg poboljšanja stanja u ovoj oblasti uputio je Preporuke Vladi 

Crne Gore, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu rada i 

socijalnog staranja, Ministarstvu sporta i mladih, Ministarstvu kulture i lokalnim 

samoupravama. 
 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.  

 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 
 

 

27.  
 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Izvještaj  

o primjeni Strategije za 

ostvarivanje prava djeteta 

2019-2023, sa Akcionim 

planom za 2021-2022. godinu 

Odbor za ljudska prava i slobode će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore, razmotriti Izvještaj o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 

2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022. godinu, s obzirom da ova 

aktivnost iz objektivnih razloga nije realizovana tokom 2021.  

 
Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.  

 

 

IV kvartal 

2022. 

 

 

 

 

 

 

 

28. 
 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
Godišnji izvještaj  

Nacionalnog mehanizma za 

prevenciju torture za 

 2021. godinu 
(član 162 Poslovnika Skupštine- 

kontrolna uloga) 

 

 

 

 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadležni odbor razmatra godišnji izvještaj o 

radu Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore koji Zaštitnik podnosi 

Skupštini Crne Gore u skladu sa članom  48 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava 

i sloboda Crne Gore i Zakonom o potvrđivanju Opcionog protokola uz Konvenciju 

protiv torture i drugih surovih, neljudskih ili ponižavajućih kazni ili postupaka.  
„Što se tiče sprečavanja torture i zlostavljanja, Crna Gora je nastavila da radi na implementaciji 

preporuka iz 2019. godine koje je dobila od Evropskog komiteta za sprečavanje torture i nečovječnog 
ili ponižavajućeg postupanja (CPT). Još nisu finalizirane izmjene i dopune Krivičnog zakonika kojima 

treba da se izvrši usaglašavanje sa preporukama Univerzalnog periodičnog pregleda (UPR) iz 2018. 

godine da se zabrani zastara za krivična djela torture i drugih oblika zlostavljanja. Nova uputstva o 
tretmanu pritvorenih lica i lica koja su na policijskom zadržavanju od strane policijskih službenika 

stupila su na snagu u aprilu 2021. godine. Kapaciteti nacionalnog preventivnog mehanizma (NPM) 

koji je u Kancelariji Zaštitnika ljudskih prava i sloboda (Ombudsmana) dalje su ojačani i NPM je 
ispunio svoj godišnji plan posjeta za 2020. godinu.” (opširnije vidjeti na str. 31 i 32 Prevoda Izvještaja 

EK o CG za 2021. godinu) 

 
 

 

 

IV kvartal 

2022. 
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29. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

na temu  

„Realizacija Strategije za zaštitu 

lica sa invaliditetom od 

diskriminacije i promociju 

jednakosti 2017-2021. i 

Preporuka sadržanih u 

Analizi usklađenosti 

zakonodavstva u Crnoj Gori sa 

Zakonom o zabrani 

diskriminacije lica sa 

invaliditetom i Konvencijom UN 

o pravima lica sa 

invaliditetom, sa posebnim 

akcentom na: Praćenje 

realizacije Zaključka Skupštine 

Crne Gore, donesenog povodom 

usvajanja Zakona o zabrani 

diskriminacije lica sa 

invaliditetom, objavljenog u 

“Službenom listu CG”,  

broj 35/15 

 

 
(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 

 

 

 

 
 
 

Ovo kontrolno saslušanje će se realizovati radi praćenja daljih aktivnosti 

preduzetih nakon Kontrolnog saslušanja ministra za ljudska i manjinska prava i 

ministarke javne uprave na temu “Realizacija Strategije za zaštitu lica sa 

invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka 

sadržanih u Analizi usklađenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o 

zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica 

sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na: 

- Praćenje realizacije Zaključka Skupštine Crne Gore, donesenog povodom 

usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, objavljenog u 

“Službenom listu CG”, broj 35/15 i Zaključka Skupštine Crne Gore, donesenog 

povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim 

organizacijama, objavljenog u “Službenom listu CG”, broj 37/17“ (48. sjednica 

Odbora,11. decembar 2019) 

 
“U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt Izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek 
treba završiti da bi se obezbijedilo da je u potpunosti usklađen sa odredbama EU. Kapaciteti 

Ombudsmana kao tijela za borbu protiv diskriminacije su se poboljšali i kancelarija Ombudsmana 
ima potrebne kompetencije da rješava pritužbe u slučajevima diskriminacije. Međutim, ukupni 

institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rješavanje porasta višestrukih oblika 

diskriminacije, naročito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija ombudsmana 
primila je 220 pritužbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 pritužbi koje su se 

odnosile na pitanja rada i zapošljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje 

su rijetki. Došlo je do porasta u prijavljivanju vjerski i etnički motivisanih napada, zločina iz mržnje 
i govora mržnje. Prioritetna preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 

2017. godine da se uvede sistem prikupljanja disagregiranih podataka o zločinima mržnje još nije 

implementirana.” (strana 35 Prevoda Izvještaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu) 
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2022. 
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MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

30. 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Izvještaj 

o radu Kancelarije Zastupnika 

Crne Gore pred Evropskim 

sudom za ljudska prava u 

Strazburu za 2021. godinu 
(Praćenje realizacije Zaključka Odbora 

donesenog na 14. sjednici Odbora, 

održanoj 3. novembra 2021. godine 

povodom razmatranja Izvještaja o radu 

Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred 

Evropskim sudom za ljudska prava u 

Strazburu za 2020. godinu) 

 

 

 

Odbor će, u skladu sa članom 68Poslovnika Skupštine Crne Gore, kao i 

prethodnih godina razmotriti Izvještaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore 

pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2021. godinu. 

  
„Crna Gora nastavlja da obezbjeđuje dobru saradnju sa Evropskim sudom za ljudska prava 

(ESLJP). Tokom 2020. godine 218 novih predstavki protiv Crne Gore dodijeljeno je sudskim 

formacijama u Sudu, a 37 predstavki nije bilo završeno krajem godine. Tokom 2020. godine i u prvoj 
polovini 2021. godine ESLJP je donio odluke u 16 predmeta. Iako je većina povreda utvrđena u vezi 

sa dužinom postupka, Sud je takođe utvrdio povrede procesnog aspekta zabrane torture, 

nečovječnog i ponižavajućeg postupanja zbog nedjelotvorne istrage policijskih zlupotreba tokom 
opozicionih protesta u oktobru 2015. godine, prava na porodični i privatni život i nezakonito lišenje 

slobode. Nijedan predmet nije bio podvrgnut pojačanom nadzoru od strane Komiteta ministara 

tokom 2020. godine.” (strana 30 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 

 

 
 
 
 

31. 
 

 

 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Konsultativno saslušanje 

predstavnika nadležnih 

institucija na temu „Poštovanje 

ljudskih prava i sloboda u 

Crnoj Gori tokom pandemije 

COVID-19“ 

 
 
 

(član 73 Poslovnika Skupštine) 

 

Imajući u vidu da je pandemija virusa COVID-19 zahvatila cijeli svijet još od 

marta 2020. godine, te da se još uvijek ne može nagovijestiti njen završetak, kao 

i da su tokom pandemije propisivane i preduzimane brojne mjere kojima se utiče 

na (ne)poštovanje ljudskih prava i sloboda, namjera Odbora je da na 

konsultativnom saslušanju na kojem bi se okupili predstavnici svih nadležnih 

državnih institucija, međunarodnih organizacija sa sjedištem u Crnoj Gori i 

nevladinog sektora razmotri da li su i u kom stepenu poštovana ljudska prava i 

slobode u Crnoj Gori tokom pandemije COVID-19.  

 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 8.  
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2022. 
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32. 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Izvještaj  

“Istine i zablude o 

diskriminaciji” 

 

 

 

 

 

 

 

 

Razmatranje Izvještaja „Istine i zablude o diskriminaciji“ bilo je planirano Planom 

aktivnosti Odbora za 2019, 2020. i 2021. godinu, ali isto nije realizovano, jer Zaštitnik 

nije sačinio i dostavio Odboru za ljudska prava i slobode navedeni Izvještaj. Stoga se 

njegovo sačinjavanje i razmatranje očekuje u 2022. godini.  
“U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt Izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek 

treba završiti da bi se obezbijedilo da je u potpunosti usklađen sa odredbama EU. Kapaciteti 
Ombudsmana kao tijela za borbu protiv diskriminacije su se poboljšali i kancelarija Ombudsmana 

ima potrebne kompetencije da rješava pritužbe u slučajevima diskriminacije. Međutim, ukupni 

institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rješavanje porasta višestrukih oblika 
diskriminacije, naročito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija ombudsmana 

primila je 220 pritužbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 pritužbi koje su se 

odnosile na pitanja rada i zapošljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje 
su rijetki. Došlo je do porasta u prijavljivanju vjerski i etnički motivisanih napada, zločina iz mržnje 

i govora mržnje. Prioritetna preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 

2017. godine da se uvede sistem prikupljanja disagregiranih podataka o zločinima mržnje još nije 
implementirana.” (strana 35 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

IV kvartal 

2022. 

 

 
 

 

 

33. 
 
 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Predlog zakona 

o izmjenama i dopuni Zakona o 

zabrani diskriminacije 

Odbor za ljudska prava i slobode će kao matični odbor razmotriti Predlog zakona o 

izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije. Proces usvajanja Zakona o radu i 

obaveza usklađivanja sa direktivama EU, prepoznao je prostor za dodatno unapređenje 

Zakona o zabrani diskriminacije. Pored navedenog, a imajući u vidu Direktivu (2000) 54 

EK otvoren je prostor za usklađivanje odredbe koja uređuje diskriminaciju po osnovu 

“udruživanja” što je bio i dodatni razloga pokretanja procedure za izmjenu Zakona o 

zabrani diskriminacije.Takođe, tokom javne rasprave, ukazala se potreba za dodatnim 

unapređenjem Zakona u smislu izmjene riječi “interseksualne karakteristike” u riječi 

“polne karakteristike” kao i unapređenje odredbi koje definišu teže oblike diskriminacije. 

Stoga se Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije otklanjaju 

navedeni nedostaci, usklađuje odredba koja definiše “teret dokazivanja” i 

“udruživanja”sa Direktivama EU, vrši izmjena pojma “interseksualne karakteristike” u 

pojam ”polne karakteristike,” unapređuje odredba koja definiše “teže oblike 

diskriminacije” i vrši usklađivanje kaznenih odredbi sa pomenutim izmjenama. 
“U oblasti zabrane diskriminacije, nacrt Izmjena i dopuna Zakona o zabrani diskriminacije tek 

treba završiti da bi se obezbijedilo da je u potpunosti usklađen sa odredbama EU. Kapaciteti 

Ombudsmana kao tijela za borbu protiv diskriminacije su se poboljšali i kancelarija Ombudsmana 
ima potrebne kompetencije da rješava pritužbe u slučajevima diskriminacije. Međutim, ukupni 

institucionalni okvir ostaje nedovoljno pripremljen za rješavanje porasta višestrukih oblika 

diskriminacije, naročito u kontekstu krize kovid-19. Tokom 2020. godine, Kancelarija ombudsmana 
primila je 220 pritužbi na diskriminaciju (tokom 2019. godine bilo ih je 141) i 55 pritužbi koje su se 

odnosile na pitanja rada i zapošljavanja. Sudski predmeti u oblasti zabrane diskriminacije i dalje 

su rijetki. Došlo je do porasta u prijavljivanju vjerski i etnički motivisanih napada, zločina iz mržnje 
i govora mržnje. Prioritetna preporuka Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 

2017. godine da se uvede sistem prikupljanja disagregiranih podataka o zločinima mržnje još nije 

implementirana.” (strana 35 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 
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34.  

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

 

Predlog zakona  

o zaštiti podataka o ličnosti 

 
 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao matični odbor razmotriće Predlog zakona 

o zaštiti podataka o ličnosti kojim će se izvršiti usklađivanje crnogorskog 

zakonodavstva sa novim zakonodavstvom EU i to: Regulativom Evropskog 

parlamenta i Savjeta (EU) 2016/679 o zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom 

ličnih podataka i Direktivom Evropskog parlamenta i Savjeta (EU) 2016/680 o 

zaštiti fizičkih lica u vezi sa obradom ličnih podataka od strane nadležnih organa 

u svrhe sprečavanja, istrage ili gonjenja za krivična djela ili izvršenje krivičnih 

sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka. 
“Što se tiče zaštite ličnih podataka, Crna Gora je nastavila da radi na usklađivanju sa pravnom 

tekovinom EU. Treba dalje ojačati kapacitet Agencije za zaštitu ličnih podataka i slobodan pristup 

informacijama koja je imala 30 zaposlenih 2020. godine. Broj pritužbi raste, ali ukupna svijest o 
problemima u zaštiti ličnih podataka ostaje niska. Početkom 2021. godine, krivične istrage su 

pokrenute protiv bivšeg rukovodioca Agencije za nacionalnu bezbjednost i nekoliko službenika 

Agencije zbog navodnog nezakonitog praćenja predstavnika bivše opozicije, novinara i lidera 
Srpske pravoslavne crkve. U maju 2021. godine prvostepeni sud donio je prvu odluku kojom se 

dosuđuje naknada štete zbog objavljivanja od strane vlasti spiska osoba koje su bile predmet mjera 

izolacije zbog kovida-19 u proljeće 2020. godine, što je Ustavni sud u julu 2020. godine proglasio 
povredom ustavnog prava na privatnost. Nekoliko stotina takvih zahtjeva trenutno je neriješeno pred 

sudovima. Crna Gora još uvijek nije potpisala Protokol Savjeta Evrope iz 2018. godine kojim se 

mijenja i dopunjuje Konvencija za zaštitu fizičkih lica u vezi sa automatskom obradom ličnih 
podataka.” (str. 32 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 

 

 
 
 

 

 

35. 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Predlog zakona 

o izmjenama i dopunama 

Zakona o nevladinim 

organizacijama 

 

Odbor za ljudska prava i slobode, kao matični odbor razmotriće Predlog zakona 

o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama kojim će se 

izvršiti unapređenje normativnog okvira za djelovanje nevladinih organizacija 

od postupka osnivanja, upisa i brisanja, do finansiranja i drugih pitanja od 

značaja za rad i djelovanje NVO. 

 
“Uloga civilnog društva je prepoznata i unaprijeđena, međutim sadašnji zakonski i institucionalni 

okvir treba dalje da se poboljša da bi se ojačali mehanizmi za konsultacije i saradnju između 
državnih institucija i civilnog društva u kontekstu procesa pristupanja EU. Izmjene i dopune Zakona 

o slobodnom pristupu informacijama i Zakona o volontiranju tek treba da budu usvojene. Savjet za 

saradnju organa državne uprave i nevladinih organizacija tek treba da nastavi svoj rad koji je 
obustavljen u oktobru 2020. godine. Iako pravila za državno finansiranje ogranizacija civilnog 

društva postoje, nisu sva ministarstva raspisala pozive za dodjelu grantova organizacijama civilnog 

društva. Jači kapacitet ministarstava u strateškom planiranju, praćenju i evaluaciji podrške koju 
pružaju organizacijama civilnog društva poboljšao bi kvalitet saradnje između državnih organa i 

civilnog društva.” (opširnije na strani 15 Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 
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REDNI 
BROJ 

 

 

- NAZIV ILI OPIS 
OBLASTI 

-BROJ I NAZIV 
PREGOVARAČKOG 

POGLAVLJA 

NAZIV AKTIVNOSTI/ 
AKTA 

KRATAK OPIS AKTIVNOSTI/ 
 

NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 
 

36.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih institucija 

u cilju praćenja realizacije 

Zaključaka Skupštine Crne Gore, 

donesenih na predlog Odbora za 

ljudska prava i slobode,  

sa Kontrolnog saslušanja ministra 

rada i socijalnog staranja 

(predstavnica Ministarstva rada i 

socijalnog staranja), ministra 

prosvjete, ministra zdravlja 

(predstavnika Ministarstva 

zdravlja) i ministra pravde na 

temu 

„Rad dnevnih centara za djecu sa 

smetnjama u razvoju i osobe sa 

invaliditetom u Crnoj Gori, sa 

posebnim akcentom na praćenje 

realizacije Zaključka Odbora za 

ljudska prava i slobode sa 

Konsultativnog saslušanja, 

održanog 25. septembra 2019. na 

temu „Rad dnevnih centara za 

djecu sa smetnjama u razvoju i 

osobe sa invaliditetom u Crnoj 

Gori“ i Preporuka iz Analize 

intersektorske podrške različitih 

sistema djeci sa smetnjama u 

razvoju u Crnoj Gori, koju su 

pripremile ekspertkinje 

angažovane od strane UNICEF-a“, 

održanog 22. juna 2022. godine 

Napomena: Skupštini Crne Gore je 

podnešen Izvještaj sa Predlogom 

zaključaka, ali isti još uvijek nijesu 

usvojeni od strane Skupštine. 
(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 

 

Povodom obilježavanja 3. decembra- Međunarodnog dana lica sa 

invaliditetom Odbor će održati ovo kontrolno saslušanje u cilju praćenja 

realizacije Zaključaka Skupštine Crne Gore, u skladu sa članom 77 stav 3 

Poslovnika Skupštine Crne Gore, kako bi sačinio izvještaj i dostavio ga 

Skupštini. 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnosti br. 9 i 20.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

IV kvartal 

2022.  
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 

 

 

 

 

 

 

37.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih 

institucija zaduženih za 

realizaciju preostalih aktivnosti 

utvrđenih Akcionim planom za 

sprovođenje Strategije za 

prevenciju i zaštitu djece od 

nasilja od 2017-2021. godine i 

aktivnosti na implementaciji 

preporuka iz Izvještaja o 

evaluaciji sistema za praćenje 

stanja dječjih prava u Crnoj 

Gori za period 2014-2017. 

godina 

 

 (Praćenje realizacije Zaključka Odbora 

za ljudska prava i slobode, donesenog na 

Konsultativnom saslušanju predstavnika 

osam nadležnih institucija, održanom na 

 27. sjednici Odbora,  

3. decembra 2018.) 

 

 

(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

Povodom obilježavanja 10. decembra- Međunarodnog dana ljudskih prava, 

Odbor će realizovati kontrolno saslušanje u skladu sa tačkom 10 Zaključka 

Odbora za ljudska prava i slobode, donesenim na Konsultativnom saslušanju 

predstavnika institucije Zaštitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 

Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva 

prosvjete, Ministarstva pravde, Ministarstva za ljudska i manjinska prava, 

Ministarstva finansija i Ministarstva unutrašnjih poslova na temu: 

“Implementacija Akcionog plana za sprovođenje Strategije za prevenciju i  

zaštitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na 

implementaciji Preporuka iz Izvještaja o evaluaciji sistema za praćenje stanja 

dječjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, 

pripremila Coram International at Coram Children’s Legal Centre”, održanom 

na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine. 

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. i 2021. 

godinu, ali ista nije realizovana iz objektivnih razloga. 
 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 9.  

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 
 

38.  

 

 
 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Međunarodna aktivnost 

Studijska posjeta Bundestagu 

(razmjena iskustava o praksi  

post-zakonodavnog nadzora i 

upoznavanje sa dobrim 

praksama u ovoj oblasti, kao 

i razmjena iskustava sa 

institucijama koje se bave 

zaštitom ljudskih prava i 

sloboda u Saveznoj Republici 

Njemačkoj 

 

Imajući u vidu da je Parlament Savezne Republike Njemačke- Bundestag prepoznat 

po kvalitetnom sprovođenju post-zakonodavnog nadzora nad zakonima, Odbor 

planira da u 2022. godini, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine Crne 

Gore, realizuje ovu međunarodnu aktivnost- Studijska posjeta Bundestagu. Takođe, 

tom prilikom Odbor bi razmijenio iskustva i sa institucijama koje se bave zaštitom 

ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemačkoj. 

Ova aktivnost bila je planirana Planom aktivnosti Odbora za 2020. i 2021. godinu, 

ali ista nije realizovana iz objektivnih razloga. 
 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 

 

 
 

 
 

 

 

39.  

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

predstavnika nadležnih 

organa, učesnika Prve 

zajedničke sjednice Odbora 

za ljudska prava i slobode i 

Odbora za turizam, 

poljoprivredu, ekologiju i 

prostorno planiranje na temu 

„Sprovođenje Zaključka sa 

Konsultativnog saslušanja 

dva Odbora iz februara 2018. 

godine povodom realizacije 

standarda pristupačnosti 

fizičkog okruženja, prevoznih 

sredstava, informaciono- 

komunikacionih tehnologija, 

javnih objekata i usluga “ 

(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 

 

Ovo kontrolno saslušanje bilo je planirano Planom aktivnosti Odbora za ljudska 

prava i slobode za 2019, 2020. i 2021. godinu, ali isto nije realizovano iz objektivnih 

razloga.  

Stoga se njegova realizacija očekuje u 2022. godini kako bi se ispratio stepen 

realizacije Zaključka donesenog na Konsultativnom saslušanju održanom na Prvoj 

zajedničkoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam, 

poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, održanom 28. februara 2018. 
 
“Što se tiče prava osoba s invaliditetom, usklađivanje nacionalnog zakonodavstva sa Konvencijom UN 
o pravima osoba s invaliditetom još uvijek nije obezbjeđeno, ni u vezi sa definicijom invaliditeta. Novi 

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapošljavanju osoba s invaliditetom je u pripremi. Savjet za brigu 

o osobama s invaliditetom nije se sastajao od svog osnivanja u junu 2020. godine. Akcioni plan za 
prilagođavanje javnih objekata za lica smanjene pokretljivosti i osobe s invaliditetom za period 2019-

2020. godine nije u potpunosti realizovan. Osobe s invaliditetom i dalje se suočavaju sa višestrukim 

oblicima diskriminacije. Kriza izazvana pandemijom kovida-19 značajno je pogoršala njihovu situaciju 
po pitanju pokretljivosti, dostupnosti javnih servisa i informacija, zapošljavanja, zdravstva i 

obrazovanja. Ostaje da se riješe nedostaci vezani za ugrađivanje prava osoba s invaliditetom u sve 

sektore i politike. Uz to, nepostoji usaglašeni koncept invaliditeta u zakonodavstvu. Međutim, reforma 

Nacionalnog sistema za utvrđivanje invaliditeta je u toku. Nedostaju strategije koje se bave višestrukom 

diskriminacijom žena i djevojčica s invaliditetom, deinstitucionalizacijom i održivim finansiranjem 
servisa baziranih u porodici i zajednici za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice.” (strana 37 

Prevoda Izvještaja EK o CG za 2021. godinu) 

 

 

IV kvartal 

2022. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 
 
 

 

 

40. 
 
 
 

 
 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

Međunarodna aktivnost 

- Studijska posjeta 

Parlamentu Poljske (Sejmu)- 

Komisiji za pravdu i ljudska 

prava, Komisiji za 

nacionalne i etničke manjine 

i Komisiji za predstavke i 

drugim nadležnim 

institucijama Poljske koje se 

bave zaštitom ljudskih i 

manjinskih prava 

 

Odbor planira da u 2022. godini, u skladu sa čl. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupštine 

Crne Gore, realizuje ovu međunarodnu aktivnost radi razmjene iskustava sa 

institucijama koje se bave zaštitom ljudskih prava i sloboda u Republici Poljskoj. 

Ova aktivnost bila je utvrđena Planom aktivnosti Odbora za 2019. i 2021.godinu, 

ali ista nije realizovana iz objektivnih razloga, tako da se očekuje njena realizacija 

u 2022. godini. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

 

41. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

Kontrolno saslušanje 

ministra pravde, ministra 

unutrašnjih poslova i 

direktora Uprave za 

izvršenje krivičnih sankcija 

na temu “Stanje u 

zatvorskom i pritvorskom 

sistemu Crne Gore” 
Praćenje realizacije Zaključka 

Odbora, donesenog na 

Konsultativnom saslušanju 

predstavnika Ministarstva pravde, 

Ministarstva unutrašnjih poslova i 

Zavoda za izvršenje krivičnih 

sankcija, održanom na  

29. sjednici Odbora, 

24. decembra 2018. Godine 

(član 75 Poslovnika Skupštine) 

 
 

 

 

Navedeno kontrolno saslušanje će se održati u cilju kontinuiranog praćenja položaja 

i prava lica lišenih slobode, kao i aktivnosti preduzetih nakon Konsultativnog 

saslušanja predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrašnjih poslova i 

direktora Zavoda za izvršenje krivičnih sankcija na temu “Stanje u zatvorskom i 

pritvorskom sistemu Crne Gore”, održanom na 29. sjednici Odbora,                            

24. decembra 2018. godine 

 

Ova aktivnost bila je utvrđena Planom aktivnosti Odbora za 2021.godinu, ali ista 

nije realizovana iz objektivnih razloga, tako da se očekuje njena realizacija u 2022. 

godini. 

 

 

Vidjeti nalaze i/ili preporuke za aktivnost broj 28.  

 

 

IV kvartal 

2022. 
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PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
NA SJEDNICI 
MATIČNOG 

ODBORA 
 

 
 

42. 

 
Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

 

Strategija 

deinstitucionalizacije i 

razvoja usluga za život u 

zajednici za period  

2023- 2026. godina 

sa Akcionim planom 

 

 Odbor će, u skladu sa članom 68 Poslovnika Skupštine CG, razmotriti Strategiju 

deinstitucionalizacije i razvoja usluga za život u zajednici za period 2023- 2026. 

godina sa Akcionim planom. 
“Nedostaju strategije koje se bave višestrukom diskriminacijom žena i djevojčica s invaliditetom, 

deinstitucionalizacijom i održivim finansiranjem servisa baziranih u porodici i zajednici za djecu sa 

smetnjama u razvoju i njihove porodice.” 
“Što se tiče deinstitucionalizacije djece u sistemu staranja, ostvaren je nedovoljan napredak u nastavku 

prelaza na usluge u zajednici i porodici. Iako je 2020. godine došlo do blagog smanjenja broja djece 

smještene u ustanovama, 2021. godine došlo je do porasta od 30% u broju djece bez roditeljskog 
staranja od decembra 2020. godine. Iako je država uvela sistem „porodičnog saradnika“, još uvijek nije 

uvela profesionalno starateljstvo. Savjet za brigu o osobama s invaliditetom ponovo je osnovan u junu 

2020. godine, ali članovi tek treba da budu imenovani.” (str. 37 i 93 Prevoda Izvještaja EK o CG za 
2021. godinu) 

 

 
 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 

 

 
 
 
 

 

43. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 
 
 
 
 

 

 

Predlog zahtjeva za dodjelu 

budžetskih sredstava 

Zaštitniku ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore u 

 budžetu za 

 2023. godinu 

 

(član 53 Zakona o 

Zaštitniku/ci ljudskih prava i 

sloboda Crne Gore) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Članom 53 Zakona o Zaštitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore propisano je 

da „Zahtjev za dodjelu budžetskih sredstava Zaštitniku/ci podnosi radno tijelo 

Skupštine nadležno za oblast ljudskih prava, na predlog Zaštitnika/ce”, tako da 

razmatranje Predloga zahtjeva za dodjelu budžetskih sredstava Zaštitniku ljudskih 

prava i sloboda Crne Gore u budžetu za 2023. godinu predstavlja realizaciju 

zakonske obaveze. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 
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NALAZI I/ILI PREPORUKE U IZVJEŠTAJU EVROPSKE KOMISIJE O CRNOJ GORI,  
OBJAVLJENOM 19. OKTOBRA 2021. GODINE 

PREDLOŽENI 
TERMIN ZA 

RAZMATRANJE 
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MATIČNOG 

ODBORA 
 
 
 

44. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

Ljudska prava i 

zaštita manjina 

 

23. Pravosuđe i 

temeljna prava 

 

Predlog zakona  

o budžetu Crne Gore za 

 2023. godinu 

(zainteresovano radno tijelo- 

 član 137 Poslovnika 

Skupštine CG) 

 

 

U skladu sa praksom ustanovljenom prethodnih godina, Odbor za ljudska prava i 

slobode će, shodno članu 137 Poslovnika Skupštine Crne Gore, kao zainteresovano 

radno tijelo razmotriti Predlog zakona o budžetu Crne Gore za 2023. godinu i o 

istom dostaviti Mišljenje matičnom Odboru za ekonomiju, finansije i budžet. 

 

 

 

 

 

IV kvartal 

2022. 

 

 

 

 

NAPOMENA:  Rokovi za realizaciju utvrđenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode zavisiće od roka u kojem će Vlada i drugi relevantni subjekti  

pripremiti i dostaviti Odboru planirane akte na razmatranje. 
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