ZAPISNIK
sa 32. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 25, 27. i 28. jula 2022. godine

Sjednica je pocela u 11.15 ¢asova.

Predsjedavao je Petar Ivanovi¢, zamjenik predsjednika Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/ e: Dejan Purovi¢, Zdenka Popovié, Danilo Saranovic,
Milo$ Konatar, Dragica Sekuli¢, Nikola Rakocevi¢ i Damir Sehovié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Branko Radulovi¢ i Amer
Smailovié.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
zainteresovanog poslanika, prisustvovao poslanik Boris Mugosa.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali: Aleksandar Damjanovié, ministar finansija i Agron
Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Zamjenik predsjednika Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Dogovoreno je da se u nastavku sjednice Odbora razmotre i ostali akti i eventualni
amandmani koji budu podnijeti na akte sa dnevnog reda Osme sjednice Prvog redovnog
(proljeénjeg) zasijedanja Skupstine u 2022. godini, a koji su iz domena nadleznosti Odbora.

Polazeci od predlozenog dnevnog reda sjednice Odbora i ¢injenice da je mati¢ni odbor -
Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport razmotrio Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o visokom obrazovanju, koji su podnijeli poslanici: Damir Sehovi¢, Boris Mugosa i Ivan
Brajovi¢ (¢lan 137 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore), kao i da je rasprava o ovom aktu
zavr$ena i na plenumu, dogovoreno je da se o istom ne raspravlja na sjednici Odbora.

Stoga, za sjednicu je utvrden sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja, koji je podnijela Vlada Crne Gore;

2. Predlog zakona o izmjeni Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica sa stecenim
visokim obrazovanjem, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajovi¢, Damir Sehovic i Boris

Mugosa (¢lan 137 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore);

3. Predlog Carinskog zakona, koji je podnijela Vlada Crne Gore;

I Dnevni red sjednice Odbora uklju¢uje i tacke razmotrene u nastavku sjednice.



4. Razmatranje amandmana (sedam) na Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, koje su podnijeli:
- Vlada Crne Gore (jedan) (23-2/22-1/2) i
- Momo Koprivica, Danilo Saranovi¢ i Zdenka Popovi¢  (est) (23-2/22-1/5);

5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
koji su podnijeli poslanici: Nikola Rakocevi¢, Petar Ivanovié¢, Dragica Sekuli¢ i Damir
Sehovi; i

6. Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji su
podnijeli poslanici: Damir Sehovi¢, Boris Mugo$a i Ivan Brajovi¢ (¢lan 137 stav 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore).

* * *

PRVA TACKA - Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i
izbornih kampanja, koji je podnijela Vlada Crne Gore

Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovi¢, upoznao je ¢lanove da je Vlada na
sjednici od 22. jula 2022. godine, utvrdila amandman na ovaj Predlog zakona, a koji je u
skupstinskoj proceduri.

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o dopuni Zakona o finansiranju politickih
subjekata i izbornih kampanja dao je, Aleksandar Damjanovi¢, ministar finansija. Takode je, u
svojstvu predstavnika podnosilaca amandmana, obrazlozio i sustinu podnijetog amandmana
na navedeni Predlog zakona.

Nakon obrazloZenja amandmana, Odbor je nastavio raspravu o Predlogu zakona, dok
¢e se o predlozenom amandmanu Odbor izjasniti u nastavku sjednice, imajuéi u vidu da je
predstavnik predlagaca amandmana predlozio dodatno usaglasavanje teksta amandmana
imajudi u vidu komentare Agencije za sprjecavanje korupcije.

U raspravi su ucestvovali poslanici/ e: Dejan Purovi¢, Nikola Rakocevié¢, Zdenka Popovié,
Petar Ivanovi¢ i Damir Sehovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O FINANSIRANJU
POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPAN]JA

Odbor se, u uvodnom obrazlozenju predlagaca zakona, ministra finansija, upoznao da
je osnovni razlog za donosenje dopune Zakona o finansiranju politi¢kih subjekata i izbornih
kampanja nemogucnost servisiranja obaveza ministarstava, organa uprave i lokalnih
samouprava u uslovima raspisanih izbora za 23. oktobar 2022. godine u 13 opstina i opstini u
okviru Glavnog grada. Podsjetio je da je Skupstina Crne Gore proslijedila Vladi Crne Gore
inicijativu koju je dostavila Zajednica opstina Crne Gore (ZOCG) o dopuni navedenog Zakona,
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iz razloga Sto se zabrane i ograncenja budZetskih sredstava primjenjuju Sest mjeseci od
raspisivanja izbora $to bi moglo da oteZza sprovodenje funkcija lokalnih samouprava i
ostvarivanja prava gradana.

Na Odboru je konstatovano da se predlozenim rjeSenjem nastoji skratiti rok primjene
zabrane i ogranienja upotrebe drzavnih sredstava, drzavne mehanizacije i opreme,
transparentnosti socijalnih davanja i budZzetskih sredstava, kao i zabrane otpisa dugova i to na
period od 60 dana prije datuma odrZavanja izbora tj. 23. oktobra 2022. godine, odnosno od 23.
avgusta 2022. godine.

Tokom rasprave, pojedini ¢lanovi Odbora su podrzali predloZzenu dopunu navedenog
zakona, cijene¢i da se istom omogucava stabilnost i kontinuitet u funkcionisanju ne samo
opstina u kojima se odrzavaju izbori ve¢ i drzavnih organa.

S druge strane, iskazana je dilema povodom ovog rjeSenja s obzirom da lokalne
samouprave ve¢ mjesecima funkcionisu pod navedenim zabranama i ogranic¢enjima. Takode,
pojedine poslanike je interesovalo zasto se tek sada predlaze dopuna Zakona po hithom
postupku ako je Vladi dostavljena inicijativa ZOCG-a jo$ u maju tekuce godine.

Odbor je konstatovao da je Vlada Crne Gore podnijela jedan amandman (23-2/22-1/2)
na predlog navedenog zakona. Imjaucdi u vidu da su ¢lanovi Odbora iskazali odredene dileme
koje bi primjena amandmana mogla da izazove, Odbor je odlozio razmatranje navedenog
amandmana nakon $to predlagac zakona obavi dodatne konsultacije.

Odbor je, nakon rasprave, sa Cetiri glasa ,,za”, dva glasa ,, protiv” i jedan glas , uzdrzan”,
odluc¢io da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju
politi¢kih subjekata i izbornih kampanja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Nikola Rakocevic.

DRUGA TACKA - Predlog zakona o izmjeni Zakona o struénom osposobljavanju lica sa
steCenim visokim obrazovanjem, koji su podnijeli poslanici: Ivan Brajovi¢, Damir Sehovi¢ i
Boris Mugosa (¢lan 137 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore)

Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovi¢, podsjetio je Odbor da navedeni Predlog
zakona Odbor razmatra u skladu sa ¢lanom 137 stav 3 Poslovnika Skupstine, kojim je
definisano da ako se predlogom zakona stavaraju obaveze za budZet Crne Gore, predlog
zakona razmatra i odbor nadlezan za budZet i dostavlja mi$ljenje mati¢nim odborima.

Ispred Ministarstva finansija, povodom ove tacke, prisustvovali su: Aleksandar
Damjanovi¢, ministar finansija i Agron Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija.

Uvodne napomene o Predlogu zakona o izmjeni Zakona o stru¢nom osposobljavanju lica
sa ste¢enim visokim obrazovanjem, dao je poslanik Damir Sehovi¢, u svojstvu predstavnika
predlagaca, dok je dodatne napomene dao poslanik Boris Mugosa.

Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovi¢, podsjetio je da Vlada, na predlog ovog
zakona, do pocetka ove rasprave, nije dostavila misljenje.



Ministar finansija, dao je misljenje o navedenom Predlogu zakona, shodno raspoloZivim
podacima, i izrazio spremnost da se u saradnji sa predlagac¢ima i Odborom, nade rjesenje koje
bi bilo fiskalno odrZivo.

U raspravi su ucestvovali poslanici/e: Boris Mugosa, Petar Ivanovi¢, Danilo Saranovic,
Milo$ Konatar i Dragica Sekuli¢.

Nakon rasprave, Odbor je, sa sedam glasova ,za”, odlu¢io da dostavi Odboru za
prosvjetu, nauku, kulturu i sport sljedece

MISLJENJE

Odbor je razmotrio navedeni Predlog zakona sa aspekta uticaja predloZenog zakonskog
rjeSenja na budzet Crne Gore.

Nakon Sto se upoznao sa razlogom za predlaganje izmjena Zakona o stru¢nom
osposobljavanju lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem, koji je sadrZzan u neophodnosti
stvaranja pretpostavki da mjese¢ne naknade lica sa ste¢enim visokim obrazovanjem u procesu
stru¢nog osposobljavanja ne budu niZe od minimalne zarade, na Odboru je konstatovano da
¢e, prema podacima predstavnika Vlade, procijenjeni efekat uticaja ovog predloga zakona na
budzet drzave u 2023. godini iznositi oko 2,9 mil. eura vise nego Sto je to predvideno za
realizaciju navedenog programa.

Odbor predlaze da se sagleda mogucnost izmjene modela finansiranja kako bi se
ostvario adekvatan balans izmedu fiskalnog uticaja i ciljeva predmetnog zakona.

* * *

Zamjenik predsjednika Odbora obavijestio je ¢lanove:

1) da ¢e Sluzba Odbora putem mejla proslijediti dopis Odbora direktora preduzeca
»,Luka Bar” A.D. (00-63-7/22-43), upucen predsjednici Skupstine, u kome iznose ideju i
inicijativu o moguéem postupku transformacije preduzeca;

2) da su putem pisarnice, ranije proslijedeni dopisi D.O.O. Europetrol CG (00-63-7/22-
37100-63-7/22-37 /1) u kojima predlazu izmjenu: Zakona o prevozu opasnih materija, Zakona
o zapaljivim te¢nostima i gasovima i Zakona o energetici, i predlozio da ukoliko bude osnova
za prihvatanje nekih od sugestija, razmotre mogucénost stavljanja na dnevni red ove tacke;

3) da je u skladu sa ¢lanom 28 Poslovnika Skupstine Crne Gore, generalni sekretar
Skupstine, 29. juna 2022. godine, dostavio Odboru - Izvjestaj o utroSenim sredstvima u periodu
od 1. januara do 31. decembra 2021. godine (00-63-7/22-39) i da ¢e ovaj izvjestaj biti proslijeden
u susret sjednici na kojoj ¢e isti biti razmatran;

4) da je Zajednica opstina, s obzirom da je Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona
o obligacionim odnosima u proceduri, dostavila inicijativu za brisanje ili izmjenu jednog ¢lana
ovog zakona. Takode je saopstio da ¢e navedeno biti proslijedeno putem mejla i zamolio da se
u susret sjednici na kojoj ¢e ovaj predlog zakona biti razmatran upoznaju sa sadrzinom
inicijative;

5) da je Odbor dobio poziv za uces¢e na Interparlamentarnoj konferenciji o stabilnosti,
ekonomskoj koordinaciji i upravljanju u EU, a koja se odrzava u okviru predsjedavanja Cegke
Savjetom Evropske unije, 10. i 11. oktobra 2022. godine u Pragu. Saopstio je, da u skladu sa
ustaljenom praksom konferencijama prisustvuju dva poslanika, jedan iz parlamentarne vecine
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(obi¢no predsjednik Odbora) i jedan iz opozicije i da je rok za ragistraciju do 23. septembra.
Zamolio je da se u susret nekoj od narednih sjednica utvrdi predlog predstavnika iz opozicije i
parlamentarne vecine.

Clanovi Odbora su informisani da je Drzavna revizorska institucija dostavila:

a) na upoznavanje Izvjestaj o reviziji na temu: , Efikasnost i azurnost upravljanja Centralnom
kadrovskom evidencijom u Upravi za kadrove Crne Gore” (00-63-7/22-41) koji je dostupan i
na njihovoj internet stranici.

b) dopis - urgenciju koju je DrZzavna revizorska institucija uputila predsjedniku Vlade u cilju
rjeSavanja pitanja poslovnog prostora (00-63-7/22-44).

e Zamjenik predsjednika Odbora, Petar Ivanovi¢, je podsjetio da je jedan od zakljucaka
ovog Odbora bio, prilikom usvajanja budZeta, da se pokusa naci adekvatno rjeSenje za
navedeni dugogodisnji problem, na koji ukazuje DRI, kao i na medunarodne obaveze
koje po ovom osnovu DRI ima i koje je preuzela prema partnerima iz EU, a takode,
imajucdi u vidu vrlo specifiénu ulogu ove institucija u sistemu javne uprave CG.

e Ministar finansija je upoznao ¢lanove Odbora da prihvatljiva rjeSenja postoje i da su
procijenjena potrebna sredstva u iznosu od 3,5 do 4,5 miliona eura, $to bi moglo da bude
jedan od segmenata eventualnog rebalansa budzeta.

c) poziv, koja ¢e biti domacdin zvanic¢ne posjete delegacije Nacionalne kancelarije za reviziju
Ceske Republike, da tom prilikom uzme ucesée predsjednik Odbora.

e Clanovi Odbora su se saglasili da poslanik Petar Ivanovié¢, kao zamjenik predsjednika
Odbora, uzme ucesée na ovom skupu.

* * *

Sjednica je prekinuta u 13.00 ¢asova.
* * *

Sjednica je nastavljena 27. jula 2022. godine u 10.20 ¢asova.

Predsjedavao je Petar Ivanovi¢, zamjenik predsjednika Odbora.

Sjednici su, u nastavku, prisustvovali poslanici/e: Dejan Purovi¢, Danilo Saranovié,
Milo$ Konatar, Nikola Rako¢evié¢ i Damir Sehovic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore poslanice: Simonidu
Kordi¢, Zdenku Popovi¢ i Dragicu Sekuli¢ zamijenili su poslanici: Dragan Bojovi¢, Dragan
Krapovi¢ i Bogdan Fati¢. Poslanika Nikolu Rakocevica je u prvom dijelu sjednice zamijenila
poslanica Vesna Pavicevic.

Sjednici, u nastavku, nijesu prisustvovali poslanici: Branko Radulovi¢ i Amer Smailovié.

Sjednici u nastavku, u skladu sa ¢lanom 55 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u
svojstvu zainteresovanog poslanika, prisustvovao je poslanik Boris Mugosa.



Sjednici su, u nastavku, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u
svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: Bojan Paunovié, generalni direktor
Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija; Agron Ibrahimi, drZavni sekretar u
Ministarstvu finansija; Biljana Peranovié, generalna direktorica Direktorata za poreski i
carinski sistem u Ministarstvu finansija i Jelena Velimirovi¢, nacelnica Direkcije za carinski
sistem i carinsku politiku u Ministarstvu finansija.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Zamjenik predsjednika Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Zamjenik predsjednika Odbora je podsjetio da je sazivom za navedenu sjednicu
predvideno da ukoliko bude jos akata iz domena nadleznosti Odbora i ukoliko budu podnijeti
amandmani na predloge zakona koji su dnevnom redu Osme sjednice Prvog redovnog
zasijedanja Skupstine, razmotri¢e se u nastavcima 32. sjednice Odbora. Stoga, sjednica je
nastavljena razmatranjem:

3. Predlog Carinskog zakona, koji je podnijela Vlada Crne Gore;

4. Razmatranje amandmana (sedam) na Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju
politickih subjekata i izbornih kampanja, koje su podnijeli:

- Vlada Crne Gore (jedan) (23-2/22-1/2) i
- Momo Koprivica, Danilo Saranovié i Zdenka Popovi¢  (3est) (23-2/22-1/5).

5. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne samouprave,
koji su podnijeli poslanici: Nikola Rakocevi¢, Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢ i Damir
Sehovié;

6. Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju, koji su
podnijeli poslanici: Damir Sehovi¢, Boris Mugoga i Ivan Brajovi¢ (¢lan 137 stav 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore).

TRECA TACKA - PREDLOG CARINSKOG ZAKONA, koji je podnijela Vlada Crne Gore

Sjednici su povodom navedene tacke dnevnog reda, u svojstvu predstavnika
predlagaca, prisustvovali: Bojan Paunovié, generalni direktor Direktorata za drzavni budzet u
Ministarstvu finansija; Agron Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija; Biljana
Peranovié, generalna direktorica Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu
finansija i Jelena Velimirovié¢, nacelnica Direkcije za carinski sistem i carinsku politiku u
Ministarstvu finansija.

Agron Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija, u svojstvu predstavnika
predlagaca, obrazlozio je sustinu Predloga zakona.

Nakon obrazlozenja, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA CARINSKOG ZAKONA



U uvodnom obrazlozenju, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija upoznao je Odbor,
da se donosSenju novog zakona koji ¢e uredivati ovu oblast pristupilo primarno sa ciljem
usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom EU. Predlogom Carinskog
zakona vr$i usaglasavanje sa Regulativom (EU) kojom se utvrduje Carinski zakon Unije, ¢ije su
odredbe stupile na snagu 1. maja 2016. godine, a ¢ija implementacija zahtijeva nadogradnju ili
stvaranje elektronskih sistema kroz tranzicioni period sa rokom primjene do kraja 2025. godine.
Saopstio je da ¢e se novim zakonom u ovoj oblasti stvoriti pretpostavke za smanjenje nelegalne
trgovine i omoguciti brzi protok robe, kao i da ¢e se omoguciti nizi troskovi koji se odnose
dokumentaciju za preduzetnike.

Na Odboru je konstatovano da predloZeni zakon, izmedu ostalog, propisuje upotrebu
tehnika elektronske obrade podataka za razmjenu informacija izmedu carinskih organa i
izmedu privrednih subjekata i carinskih organa a za Sta je potrebno razviti nove IT sisteme.
Uvodi se sistem carinskih odluka, nova podjela carinskih postupaka sa fokusom na , poseban
postupak”, dodatne pogodnosti licima koja imaju status ovlaséenog privrednog subjekta
(OPS), zatim, povecan je rok u kojem roba moZe biti u privremenom smjestaju sa 20 na 90 dana,
i dr. Takode, konstatovano je da ¢e se zakon primjenjivati nakon Sest mjeseci od dana stupanja
na snagu, kako bi se u tom roku donijeli potrebni podzakonski akti.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,,za” ijednim glasom , uzdrzan” odlucio
da predlozi Skupstini da usvoji Predlog Carinskog zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Ivanovi¢.

CETVRTA TACKA - Razmatranje amandmana (sedam) na Predlog zakona o dopuni Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, koje su podnijeli:

- Vlada Crne Gore (jedan) (23-2/22-1/2) i
- Momo Koprivica, Danilo Saranovi¢ i Zdenka Popovié (Sest) (23-2/22-1/5).

Sjednici su povodom navedene tacke dnevnog reda prisustvovali: Bojan Paunovig,
generalni direktor Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija i Agron Ibrahimi,
drzavni sekretar u Ministarstvu finansija.

Agron Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija, u svojstvu predstavnika
podnosilaca amandmana, obrazloZzio je sustinu predloZzenog amandmana Vlade Crne Gore.

Poslanik Danilo Saranovié, u svojstvu predstavnika podnosilaca amandmana, takode je
obrazlozio podnijete amandmane, a predstavnik predlagaca zakona iskazao negativan stav o
istim.

U raspravi je ucestvovao poslanik Petar Ivanovié.
Nakon rasprave, Odbor je podrzao amandman Vlade Crne Gore u izmijenjenoj

formulaciji, dok je izjanjavanje o Sest amandmana (23-2/22-1/5) poslanika Moma Koprivice,
Danila Saranovica i Zdenke Popovi¢ odloZeno za nastavak sjednice.



Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

o razmatranju AMANDMANA na PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
FINANSIRAN]JU POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA, koji je podnijela

- Vlada Crne Gore (jedan) (23-2/22-1/2)

I Predstavnik predlagaca zakona, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija, obrazlozio je
amandman (23-2/22-1/2) koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Odbor se upoznao sa misljenjem Agencije za sprjecavanje korupcije (zavedeno pod
brojem 00-63-7/22-42/2 od 27. jula 2022. godine) o amandmanu Vlade Crne Gore, koje je
Ministarstvo finansija na sjednici dostavilo ¢lanovima Odbora.

Polazeci od sugestije ¢lanova Odbora, predstavnik podnosioca amandmana je prihvatio
da se isti koriguje na nacin da glasi:
AMANDMAN

,U Predlogu zakona o dopuni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih
kampanja u ¢lanu 1 rijeci: ,zabrane i ogranicenja” zamjenjuju se rije¢ima: ,,zabrane, ogranicenja
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i obaveze izvjeStavanja”.

Odbor je nakon izjasnjavanja, sa Sest glasova ,za” i dva glasa ,uzdrzan”, podrzao
izmijenjeni amandman i u skladu sa ¢lanom 150 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore
konstatovao da je isti postao sastavni dio teksta Predloga zakona.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Ivanovic.

PETA TACKA - Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju lokalne
samouprave, koji su podnijeli poslanici: Nikola Rakocevi¢, Petar Ivanovié¢, Dragica Sekuli¢ i
Damir Sehovié

Poslanik Nikola Rakocevi¢, u svojstvu predstanika predlagaca zakona, obrazlozio je
sustinu predloZenih izmjena i dopuna Zakona o finansiranju lokalne samouprave.
U raspravi je ucestvovao poslanik Petar Ivanovié.
Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
FINANSIRANJU LOKALNE SAMOUPRAVE, koji su podnijeli poslanici: Nikola Rakocevi¢,
Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢ i Damir Sehovi¢



Odbor se, u uvodnom izlaganju predstavnika predlagaca zakona, poslanika Nikole
Rakocevi¢a, upoznao sa osnovnim razlozima za donoSenje izmjena i dopuna Zakona o
finansiranju lokalne samouprave. Saopstio je da je donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dohodak fizickih lica proizvelo znacajne negativne efekte po budzete
jedinica lokalne samouprave, prije svega, kroz smanjenje prihoda opstina po osnovu poreza na
dohodak fizi¢kih lica, $to je jedan od glavnih prihoda opstina. Takode, 2/3 opstina su korisnice
sredstava Egalizacionog fonda, koji najveci dio prihoda obezbjeduje iz poreza na dohodak
tizickih lica, sto dodatno ugrozava lokalne javne finansije.

Na Odboru je konstatovano da se predloZzenim rjeSenjima nastoje nadoknaditi ona
sredstva koje su opstine izgubile po osnovu neostvarenih prihoda od poreza na dohodak
tizickih lica, kao i da bi im se pomoglo da uspostave stabilniji sistem obavljanja javnih funkcija
i pruzanja usluga gradanima i privredi.

Povodom navedenog predloga zakona, predstavnik Vlade, drzavni sekretar u
Ministarstvu finansija, ukazao je da je uvodenje poreske reforme izazvalo negativan fiskalni
efekat u iznosu od oko 20 miliona eura na budZzete lokalnih samouprava. Saopstio je da
Ministarstvo radi na analizama na bazi kojih ¢e definisati rjeSenja u cilju stabilizacije finansijske
situacije opstina, i sugerisao da se saceka da Vlada predlozi izmjene zakona u ovoj oblasti.

Na Odboru je ukazano da se opstine nalaze u izuzetno teskoj situaciji s obzirom da ne
mogu kontinuirano servisirati svoje obaveze, niti izmirivati dugovanja, te da nijesu u
mogucnosti ¢ekati dodatnih tri mjeseca za rjeS8avanje nastalih problema.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,,za” i jednim glasom ,,uzdrzan” odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju
lokalne samouprave.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Ivanovic.

SESTA TACKA - Predlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju,
koji su podnijeli poslanici: Damir Sehovi¢, Boris Mugoga i Ivan Brajovi¢ (¢lan 137 stav 3
Poslovnika Skupstine Crne Gore)

Zamjenik predsjednika Odbora je napomenuo da se ovaj predlog zakona razmatra u
skladu sa ¢lanom 137 stav 3 Poslovnika Skupstine, kojim je definisano da ako se predlogom
zakona stavaraju obaveze za budZet Crne Gore, predlog zakona razmatra i odbor nadlezan za
budzet i dostavlja misljenje mati¢nim odborima.

Takode je podsjetio da Vlada, na predlog ovog zakona, do pocetka rasprave na Odboru,
nije dostavila misljenje.

Uvodne napomene o Predlogu zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju dao je poslanik Boris Mugo$a, u svojstvu predstavnika predlagaca.

Nakon obrazloZenja, Odbor je sa sedam glasova ,za”, odluc¢io da dostavi Odboru za
zdravstvo, rad i socijalno staranje sljedece

MISLJENJE



Odbor je razmotrio navedeni Predlog zakona sa aspekta uticaja predloZenog zakonskog
rjeSenja na budzet Crne Gore.

Nakon $to se Odbor upoznao sa razlozima za predlaganje dopune ovog zakona, a koji
se nalaze u neophodnosti poboljsanja standarda penzionera, posebno korisnika najnizih
penzija koji su zbog porasta troskova Zivota i zdravstvene ugroZenosti izazvane korona
virusom, dovedeni u teSku situaciju, konstatovano je da, prema projekcijama predstavnika
Vlade, procijenjeni efekat uticaja ovog predloga zakona na budzet drzave u 2023. godini iznosi
oko 25 miliona eura, na godisnjem nivou.

Odbor predlaze da predlagaci zakona u dodatnim konsultacijama sa predstavnicima
Vlade defini$u odgovarajuci model primjene predloZenog rjesenja.

* % %

Sjednica je prekinuta u 11:35 ¢asova.
* k%

Sjednica je nastavljena 28. jula 2022. godine u 14.50 ¢asova.

Predsjedavao je Petar Ivanovi¢, zamjenik predsjednika Odbora.

Sjednici su, u drugom nastavku, prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Dejan
Purovié, Danilo Saranovi, Dragica Sekuli¢ i Nikola Rakocevié.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u drugom nastavku
sjednice, poslanike Zdenku Popovié¢, Milosa Konatara i Amera Smailovica zamijenili su
poslanici Tamara Vujovi¢, Bozena Jelusi¢ i Suljo Mustafi¢. Poslanike Simonidu Kordi¢ i Dejana
Durovica su, u drugom dijelu ovog nastavka sjednice, zamijenili poslanici Maja Vukicevi¢ i
Milun Zogovié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici: Branko Radulovi¢ i Damir Sehovié.

Sjednici su u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali: Bojan Paunovié, generalni direktor Direktorata za
drzavni budZet u Ministarstvu finansija i Agron Ibrahimi, drzavni sekretar u Ministarstvu
finansija.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Zamjenik predsjednika Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno
odlucivanje.

Sjednica je nastavljena sa sljede¢im tackom dnevnog reda:

CETVRTA TACKA - Razmatranjem amandmana ($est) na Predlog zakona o dopuni Zakona
o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, koje su podnijeli:

- Momo Koprivica, Danilo Saranovi¢ i Zdenka Popovi¢  (3est) (23-2/22-1/5).

Zamjenik predsjednika Odbora, obavijestio je ¢lanove da je dostavljeno misljenje
Agencije za sprjecavanje korupcije (00-63-7/22-45) o amandmanima 1,2 i 3 (23-2/22-1/5) na
Predlog zakona o dopuni Zakona o finansiranju politickih subjekata i izbornih kampanja, koje
su podnijeli poslanici: Momo Koprivica, Danilo Saranovi¢ i Zdenka Popovic.

Poslanik Danilo Saranovié, u svojstvu predstavnika podnosilaca amandmana, upoznao
je ¢lanove Odbora da se zbog tehnickih nedostataka povlace predlozeni amandmani iz
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procedure (23-2/22-1/5) dopisom zavedenim pod brojem (23-2/22-1/10) i zatraZio pauzu,
kako bi navedeni nedostaci bili otklonjeni i novi predlozi amandmana bili dostavljeni u
skupstinsku proceduru.

* % %

Nakon pauze, u drugom nastavku sjednice, poslanik Danilo Saranovié, u svojstvu
predstavnika podnosilaca amandmana, obrazlozio je 13 amandmana ( 23-2/22-1/11), a
predstavnik predlagaca zakona iskazao stav da ne prihvata iste.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Danilo Saranovié, Nikola Rakocevié i Petar Ivanovic.
Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci
IZVJESTA]J

o razmatranju AMANDMANA na PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
FINANSIRANJU POLITICKIH SUBJEKATA I IZBORNIH KAMPANJA, koji je podnijela

- Momo Koprivica, Danilo Saranovi¢ i Zdenka Popovi¢ (Sest) (23-2/22-1/5) 1
- Momo Koprivica, Danilo Saranovi¢ i Zdenka Popovi¢ (13) (23-2/22-1/11).
I Podnosilac amandmana obrazloZio je sustinu predloZenih izmjena i dopuna, a

predstavnik Vlade iskazao stav o navedenim amandmanima.

II Odbor se upoznao sa misljenjem Agencije za sprjecavanje korupcije (zavedeno pod
brojem 00-63-7/22-45 od 28. jula 2022. godine) o amandmanima 1, 2 i 3 (23-2/22-1/5), koje je
dostavilo Ministarstvo finansija.

Poslanik Danilo Saranovi¢, u svojstvu predstavnika podnosioca amandmana, upoznao
je Odbor da je na sjednici Zakonodavnog odbora konstatovano da ovako podnijeti amandmani
nijesu pravno prihvatljivi jer se ne odrazavaju na kaznene odredbe vazec¢eg zakona, zbog cega

o e N e

Imajuéi u vidu prethodno navedeno, poslanik Saranovi¢ je na sjednici Odbora povukao
iz procedure Sest amandmana (23-2/22-1/5), i najavio da ¢e podnijeti nove amandmane u
proceduru.

III  Poslanik Danilo Saranovié, u svojstvu predstavnika podnosioca amandmana, obrazlozio
je 13 amandmana (23-2/22-1/11).

Nakon izjasnjavanja, sa dva glasa , za” i pet glasova ,,uzdrzan”, amandman 1 (23-2/22-
1/11), nije dobio potrebnu vec¢inu na Odboru.

Nakon izjasnjavanja, sa tri glasa ,za” i cetiri glasa ,uzdrzan”, amandmani od 2 do 13
(23-2/22-1/11), nijesu dobili potrebnu ve¢inu na Odboru.

Predstavnik predlagaca zakona nije prihvatio navedene amandmane.
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Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Petar Ivanovic.

* % x

Tokom drugog nastavka sjednice, Odbor je imao pauzu od 15.00 do 18.20 ¢asova.
Drugi nastavak zavrsen je u 18.50 ¢asova, ¢ime je i zavrsena 32. sjednica Odbora.

Broj: 00-63-7/22-

SEKRETAR ODBORA
Demir Mujevig, s.r.

* * %

ZAMJENIK PREDSJEDNIKA ODBORA
Petar Ivanovig, s.r.

32. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budzet

odrzana 25, 27.1 28. i’ula 2022. iodine

Y . . . | ,JZDVOJENO
R.D. NAZIVI AKATA wZA ~PROTIV »UZDRZAN MISL ]EJI\U »
Predlog zakona o o Petar Ivanovi¢ Zdenka Popovi¢ | Damir Sehovi¢
dopuni Zakona o Dragica Sekuli¢ Danilo Saranovi¢
finansiranju Nikola Rakocevié¢
1 politickih subjekatai = Milos Konatar
izbornih kampanja,
koji je podnijela
Vlada Crne Gore
Predlog zakona o Zdenka Popovié
izmjeni Zakona o Danilo Saranovi¢
stru¢nom Milo$ Konatar
osposobljavanju lica | Petar Ivanovié
sa ste¢enim visokim Dragica Sekuli¢
2 obrazovanjem, koji Nikola Rakocevié
su podnijeli poslanici: | Damir Sehovié¢
Ivan Brajovi¢, Damir
Sehovi¢ i Boris
Mugosa (¢lan 137 stav
3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore)
Dragan Bojovic* Danilo Saranovi¢
Predlog Carinskog B[E.}] an burovic
. ilo§ Konatar
3 zako?a, kojije Petar Ivanovi¢
podnijela Vlada Crne Boodan Fatic*
Gore ogdan Fatic
Nikola Rakocevi¢
Damir Sehovi¢
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Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o
finansiranju lokalne
samouprave, koji su
podnijeli poslanici:
Nikola Rakocevié,
Petar Ivanovig,
Dragica Sekuli¢ i
Damir Sehovi¢

Dragan Bojovic¢®
Dejan Durovic
Milog Konatar
Petar Ivanovié
Bogdan Fati¢*
Nikola Rakocevié¢
Damir Sehovié

Danilo Saranovié

Predlog zakona o
dopuni Zakona o
penzijskom i
invalidskom
osiguranju, koji su
podnijeli poslanici:
Damir Sehovié, Boris
Mugosa i Ivan
Brajovi¢ (¢lan 137
stav 3 Poslovnika
Skupstine Crne Gore)

Dragan Bojovic¢*
Danilo Saranovié¢
Milo$ Konatar
Petar Ivanovié
Bogdan Fati¢*
Nikola Rakocevi¢
Damir Sehovi¢

*Poslanici koji su, u skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine, mijenjali ¢lanove Odbora.
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