ZAPISNIK
sa 53. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzane 16. avgusta 2022. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=qgsgZaaYVqGM

*k*k

Sjednica je pocela u 12 sati i 30 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovi¢, Jovan Vucurovié,
Predrag Bulatovi¢, Branka Bo$njak, Milosava Paunovi¢, Srdan Pavicevié, Dragutin Papovic,
Danijel Zivkovi¢, Milo§ Nikoli¢, Andrija Nikoli¢ i Boris Mugosa.

Kao zamjena ¢lana Odbora sjednici je prisustvovao poslanik Adnan Strikovi€.

Poslanik Marko Milaci¢ prisustvovao je sjednici kao zainteresovani poslanik.

Sjednici je, u svojstvu predstavnika predlagaca ujedno i podnosilaca amandmana,
prisustvovao poslanik Danijel Zivkovic.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu, koji je podnijela Grupa
poslanika;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore, koji je podnijela Grupa poslanika;

3. Amandman (1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, koji su podnijeli poslanici: Danijel Zivkovié, Draginja
Vuksanovi¢ Stankovi¢, Kenana Struji¢ Harbi¢ 1 Milo$§ Konatar.

Predlozeni dnevni red usvojen je jednoglasno. Imajuéi u vidu povezanost prve i druge
tacke dnevnog reda, predsjednik Odbora je predloZio njihovo objedinjavanje. Prije prelaska na
rad po utvrdenom dnevnom redu, jednoglasno su usvojeni zapisnici sa 39. i 44. sjednice
Odbora.

PRVA | DRUGA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
Glavnom gradu i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore

Povodom ove tacke dnevnog reda, predsjedavajuéi, poslanik Momo Koprivica je
podsjetio da je Grupa poslanika (Danijel Zivkovié, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, Kenana
Struji¢ Harbi¢ i Milo§ Konatar) dana 27. jula 2022. godine Skupstini Crne Gore podnijela
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu kao i Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore koji su usmjereni


https://www.youtube.com/watch?v=qsgZaaYVqGM

mati¢nom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu, na dalju proceduru, takode, 27. jula
2022. godine.

Poslanik Danijel Zivkovi¢, obrazlazuéi predloZene zakone, saopitio je da su se, na
ovaj nacin, stekli svi normativni uslovi da Zeta postane samostalna opstina. Takode je naglasio
da Studija opravdanosti teritorijalne promjene jasno pokazuje da Zeta moze biti odrziva opstina
te da ¢e Glavni grad produziti finansiranje ove opstine do 30. juna 2023. godine, Sto je
predlozeno podnesenim amandmanom.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanik Slaven Radunovié postavio je pitanje predstavniku
predlagaca Sta ih je, u ovom momentu, navelo na promjenu odnosa prema pravu gradana
opstine koja se ovim putem izdvaja od Podgorice da ne mogu da glasaju na predstoje¢im
lokalnim izborima u Glavnom gradu, dok je ta moguénost postojala prilikom osnivanja opStine
Tuzi. Pored toga, zatrazio je informaciju da li bi predlaga¢u bio prihvatljiv amandman DF-a
kojim bi se predvidjeli dodatni resursi i proSirenje granica novoosnovane opstine kako bi ista
mogla da funkcioni$e na odrziv nacin.

Poslanik Danijel Zivkovié, odgovarajuéi na pitanja poslanika Radunovica, saopostio
je da ne postoji nikakva veza izmedu ova dva navedena primjera, te da su dugo vremena radili
na tome da se stvore pretpostavke kako bi Zeta postala samostalna opStina. Tim povodom,
naglasio je da na osnovu zakonito uradene Studije opravdanosti teritorijalne promjene jasno
proizilazi da Zeta, na osnovu restriktivno projektovanih prihoda, moze biti samo odrZiva
opstina. Kada je rije¢ o predstoje¢im izborima, poslanik Zivkovi¢ je istakao da ¢e gradani Zete,
kao samostalne opstine, i gradani Glavnog grada imati pravo da se izjasne ¢ime Ce se provjeriti
izborna volja. Povodom najavljenih amandmana, predstavnik predlagaca je naveo da ¢e se o
istima izjasniti nakon uvida i konsultacija sa ostalim predlagac¢ima.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanik Boris Mugos$a osvrnuo se na dva aspekta ove
tematike i to na momenat predlaganja izmjena zakona kao i na buduce granice opstine Zeta.
Tim povodom, saglasio se sa misljenjem da je opStina Zeta najspremnija i da zasluzuje da bude
samostalna opstina, apelujuci na sve politicke subjekte da daju doprinos kako bi se pitanje
razgranicenja sprovelo na najefikasniji na¢in. Kada je rije¢ o samom momentu predlaganja
ovih izmjena zakona, istakao je da je li¢no iskustvo kao odbornika u skupstini opstine Glavnog
grada pokazalo odredene probleme u samoj implementaciji kada se radilo o opstini Tuzi. U
vezi sa tim ukazao je da pojedini odbornici, nakon formiranja skupstine opstine Glavnog grada
I izbora u Tuzima, nijesu imali prebivaliste u Podgorici ve¢ u drugoj samostalnoj opstini i da
usljed toga nijesu podnijeli ostavke. Pored toga, istakao je i ¢injenicu da su odredene kolege,
nakon izbora u Tuzima, zahtijevale da se skrati mandat skupstini opstine Glavnog grada.
Imajuéi u vidu navedeno, poslanik Mugosa je sugerisao da se prije izbora u Podgorici
organizuju izbori u Zeti kako bi gradani Zete glasali u Zeti a gradani Podgorice u Podgorici.

Poslanica Branka Bos$njak, u svojoj rijeci, zahvalila se predstavnicima NVO ,,Za spas
Zete* koji su istakli da nijesu saglasni sa izmjenama predlozenim na ovakav na¢in. U vezi sa
tim, misljenja je da je Zeta bila spremna da bude samostalna opstina, zajedno sa Tuzima, te da
su predloZene izmjene zakona politicki motivisane i1 da idu na Stetu gradana Zete.

Kada je rije¢ o predlozenim zakonima, zainteresovani poslanik Marke Mila¢i¢
podsjetio je prisutne da inicijativa za samostalnost Zete datira jo§ od 1996. godine i da je
potekla od strane Milorada Aligrudica te da je sadrzala svu potrebnu dokumentaciju a posebno
strucno uraden Elaborat opravdanosti. Shodno tome, ukazao je da je neupitna podrska partije
koju predstavlja ovoj ideji. U daljem izlaganju, osvrnuo se na pitanje ustavnosti ovih zakona,
imajuci u vidu ¢injenicu da je Ustavni sud donio odluku da su izbori u Podgorici odgodeni
suprotno Ustavu i da su najkasnije trebali biti odrzani do 19. juna. Tim povodom podsjetio je
da su gradani Zete, u tom trenutku, trebali da glasaju na izborima u Podgorici i da imaju ste¢eno
pravo i da se na ovaj nacin vrsi njihova diskriminacija.



Nakon izjasnjavanja, Odbor je sa (7 - glasova ,,za“, 5 - glasova ,,protiv i 1 - glas
,»uzdrzan*) podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o Glavnom gradu.

Predsjednik Odbora izdvojio je miSljenje u odnosu na ovaj predlog zakona.

Odbor je, takode, sa (7 - glasova ,,za*, 5 - glasova ,,protiv*“ i 1 - glas ,,uzdrzan®) podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Predsjednik Odbora izdvojio je misljenje i u odnosu na ovaj predlog zakona.

Nakon ove sjednice, a u vezi prve i druge tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore
upucen je sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O 1ZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O GLAVNOM GRADU

Odbor je u prisustvu veéine ¢lanova Odbora i1 predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu, koji je Skupstini Crne
Gore podnijela Grupa poslanika.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je vefinom glasova
podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Glavnom gradu i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Shodno ¢lanu 69 stav 4 Poslovnika SkupStine Crne Gore, poslanik Momo
Koprivica, predsjednik Odbora, izdvojio je misljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo§ Nikoli¢, ¢lan
Odbora.

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE, koji je Skupstini
Crne Gore podnijela Grupa poslanika

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora 1 predstavnika predlagaca razmotrio
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, koji
su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici: Danijel Zivkovi¢, Draginja Vuksanovié Stankovié,
Kenana Struji¢ Harbi¢ 1 Milo§ Konatar.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je veéinom glasova
podrzao Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore 1 predlaze Skupstini da isti usvoji.

Shodno ¢lanu 69 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, poslanik Momo
Koprivica, predsjednik Odbora, izdvojio je miSljenje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Andrija Nikoli¢, ¢lan

Odbora.

TRECA TACKA - Amandman (1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore




Kada je u pitanju ova tacka dnevnog reda, predsjedavajuéi, poslanik Momo Koprivica
je saopstio da su poslanici: Danijel Zivkovi¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovié, Kenana Struji¢
Harbi¢ i Milo§ Konatar, koji su ujedno i predlaga¢i ovog zakona, dana 30. jula t.g. u
skupstinsku proceduru dostavili Amandman (1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Poslanik Danijel Zivkovi¢, kao predstavnik predlagaca, pojasnio je da se predlozeni
amandman odnosi na finansiranje Opstine Zeta koje bi se, do 30. juna 2023. godine, vrsilo iz
Budzeta Glavnog grada Podgorice.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je sa (7 - glasova ,,za“, 5 - glasova ,,protiv i 1 - glas
,»uzdrzan®) podrzao podneseni Amandman (1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.

Imajuéi u vidu da su podnosioci amandmana ujedno i predlagaci zakona isti postaje
sastavni dio teksta Predloga zakona i o njemu Skupstina posebno ne odlucuje.

Sa ove sjednice, a u vezi trece tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je
sljededi:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU AMANDMANA (1) NA PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O TERITORIJALNOJ ORGANIZACIJI CRNE GORE,
koji su podnijeli poslanici: Danijel Zivkovié¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢, Kenana
Struji¢ Harbi¢ i Milo§ Konatar

Odbor je u prisustvu veéine ¢lanova, predstavnika predlagaca i podnosioca amandmana
razmotrio Amandman (1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj
organizaciji Crne Gore, koji je podnijela Grupa poslanika.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je ve¢inom glasova podrZao podneSeni Amandman
(1) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne
Gore i predlaze SkupStini da isti prihvati, imajuéi u vidu da su podnosioci amandmana
ujedno i predlagaci zakona isti postaje sastavni dio teksta Predloga zakona i o njemu
Skupstina posebno ne odlucuje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Andrija Nikolié, ¢lan

Odbora.

Sjednica je zavrSena u 13 sati i 10 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica



