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Z A P I S N I K 

Sa 11. sjednice Zakonodavnog Odbora, odrţane 02.aprila 2013.godine  

 

Sjednica je počela u 12 sati . 

Sjednici su prisustvovali članovi Odbora : Džavid Šabović (predsjednik Odbora) ,dr 

Miodrag Vuković ,  LuiĎ Škrelja, Marta Šćepanović, Radovan Obradović, Zorica 

Kovačević, Emilo Labudović, Veljko Vasiljević, Velizar KaluĎerović i SrĎan Perić . 

Sjednicom Odbora predsjedavao je Džavid Šabović, predsjednik Odbora . 

 

Sjednici Odbora su , u svojstvu predstavnika podnosioca akata prisustvovali Branislav 

Karadžić - Generalni direktor Direktorijata za konzularne poslove i dijasporu , Zoran 

Perišić - pomoćnik ministra ekonomije , Arijana Nikolić Vučinić - v.d. pomoćnika ministra 

rada i socijalnog staranja , Gorica Savović - pomoćnica ministra zdravlja , Abid 

Crnovršanin - pomoćnik ministra unutrašnjih poslova i poslanik Nebojša Medojević . 

Sjednicu su pratili predstavnici medija . 

Predsjednik Odbora , Džavid Šabović predložio je dnevni red koji je jednoglasno 

usvojen . 

 

DNEVNI RED : 

1. PREDLOG ZAKONA O POTVRĐIVANJU KONZULARNE KONVENCIJE IZMEĐU 
CRNE GORE I REPUBLIKE SRBIJE; 

2. PREDLOG ZAKONA O POTROŠAČKIM  KREDITIMA; 

3. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ 
ZAŠTITI; 

4. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAŠTITI 
GRAĐANA CRNE GORE NA RADU U INOSTRANSTVU; 

5. PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SPRJEČAVANJU 
ZLOUPOTREBE DROGA; 

6. PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA; 
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7. PREDLOG ODLUKE O OTVARANJU PARLAMENTARNE ISTRAGE I 
FORMIRANJU ANKETNOG ODBORA RADI PRIKUPLJANJA INFORMACIJA I 
ČINJENICA O DOGAĐAJIMA KOJI SE ODNOSE NA RAD DRŢAVNIH ORGANA 
POVODOM OBJAVLJIVANJA AUDIO SNIMAKA I TRANSKRIPTA SA SJEDNICA 
ORGANA DEMOKRATSKE PARTIJE SOCIJALISTA U DNEVNOM LISTU  „DAN“; 

8. IZVJEŠTAJ O RADU ODBORA ZA 2012.GODINU; 

9. PLAN RADA ODBORA ZA 2013.GODINU.  

 
Prva tačka dnevnog reda 

PREDLOG ZAKONA O POTVRĐIVANJU KONZULARNE KONVENCIJE IZMEĐU 

CRNE GORE I REPUBLIKE SRBIJE  

      U ime  predlagača , ovaj Predlog zakona obrazložio je Branislav Karadžić, 

Generalni direktor Direktorijata za konzularne poslove i dijasporu .Nakon uvodnog 

izlaganja predstavnika predlagača i kraće rasprave, Odbor je ocijenio sledeće :  

 
1. Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 5, kojim je 
propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureĎuju druga pitanja od interesa za 
Crnu Goru, kao i u članu 82 tacka 17 Ustava Crne Gore, kojim je propisano da 
Skupština potvrĎuje meĎunarodne ugovore. 

 
2. Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 

 
3. Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa 
članom 91 stav 2 Ustava Crne Gore. 

 
4. Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog zakona o potvrĎivanju Konzularne 
konvencije izmeĎu Crne Gore i Republike Srbije. 
 
 
     Za izvjestioca Odbora odreĎen je poslanik dr Miodrag Vuković, član Odbora. 
 
 

Druga tačka dnevnog reda 

PREDLOG ZAKONA O POTROŠAČKIM  KREDITIMA;  

      U ime  predlagača  ovaj Predlog zakona obrazložio je Zoran Perišić , pomoćnik 

ministra ekonomije . Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača  i kraće 

rasprave,  Odbor je ocijenio sljedeće :  
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1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1  tačka 5, kojim 
je propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureĎuju druga pitanja od interesa za 
Crnu Goru . 
 
2. Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 
 
3. Odbor je odlučio da podnese sljedeće amandmane : 
 
AMANDMAN 1 
Član 3 stav 2 mijenja se i glasi :,,Kamatna stopa je stopa izražena kao fiksni ili 
promjenljivi procenat koji se primjenjuje na godišnjem nivou na iznos dobijenog kredita''.  
 
AMANDMAN 2 
U članu 11 u stavovima 6 i 7 riječi „‟i/ili‟‟ zamjenjuju se riječju „‟odnosno‟‟ . 
 
AMANDMAN 3 
Naziv člana 31 mijenja se i glasi : ,,Nadzor nad kreditorima i kreditnim posrednicima '' 

PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANIMA 

ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE 

GORE POSTAJU SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njima 

Skupština posebno ne odlučuje . 

4.Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa članom 91 stav 2 
Ustava Crne Gore . 
 
5. Odbor je konstatovao da , sa aspekta usklaĎenosti sa Ustavom i pravnim sistemom , 
postoje potrebne pretpostavke da predloženi zakon bude usvojen u Skupštini .  
 
 
Za izvjestioca Odbora odreĎena je poslanica Zorica Kovačević , članica Odbora . 
 
 
  
Treća tačka dnevnog reda 
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZDRAVSTVENOJ 
ZAŠTITI  
 
        U ime  predlagača , ovaj Predlog zakona obrazložila je Gorica Savović, pomoćnica 

ministra zdravlja .Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača i kraće rasprave, 

Odbor je ocijenio sljedeće :  

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 tačka 5 Ustava Crne 
Gore,kojim je propisano da se zakonom, u skladu sa Ustavom, ureĎuju druga pitanja od 
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interesa za Crnu Goru kao i u članu 69 stav 1 kojim je propisano da svako ima pravo na 
zdravstvenu zaštitu. 
 
2.Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim  sistemom. 
 
3.Odbor je odlučio da podnese sledeće amandmane: 
 
AMANDMAN 1 

U članu 7 Predloga zakona, kojim se dopunjava član 81 stav 1 tačka 3 osnovnog 

zakona, riječi ,, zdravsvene struke“ zamjenjuju se riječima ,, zdravstvenog usmjerenja“. 

AMANDMAN 2 

Član 8 Predloga zakona  mijenja se i glasi: 

,,U članu 88 stav 1 na kraju stava briše se tačka i dodaju se riječi: ,,nakon položenog 

stručnog ispita.” 

Predstavnik predlagača zakona saglasio se sa amandmanima Odbora pa isti 
shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore  postaju sastavni dio 
Predloga zakona i o njima  Skupština posebno ne odlučuje.  
 
4.Odbor je konstatovao da o ovom Predlogu zakona Skupština odlučuje u skladu sa       
članom 91 stav 2 Ustava Crne Gore. 
 
5.Odbor konstatuje da, sa aspekta usklaĎenosti sa Ustavom i pravnim sistemom, 

postoje potrebne pretpostavke da predloženi zakon bude usvojen u Skupštini . 

Za izvjestioca  Odbora odreĎena  je poslanica  Zorica Kovačević, članica  Odbora . 

 
 
Četvrta tačka dnevnog reda 
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O ZAŠTITI GRAĐANA 
CRNE GORE NA RADU U INOSTRANSTVU  
 

     U ime  predlagača  ovaj Predlog zakona obrazložila je Arijana Nikolić Vučinić - v.d. 

pomoćnika ministra rada i socijalnog staranja . Nakon uvodnog izlaganja predstavnice 

predlagača i kraće rasprave , Odbor je ocijenio sljedeće :  

1.Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1  tačka 5, kojim 
je propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureĎuju druga pitanja od interesa za 
Crnu Goru . 
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2. Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 
 
3. Odbor je odlučio da podnese sljedeći amandman : 
 
AMANDMAN 1 
Uvodna rečenica člana 1 mijenja se i glasi : ,,U Zakonu o zaštiti graĎana Crne Gore na 
radu u inostranstvu (''Sl.list RCG'' br.11/04 , ''Sl.list CG br.73/10 , 40/11) član 2 mijenja 
se i glasi : ''  
 
PREDSTAVNIK PREDLAGAČA ZAKONA SAGLASIO SE SA AMANDMANOM 

ODBORA , PA ISTI , shodno članu 150 stav 3 , POSLOVNIKA SKUPŠTINE CRNE 

GORE POSTAJE SASTAVNI DIO OVOG PREDLOGA ZAKONA , i o njemu 

Skupština posebno ne odlučuje . 

4.Odbor je konstatovao da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa članom 91 stav 2 
Ustava Crne Gore . 
 
5. Odbor je konstatovao da , sa aspekta usklaĎenosti sa Ustavom i pravnim sistemom , 
postoje potrebne pretpostavke da predloženi zakon bude usvojen u Skupštini .  
 
 
Za izvjestioca Odbora odreĎen je poslanik Radovan Obradović , član Odbora .  
 
 
 
Peta tačka dnevnog reda 
 PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O SPRJEČAVANJU 
ZLOUPOTREBE DROGA  
 
      U ime  predlagača  ovaj Predlog zakona obrazložila je Gorica Savović - pomoćnica 

ministra zdravlja .Nakon uvodnog izlaganja predstavnice predlagača i kraće rasprave, 

Odbor je ocijenio sljedeće :  

Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 16 stav 1  tačka 5, kojim je 
propisano da se Zakonom, u skladu sa Ustavom ureĎuju druga pitanja od interesa za 
Crnu Goru . 
 
Odbor je ocijenio da je Predlog zakona u skladu sa Ustavom i pravnim sistemom. 
 
Odbor je konstatovao, da je ovaj zakon potrebno donijeti u skladu sa članom 91 stav 2 
Ustava Crne Gore. 
 
Odbor predlaže Skupštini da usvoji Predlog ovog zakona. 
 
Za izvjestioca Odbora odreĎena je poslanica Marta Šćepanović, članica Odbora. 
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Šesta tačka dnevnog reda 

PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O STRANCIMA  

      U ime  predlagača , ovaj Predlog zakona obrazložio je Abid Crnovršanin,  pomoćnik 

ministra unutrašnjih poslova. 

      G-din Crnovršanin je, zbog potrebnih dodatnih konsultacija, tražio odlaganje 

izjašnjenja Odbora o ovoj tački dnevnog reda. 

 

Sedma tačka dnevnog reda 
PREDLOG ODLUKE O OTVARANJU PARLAMENTARNE ISTRAGE I FORMIRANJU 
ANKETNOG ODBORA RADI PRIKUPLJANJA INFORMACIJA I ČINJENICA O 
DOGAĐAJIMA KOJI SE ODNOSE NA RAD DRŢAVNIH ORGANA POVODOM 
OBJAVLJIVANJA AUDIO SNIMAKA I TRANSKRIPTA SA SJEDNICA ORGANA 
DEMOKRATSKE PARTIJE SOCIJALISTA U DNEVNOM LISTU  „DAN“; 
  

     U ime  predlagača ovaj Predlog zakona obrazložio je poslanik Nebojša Medojević 

.Nakon uvodnog izlaganja predstavnika predlagača  i kraće rasprave, Odbor je ocijenio 

sljedeće :  

1.Ustavni osnov za predlaganje ove odluke sadržan je u članu 109 Ustava Crne Gore. 

TakoĎe, pravno utemeljenje se nalazi i u čl.2 i 3 Zakona o parlamentarnoj istrazi i članu 

79 Poslovnika Skupštine Crne Gore. 

2.Odbor je na ovaj Predlog odluke podnio 6 amandmana  koji se odnose na njeno 

usaglašavanje sa  Pravno-tehničkim pravilima za izradu propisa. Sa tim amandmanima 

se saglasio predstavnik predlagača, poslanik Nebojša Medojević. Na taj način su 

amandmani, shodno članu 150 stav 3 Poslovnika Skupštine Crne Gore, postali sastavni 

dio predloga odluke. U pitanju su sljedeći amandmani: 

AMANDMAN 1 

Uvodna rečenica  Predloga odluke mijenja se i glasi: 

„Na osnovu člana 82 stav 1 tačka 3 Ustava Crne Gore Skupština Crne Gore 

25.saziva, na  _______ sjednici  prvog redovnog (proljećnog) zasijedanja u 

2013.godini, dana  ____________ 2013.godine, donijela je“ 

AMANDMAN 2 

U članu 1 riječ  „Skupština“  zamjenjuje se riječima  „Skupština Crne Gore (u daljem 

tekstu: Skupština)“ 
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AMANDMAN 3 

U članu 2 stav 1 mijenja se i glasi: 

„Odbor iz člana 1 ove odluke čine 12 poslanika Skupštine i to: 

1. šest poslanika iz parlamentarne većine i to: tri iz Demokratske partije socijalista, 
jedan iz Socijaldemokratske partije, jedan iz Bošnjačke stranke i jedan iz kluba 
Albanskih stranaka-HGI-LP; 

2. šest poslanika iz parlamentarne opozicije i to: tri iz Demokratskog fronta, dva iz 
Socijalističke narodne partije i jedan iz Pozitivne Crne Gore.“.“. 

         

Stav 2 mijenja se i glasi: 

„Predsjednik Anketnog odbora je iz Demokratskog fronta a zamjenik predsjednika je iz 

Demokratske partije socijalista.“.  

 

AMANDMAN 4 

U članu 3  stav 1  riječi  „od strane drţavnih organa“  zamjenjuju se riječima  „od nadleţnih 

drţavnih organa“  a riječi  „Demokratske Partije Socijalista“  zamjenjuju se riječima  

„Demokratske partije socijalista“. 

 

Stav 2 mijenja se i glasi: 

„Subjekti iz stava 1 ovog člana duţni su da saraĎuju sa Anketnim odborom u skladu sa 

Zakonom o parlamentarnoj istrazi.“. 

 

AMANDMAN 5 

U članu 4 stav 1 riječ  „najkasnije“  briše se a riječ  „Parlamentarne“  zamjenjuje se 

riječju  „parlamentarne“. 

U stavu 3 riječi  „najkasnije za“  zamjenjuje se riječima  „u roku od“. 

 

AMANDMAN 6 

Član 5 Predloga odluke mijenja se i glasi: 

„Ova odluka stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u  „Sluţbenom 

listu Crne Gore“.“. 

 

     Tokom rasprave nije dovoĎeno u pitanje ustavno, zakonsko i procesno pravo 

predlagača da predlože otvaranje parlamentarne istrage. Dileme su se odnosile na 

politički aspekt formiranja predloženog Anketnog odbora. Naime, dio prisutnih članova 

Odbora je smatrao da objavljivanje snimaka i transkripta sa sjednice organa 

Demokratske partije socijalista u dnevnom listu  „Dan“   ne može biti razlog za otvaranje 
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parlamentarne istrage jer je, tim povodom, stav o eventualnoj krivično-pravnoj 

odgovornosti zauzeo i javnosti ga saopštio nadležni državni organ. Kao dodatni 

argument takvom stavu dio članova Odbora je naveo lično uvjerenje da bi se 

predložena parlamentarna istraga pretvorila u  „suĎenje“  jednoj partiji iako Skupština 

nema nadležnost da istražuje rad političkih organizacija već može istraživati isključivo 

rad državnih organa. 

     Stavovi članova Odbora, koji su interpretirani kroz prethodne konstatacije, rezultirali 

su sljedećom činjenicom: pet prisutnih članova Odbora podrţalo je predloţenu 

odluku dok se preostalih pet članova uzdrţalo prilikom glasanja. Na taj način ovaj 

Predlog odluke nije dobio potrebnu većinu. 

 

           Za izvjestioca Odbora odreĎen je poslanik Emilo Labudović, član Odbora. 

 

Osma tačka dnevnog reda 

IZVJEŠTAJ O RADU ODBORA ZA 2012.GODINU  

       Članovi Zakonodavnog odbora su jednoglasno usvojili Izvještaj o radu Odbora za 

2012.godinu. 

 

1.  UVOD 

    Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo održao je 23 sjednice i to: 
 
 

- 126. sjednica Odbora održana je 16.januara 2012.godine; 
- 127. sjednica Odbora održana je 20.januara 2012.godine; 
- 128. sjednica Odbora održana je 08.februara 2012.godine; 
- 129. sjednica Odbora održana je 09.februara 2012.godine; 
- 130. sjednica Odbora održana je 14.februara 2012.godine; 
- 131. sjednica Odbora održana je 23.februara 2012.godine; 
- 132. sjednica Odbora održana je 27.februara 2012.godine; 
- 133. sjednica Odbora održana je 28.februara 2012.godine; 
- 134. sjednica Odbora održana je 12.marta 2012.godine; 
- 135. sjednica Odbora održana je 19.marta 2012.godine; 
- 136. sjednica Odbora održana je 22.marta 2012.godine; 
- 137. sjednica Odbora održana je 21.marta 2012.godine; 
- 138. sjednica Odbora održana je 23.aprila 2012.godine; 
- 139. sjednica Odbora održana je 07.maja 2012.godine; 
- 140. sjednica Odbora održana je 14.maja 2012.godine; 
- 141. sjednica Odbora održana je 28.maja 2012.godine; 
- 142. sjednica Odbora održana je 29.maja 2012.godine; 
- 143. sjednica Odbora održana je 04.juna 2012.godine; 
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- 144. sjednica Odbora održana je 18.juna 2012.godine; 
- 145. sjednica Odbora održana je 25.juna 2012.godine; 
- 146. sjednica Odbora održana je 09.jula 2012.godine; 
- 147. sjednica Odbora održana je 23.jula 2012.godine; 
- 148. sjednica Odbora održana je 21.septembra 2012.godine. 

 
 
 
 

2. PODACI O RADU RADNOG TIJELA 

Popuniti tabelu podacima koja se odnosi na zakonodavni i nadzorni rad radnog tijela. 

 mjeseci 

 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8
. 

9. 10 11. 12. ukupno 

Broj 
održanih 
sjednica 

2 6 4 1 4 3 2 //
// 

1 //// ////  23 

Trajanje 
sjednica 
(u 
satima) 

3 s. 
40m. 

6s.10 
m. 

6s 
35 
m. 

2 s. 6s. 
4m. 

4s. 
25m. 

3s. 
20 
m. 

//
// 

1s. 
25 m. 

//// ////  33s.39 m. 

Trajanje 
sjednica 
(u 
danima) 

2 5 4 1 4 3 2 //
// 

1 //// ////  22 

Broj 
razmatra
nih 
tačaka 
d. reda 

12 33 19 6 25 27 17 //
//
/ 

1 //// ////  140 

Broj 
razmatra
nih 
predloga 
zakona 

6 9 5 3 8 16 5 //
//
/ 

//// //// ////  52 

Broj 
razmatra
nih 
predloga 
zakona 
o 
izmjena
ma i 
dopuna
ma 
zakona 

6 5 5 3 10 5 4 //
//
//
//
//
/ 

1 //// ////  39 

Broj 
razmatra
nih 
amandm
ana 

//// 41 
a.O 
111 
a.p. 

105 
a..O
, 
21a.
p. 

4 
a.O 

21 
a.O.; 
49 
a.p. 

75 
a.O.; 
17 
a.p. 

32 
a.O.
; 
21 
a.p. 

//
//
/ 

2 
a.O.; 
1 a.p. 

//// ////  280 a.O.; 
220 a.p. 
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Broj 
odluka  

//// 4 1 //// //// //// 1 //
// 

//// //// ////  6 

Broj 
osta
lih 
akat
a 

//// //// 3 //// //// 1 1 //
//
/ 

//// //// ////  5 

Broj 
konsulta
tivnih 
saslušan
ja 

//// //// //// //// //// //// //// //
//
/ 

//// //// ////  //////////////// 

Broj 
kontrolni
h 
saslušan
ja 

//// //// //// //// //// //// //// //
//
/ 

//// //// ////  ////////////// 

Učešće 
na 
sjednici 
u skladu 
sa 
članom 
67 
Poslovni
ka 

12 
p.p.a. 

16 
p.p.a. 
28 
p.am  

13 
p.p.
a.,5 
p.a
m 

6 
p.p
.a. 

17 
p.p.a.
;9 
p.am.
; 
1 
pred.
NVO 

16 
p.p.a.
; 
3 
p.am. 

10 
p.p.
a.; 
3 
p.a
m. 

//
//
//
//
/ 

1 
p.p.a. 
1 
p.am. 

////  ////  91 p.p.a.; 
49 p.a.; 
1 
pred.NVO 

Broj 
uraĎenih 
informati
vnih 
pregleda 

//// //// //// //// //// //// //// //
//
/ 

//// //// ////  ///////////// 

Broj 
priloga 
iz 
civilnog 
društva 
dostavlje
nih uz 
informati
vni 
pregled 

//// //// //// //// //// //// //// //
//
//
//
// 

//// //// ////  /////////////// 

 

NAPOMENA: Rubriku “Broj uraĎenih informativnih pregleda”  ne mogu popuniti  jer 
Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo ne radi informativne preglede već detaljne i 
ozbiljne analize predloga zakona i drugih akata. Dakle, stručna sluţba Odbora je, 
generalnom sekretaru Skupštine Crne Gore, Damiru Davidoviću kao i 
predsjedniku i članovima Odbora dostavila analize za sve predloge akata koji su 
bili na dnevnom redu sjednica Odbora u 2012.godine. 

1. Ostale aktivnosti 
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Popuniti tabelu podacima koji se odnose na meĎunarodne i ostale aktivnosti radnog tijela, člana/ova 

radnog tijela ili službenika (za svaku pojedinačnu aktivnost, kopirati tabelu, popuniti i sačuvati u istom 

dokumentu):  

 

 

Naziv aktivnosti Sastanak predsjednika Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, Džavida Šabovića sa  

ambasadorom Kraljevine Holandije u Republici Srbiji, NJ.E. g-dinom Laurentom Stokvisom I 

drugom sekretarkom ambasade, g-đom Heleen Bartmans 

 
Datum 25.april 2012.godine 

Mjesto Skupština Crne Gore 

Organizator Skupština Crne Gore u saradnji sa ambasadom Kraljevine Holandije 

Učesnici Predsjednik Odbora, Džavid Šabović i sekretar Odbora, Snežana Kaluđerović 

Kratak opis 

aktivnosti 

Tema sastanka:  Ustavne promjene i uloga Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo u 

izradi ustavnih amandmana 

  
Dodatni 

komentar 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

Naziv aktivnosti II.MeĎunarodna konferencija parlamentarnih odbora za pravosuĎe 

“Prava zastupnika u parlamentarnom odboru na nacionalnom i evropskom nivou” 

Datum 03.oktobar 2012.godine 

Mjesto Donaueschingen, SR Njemačka 

Organizator Fondacija za meĎunarodnu pravnu saradnju (IRZ) iz Bona u saradnji sa g-dinom Siegfried 

Kauderom, predsjednikom Odbora za pravosuĎe u parlamentu SR Njemačke 

Učesnici Poslanici Dţavid Šabović (predsjednik Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo),LuiĎ 

Škrelja (član Odbora) i Emilo Labudović (član Odbora) kao i sluţbenici Sneţana KaluĎerović 

(sekretar Odbora) i Marija Vučinić (saradnik u Odboru) 

Kratak opis 

aktivnosti 

Detaljan opis u Izvještaju sa II.MeĎunarodne konferencije parlamentarnih odbora za pravosuĎe 

od 10.oktobra 2012.godine 

Dodatni 
komentar 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 
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Naziv aktivnosti MeĎunarodna konferencija  „Uloga parlamenata u procesu evropskih integracija: Ustavne i 

zakonodavne promjene“ 

Datum 29. i 30.oktobar 2012.godine 

Mjesto Sarajevo (Bosna i Hercegovina) 

Organizator Misija OSCE u Bosni i Hercegovini i Konrad Adenauer Stiftung 

Učesnici Poslanik Velizar KaluĎerović (zamjenik predsjednika Odbora za ustavna pitanja i 

zakonodavstvo), poslanik dr Miodrag Vuković (član Odbora) i sluţbenik Sneţana KaluĎerović 

(sekretar Odbora) 

Kratak opis 

aktivnosti 

Detaljan opis u Izvještaju sa MeĎunarodne konferencije “Uloga parlamenata u procesu 

evropskih integracija: Ustavne i zakonodavne promjene”  od 09.novembra 2012.godine 

 

Dodatni 
komentar 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

1. Obuke, seminari i ostali vidovi  stručnog usavršavanja sekretara odbora (za svaku  

       pojedinačnu aktivnost, kopirati gornju tabelu, popuniti i sačuvati u istom dokumentu).  

Naziv aktivnosti Obuka u oblasti ljudskih prava i antidiskriminacionih politika „U redu je biti drugačiji“ 

Datum 27.januar 2012.godine 

Mjesto Uprava za kadrove 

Organizator Centar za graĎansko obrazovanje i Uprava za kadrove  

Učesnici Predavači: Daliborka Uljarević (izršna direktorka CGO), Milan Šaranović  (izvršni direktor EKVISTE), 

Maja Raičević (koordinatorka Sigurne ženske kuće), mr Aleksandar Saša Zeković (stručnjak za pitanja 

ljudskih prava  ), Branka Vlahović (savjetnica u Ministarstvu za ljudska i manjinska prava), Duško 

Vuković (novinar) i Zdravko Cimbaljević ( izvršni direktor LGBT Foruma progres). 

Kratak opis 

aktivnosti 

Detaljan opis iznijet u Izvještaju  sa ove obuke od 01.02.2012.godine. 

Dodatni 

komentar 

//////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

2. Obuke, seminari i ostali vidovi  stručnog usavršavanja saradnika pri odboru (za svaku 

pojedinačnu aktivnost, kopirati gornju tabelu, popuniti i sačuvati u istom dokumentu). 
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Mjesto SR Njemačka, Berlin 

Organizator Konrad Adenauer Stiftung 

Učesnici Vlatko Šćepanović  (saradnik u Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo) 

NAPOMENA: U ovu studijsku posjetu nije bio uključen Odbor za ustavna pitanja i zakonodavstvo pa  

je kolega Šćepanović bio angažovan nezavisno od Odbora. 

Kratak opis 

aktivnosti 

Upoznavanje sa načinom rada Bundestaga i procedurama koje su neophodne kako bi se postigla puna 

efikasnost u radu. 

Dodatni 

komentar 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

Naziv aktivnosti Uloga Parlamenta u obezbeĎivanju vladavine prava 

Datum 23. mart 2012.godine 

Mjesto Budva,hotel Maestral 

Organizator Vestminster  fondacija za demokratiju (Westminster Foundation for democracy) 

Učesnici Marija Vučinić (saradnik u Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo) 

Kratak opis 

aktivnosti 

U skladu sa temom bilo je riječi o tome koja pitanja Skupština treba da riješi na putu pridruživanja 

EU,,kako štiti vladavinu prava,,koji su mehanizmi nadzora, kako se sprovode zakoni itd. 

Dodatni 

komentar 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

Naziv aktivnosti Obuka – ‟‟Analiza efekata propisa‟‟ 

Datum 25 – 27 jun 2012.god. 

Mjesto Hotel Residence  - Miločer  

Organizator Vlada Crne Gore i USAID Good Governance Activity in Montenegro 
  

Učesnici Marija Vučinić – saradnik u Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo 

Kratak opis 

aktivnosti 

Obuka državnih službenika u cilju samostalnog vršenja analize efekata propisa  

Dodatni 

komentar 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 



 

14 

 

 

Naziv aktivnosti Seminar ‟‟Pravno tehnička pravila za izradu propisa sa smjernicama za usklaĎivanje  propisa Crne Gore sa 

pravnim poretkom Evropske Unije ‟‟  

Datum 22 jun 2012.god. 

Mjesto Uprava za kadrove  

Organizator Sekretarijat za zakonodavstvo 

Učesnici Marija Vučinić – saradnik u Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo 

Kratak opis 

aktivnosti 

Primjena pravno tehničkih pravila za izradu propisa i pravni poredak Evropske Unije 

Dodatni 

komentar 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

Seminar  “Analiza budžeta – priprema mišljenja radnih tijela o budžetu Crne Gore” 

6. i 7. jul 2012.godine 

Bar, hotel  “Princess” 

Vestminster fondacija za demokratiju (Westminster Foundation for democracy)  

Marija Vučinić, saradnik u Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

Naziv aktivnosti Obuka British Council-a  “Sastanci radnih grupa EU” 

Datum 17.- 20.septembar 2012. godine 

Mjesto Uprava za kadrove, Podgorica 

Organizator British Council u saradnji sa Skupštinom Crne Gore 
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Učesnici Marija Vučinić, saradnik u Odboru za ustavna pitanja i zakonodavstvo 

Kratak opis 

aktivnosti 

////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

Dodatni 

komentar 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

Naziv aktivnosti Seminar na temu: “Institucije i inačin donošenja odluka u Evropskoj Uniji” 

Datum 15.novembar 2012.godine 

Mjesto Uprava za kadrove 

Organizator Uprava za kadrove i Skupština Crne Gore 

Učesnici Volonter Merima Murić 

Kratak opis 

aktivnosti 

Profesor Mladen Perazić govorio je važnim institucijama i načinu donošenja odluka u EU. Hronološkim 

redom obuhvatio je Evropski parlament, Savjet Evrope, Evropskog ombudsmana, Evropsku Komisiju i 

Evropsku centralnu banku 

Dodatni 

komentar 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 

Naziv aktivnosti Seminar na temu: “Pregovori o pristupanju Evropskoj Uniji” 

Datum 23.novembar 2012.godine 

Mjesto Uprava za kadrove 

Organizator Uprava za kadrove i Skupština Crne Gore 

Učesnici Volonter Merima Murić 

Kratak opis 

aktivnosti 

Predavač Dragan Đurić govorio je o preduslovima za početak pregovora o članstvu u EU, 

pregovaračkim poglavljima, organizovanju pregovora i fazama procesa pregovora 

Dodatni 

komentar 

///////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////////// 

 

 



 

16 

 

1.  Prilozi od predstavnika civilnog sektora (popuniti tabele u nastavku):  

Učešde u radu odbora predstavnika civilnog sektora 

RB. Vrsta učešća u radu (učešće u 

skladu sa čl. 67 Poslovnika , 

konsultativno saslušanje, 

kontrolno saslušanje ostalo) 

Naziv 

organizacije 

Oblast ili naziv akta 

na koji se učešće 

odnosi 

Datum 

učešća 

Napomena 

 ///////////////////////// //////////////// ////////////////// ////////// //////////// 

 //////////////////////// //////////////// ////////////////// ////////// //////////// 

 

Prilozi od predstavnika civilnog sektora (popuniti tabele u nastavku):  

 

Pristigla mišljenja predstavnika civilnog sektora 

RB. Vrsta mišljenja 

(komentar, 

sugestija, 

predlog, ostalo) 

Naziv 

organizacije ili 

fizičko lice 

Oblast ili naziv 

akta na koji se 

mišljenje  odnosi 

Datum 

prispjeća 

Kontakt Preduzeta 

aktivnost  

 //////////// ////////////// ////////////// //////////// //////// ////////////// 

 

 

Učešde u radu odbora predstavnika civilnog sektora 

RB. Vrsta učešća u radu (učešće u 

skladu sa čl. 67 Poslovnika , 

konsultativno saslušanje, 

kontrolno saslušanje ostalo) 

Naziv 

organizacije 

Oblast ili naziv 

akta na koji se 

učešće odnosi 

Datum 

učešća 

Napomena 

 ///////////////////// ////////////// /////////////// ///////////// ////////////// 
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2. Dodatne napomene i komentari: 

       Stupanjem na snagu Odluke o izmjenama i dopunama Poslovnika Skupštine 

Crne Gore (“Sluţbeni list CG”, br.25/12) Odbor za ustavna pitanja i 

zakonodavstvo više ne postoji. Tim aktom definisano je postojanje dva nova 

odbora: Ustavni odbor i Zakonodavni odbor.  

      U tabelarnom prikazu podataka koji se odnose na rad Odbora za ustavna 

pitanja i zakonodavstvo, rubrika za mjesec decembar 2012.godine je prazna jer je 

sa radom počeo Zakonodavni odbor.  

      U nastavku ću iznijeti podatke koji se odnose na rad Zakonodavnog 

odbora za decembar 2012.godine. 

 

      Zakonodavni odbor je, u decembru 2012.godine, održao tri  sjednice  u  tri  dana. 

Ukupno trajanje sjednica (u satima)  iznosilo je  2 sata i 35 minuta.  Razmotrio je 

10 tačaka dnevnog reda  od čega  2 predlog zakona, 3 predloga zakona o 

izmjenama i dopunama zakona, 21 amandman poslanika, 2 ostala akta 

( 2 predloga zaključaka). Na sjednicama, u skladu sa članom 67 stav 1 Poslovnika 

Skupštine Crne Gore, učestvovalo je  8  predstavnika  predlagača akata  i  11 

podnosilaca amandmana. 

      Aktivnosti, koje se odnose na međunarodne i ostale aktivnosti 

Zakonodavnog odbora, članova Odbora ili službenika, nije bilo. 

      Obuka, seminara i ostalih vidova stručnog usavršavanja sekretara 

Zakonodavnog odbora nije bilo. 

      Obuka, seminara i ostalih vidova stručnog usavršavanja saradnika 

Zakonodavnog odbora nije bilo. 

      Učešća predstavnika civilnog sektora u radu Zakonodavnog odbora 

nije bilo. Takođe, nije bilo ni pristiglih mišljenja predstavnika civilnog 

sektora. 

 

Deveta tačka dnevnog reda 

PLAN RADA ODBORA ZA 2013.GODINU  

1.Zakonodavni odbor je, na sjednici održanoj 02.aprila 2013.godine, konstatovao da će, 

shodno obavezama definisanim članom 39 Poslovnika Skupštine Crne Gore, razmotriti 
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sve predloge akata koji uĎu u proceduru Skupštine Crne Gore. Zbog takve poslovničke 

pozicije ovog Odbora nije potrebno praviti nikakav detaljan raspored rada u 2013.godini. 

      Dakle, raspored rada ovog Odbora će zavisiti od dinamike podnošenja predloga 

akata od strane ovlašćenih predlagača (član 93 st.1 i 2 Ustava Crne Gore) i dinamike 

održavanja sjednica Skupštine Crne Gore. 

      Angažman Odbora na razvoju kontrolne funkcije Skupštine nije neophodan jer tu 

ulogu treba dominantno prepustiti matičnim odborima. Naravno, ukoliko bi se ukazala 

neka potreba i za tom vrstom rada Odbor je spreman da adekvatno odgovori i toj 

potrebi. 

  2.   TakoĎe, Odbor  je odlučio da uputi Kolegijumu predsjednika Skupštine zahtjev da 

se omogući realizacija makar jednog dijela studijskih putovanja predloženih dopisom 

broj: 00-64-01/12 - 17  od 02.aprila 2012.godine, koji je tada upućen Odboru za 

meĎunarodne odnose i evropske integracije. Tim dopisom su predložene sljedeće 

posjete: 

- posjeta Evropskom parlamentu u Strazburu kako bi se Zakonodavni odbor i 
praktično upoznao sa načinom rada njegovih radnih tijela; 

- posjeta nekom od parlamenata država zapadne Evrope (prioritetno Njemačka, 
Francuska, Engleska, Austrija, Švajcarska, Italija ...)  kao i posjeta parlamentima 
nekih država koje su odnedavno postale članice  Evropske unije  (Češka, 
Slovačka, MaĎarska, Poljska, Kipar          ...); 

- posjeta sjedištu Evropske komisije u Briselu kako bi se neposredno dobila 
saznanja o formalnom i suštinskom  odnosu Evropske komisije i Evropskog 
parlamenta. 

 

         Odbor cijeni da je u prethodnih nekoliko godina (ranije kao Odbor za ustavna 

pitanja i zakonodavstvo a od jula 2012.godine (formalno od 31.jula 2012. a faktički od 

decembra 2012.) kao Zakonodavni odbor)) dao veliki doprinos zakonodavnoj funkciji 

Skupštine. Takva ocjena Odbora zasniva se na sljedećoj činjenici: u prethodne dvije 

godine (2011. i  2012.) Odbor je na predloge akata podnio 722 amandmana koji su, 

prihvatanjem od strane predlagača, postali sastavni dio predloga akata. 

        Odbor ne doživljava potencijalne studijske posjete kao nagradu za evidentno 

kvalitetan rad u prethodnom periodu već kao priliku da se ostvari novi oblik edukacije. 

Posjete parlamentima država zapadne Evrope koji imaju dugu demokratsku tradiciju bi 

bile od velike koristi za unapreĎenje budućeg rada Zakonodavnog odbora. Efekti 

edukacije bi bili značajni i nakon posjete parlamentima država centralne i istočne 

Evrope. Posjeta Evropskom parlamentu u Strazburu bi bila nadgradnja kojom bi se, 
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makar u osnovi, sagledala cjelina zakonodavstva  Evropske unije i njenog odnosa sa 

zakonodavstvima država-članica. 

 

Na početku sjednice članovima Odbora stavljeni su na uvid zapisnici sa 9 i 10 sjednice 

Odbora . Na kraju sjednice Odbor je jednoglasno usvojio navedene zapisnike . 

 

 
Sjednica je završena u 14 časova i 55 minuta .     

 
 
  
 
 

 
SEKRETAR ODBORA                                                                  PREDSJEDNIK ODBORA 
Snežana KaluĎerović                                                                              Džavid Šabović 

                                                                         
 


