ZAPISNIK
sa 15. sjednice
Odbora za medunarodne odnose i iseljenike
odrZane 28. septembra 2022. godine

Sjednica je pocela u 10:10 ¢asova.
Sjednici je predsjedavao Miodrag Leki¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Andrija Nikoli¢, dr Tamara Vujovi¢ i Nikola
Janovic.

U skladu sa ¢lanom 65 Poslovnika Skupstine Crne Gore odsutnog ¢lana Odbora Miluna
Zogovi¢a mijenjao je Dragan Bojovi¢, dr Branku Bosnjak mijenjao je Vladan Raicevié, mr
Aleksandru Vukovi¢ mijenjala je Lidija Kljaji¢ u prvom dijelu sjednice, dok u drugom dijelu
sjednice Nela Savkovi¢-Vukcevié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici Slaven Radunovi¢, Andrija Mandi¢, mr Predrag
Boskovi¢, mr Boris Mugosa, Bogdan Bozovi¢ i Suljo Mustafic.

Takode, sjednici su prisustvovali Aleksandar Maskovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
evropskih poslova, Milan Paunovi¢, predsjednik Komisije za obavljanje poslova
razgranic¢enja i utvrdivanja drzavne granice u Ministarstvu unutra$njih poslova, Radovan
Popovié, v.d. generalnog direktora Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo i strance
u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Irena Boskovi¢, nacelnica Direkcije za inter-regionalne
projekte u Ministarstvu vanjskih poslova i Marko Dragas, nacelnik Direkcije za
infrastrukturne projekte u Ministarstvu vanjskih poslova.

Savjetnice u Odboru mr Vanja Cabarkapa 1 Iva Lakicevic su, takode, prisustvovale sjednici.
Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
Za sjednicu je usvojen sljedeéi
DNEVNI RED
1. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o izmjenama i dopunama
Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vijeca ministara Bosne i

Hercegovine o grani¢nim prelazima za pograni¢ni saobracaj;

2. Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade
Gruzije o readmisiji lica koja su bez dozvole boravka.

3. Predlog zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstvu izmedu Evropske komisije i Crne Gore koju predstavlja Vlada
Crne Gore o modelima sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u
okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA III).



Prva tacka dnevnog reda: Predlog zakona o potvrdivaniu Sporazuma o igmjenama i dopunama
Sporazuma izmedn Viade Crne Gore i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o granitnim prelazima za
pogranicni saobraiaj

Milan Paunovi¢, predsjednik Komisije za obavljanje poslova razgranicenja i utvrdivanja
drzavne granice u Ministarstvu unutrasnjih poslova, istakao je da Crna Gora sa Bosnom i
Hercegovinom rijesila sva grani¢na pitanja, dok se ovim izmjenama i dopunama unapreduje
slobodno kretanje gradana i gradanki dvije drzave. Sporazumom je dogovoreno 18
prelaznih mjesta, van zvani¢nih grani¢nih prelaza, za oko 350 ljudi kao i za druga lica
ukoliko postoje opravdani razlozi, kao sto su ekonomski, socijalni, kulturni i mnogi drugi.

Upravo stanovnistvo koje zivi u prekogranichom mjestima doprinosi snazenju
dobrosusjedskih odnosa dvije prijateljske zemlje. U BIH je ovaj Sporazum potvrden 8. juna
2022. godine, te s toga vjerujem da nece biti problema i da Crna Gora potvrdi ovaj
Sporazum, koiji je jedan od preduslova EU za rjeSavanjem svih nerijesenih granic¢nih pitanja
sa drzavama susjedima, koji garantuje nesmetano pristupanje Uniji, istakao je Paunovié.

Poslanica dr Tamara Vujovi¢ navela je da ¢e spajanje granicnih prelaza izmedu dvije drzave
ubrzati kretanje ljudi, roba 1 usluga, §to pospjesuje regionalnu saradnju 1 podstice kvalitetne
komsijske odnose dvije prijateljske drzave, na zadovoljstvo svih.

Polaze¢i od svoje nadleznosti Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,,za“, podrzao
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma o izmjenama i dopunama Sporazuma izmedu
Vlade Crne Gore 1 Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o granicnim prelazima za
pogranicni saobracaj.

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica dr Tamara Vujovic.

Druga tacka dnevnog reda: Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedn V'lade Crne Gore
1 Viade Gruzije o readmisiji lica koja su beg dogvole boravka

Radovan Popovi¢, v.d. Generalnog direktora Direktorata za upravne poslove, drzavljanstvo
1 strance u Ministarstvu unutrasnjth poslova je istakao da u cilju efikasnije borbe protiv
legalne migracije Crna Gora ima interes da sa Gruzijom zakljuci sporazum o readmisiji i
stvori pravne uslove za sprovodenje brzih i efikasnih postupaka identifikacije i bezbjednog
vracanja lica koja ne ispunjavaju uslove ulaska, prisustva ili boravka na teritoriji Crne Gore
ili Gruzije.

Sporazumom izmedu dvije drzave, propisuje se obaveza prihvatanja sopstvenih drzavljana,
drzavljana tre¢ih drzava 1 lica bez drzavljanstva koja ne ispunjavaju uslove za ulazak,
prisustvo ili boravak na teritoriji jedne od ugovornih strana, naveo je Popovi¢. U Crnoj
Gori trenutno se nalazi 20 drzavljana Gruzije koji imaju odobren privremen boravak 1 dva
lica sa odobrenim stalnim boravkom.

Cilj donosenja zakona je stvaranje uslova za stupanje na snagu Sporazuma izmedu Vlade
Crne Gore i Vlade Gruzije o readmisiji, tj vracanje i prihvatanje lica koja su bez dozvole
boravka, te doprinos regionalnoj i ukupnoj stabilnosti saglasno standardima EU, kao i



ostvarivanje uslova za ponovno prihvatanje i tranzit lica ¢iji je ulazak ili boravak nezakonit
na teritoriji drzava potpisnica, prevashodno u cilju suzbijanja ilegalnih migracija.

Popovi¢ je naglasio da se potvrdivanjem pomenutog sporazuma ispunjavaju pretpostavke
za kvalitetnu 1 pravno uredenu regionalnu saradnju na planu suzbijanja ilegalnih migracija
sto bi rezultiralo u¢vrscivanjem regionalne saradnje i afirmacijom Crne Gore i regiona na
medunarodnom planu.

Polaze¢i od svoje nadleznosti Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,,za“, podrzao
Predlog zakona o potvrdivanju Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Vlade Gruzije o
readmisiji lica koja su bez dozvole boravka. Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine
odreden je poslanik Andrija Nikolic.

Treca tacka dnevnog reda: Predlog zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o
partnerstou izmedn Evropske komisije i Crne Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore o modelima
sprovodenja finansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnn podrskn (IPA
1)

Aleksandar Maskovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu evropskih poslova naveo je da je
neophodno usaglasavanje oko sprovodenja aktivnosti u oblastima politike u mjeri u kojoj
su primjenjivane na korisnike IPA III sa ciljem ostvarenja ciljeva predvidenih ¢lanovima 1
1 2 Uredbe IPA III, kako b1 se unaprijedila saradnja izmedu Evropske unije i Crne Gore i
pruzila podrska nasoj drzavi u procesu postepenog uskladivanja sa standardima 1 politikama
Unije, ukljucujudi njenu pravnu tekovinu, sa ciljem clanstva u EU.

S tim u vezi, a u cilju sprovodenja finansijske pomo¢i Crnoj Gori u okviru IPA III,
neophodno je propisati pravila za sprovodenje finansijske podrske Unije u okviru IPA IIL.
Potpisivanjem Okvirnog sporazuma za Instrument pretpristupne podrske 2021-2027
definiSu se pravila za sprovodenje finansijske pomoc¢i Evropske unije Crnoj Gori u okviru
Instrumenta pretpristupne podrske (IPA III).

Maskovi¢ je naglasio da ukupan budzet IPA III za sve zemlje Zapadnog Balkana i
Republiku Tursku iznosi 14.162,00 milijarde eura.

Pomo¢ Crnoj Gori (korisniku IPA II) pruza se u skladu sa okvirom politike prosirenja
definisane od strane Evropskog savjeta, pri ¢emu Savjet uzima u obzir Strategiju prosirenja
usvojenu 6. februara 2018. godine, naziva ,,Vjerodostojna perspektiva prosirenja i pojacana
saradnja EU sa Zapadnim Balkanom®, revidiranu metodologiju pristupanja usvojenu 5.
tebruara 2020. godine ,,Unapredenje pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU
za Zapadni Balkan®, izvjestaje o napretku koji predstavljaju sastavni dio godisnjeg paketa
prosirenja Komisije i Ekonomski 1 investicioni plan za Zapadni Balkan, kao platformu za
njegov dugoro¢ni oporavak nakon krize uzrokovane pandemijom kovid-19, kao i
relevantne odluke Evropskog parlamenta, zakljucio je Maskovic.

Poslanica dr Tamara Vujovi¢ istakla je da Crna Gora i ako ima dobro zakonsku osnovu,
mora pojacati kadrovske kapacitete kako bi se adekvatno pripremili za IPA III projekte,
koji se u Evropskoj komisiji jako detaljno razmatraju shodno strogim regulativama i jasno
propisanim pravilima. EK podrzava samo jako zrele projekte i kada ih podrzi, supervizija



sprovodenja istih ¢e biti znato povecana. Kao drzava se u prethodom periodu nijesmo
pokazali da smo u potpunosti osposobljeni da bez poteskoca sprovedemo projekte do kraja.
Crna Gora je do sada apsorbovala blizu 300 miliona eura i ako je mozda mogla povudi i
znatno vise sredstava, te je s toga vazno adektavno se pripremiti za IPA 111, gdje su sredstva
znatno veca nego ranije, te je samin tim inspiracija i spektar mogucénosti mogo $iri.

Poslanik Andrija Nikoli¢ je upitao $to konkretno podrazumijeva Streteski odgovor na IPA
IIT i na koji nacin ¢e se primjenjivati u datim okolnostima.. Aleksandar Maskovi¢, drzavni
sekretar u Ministarstvu evropskih poslova istakao je da je Strateski odgovor dokument koji
je prosao javnu raspravu u periodu od 28.12.2021. do 05.02.2022. godine i da isti sadrzi dva

dijela.

Prvi dio se odnosi na konkretne aktivnosti na koje mi kao drzava treba da odgovorimo, dok
drugi dio sadrzi aktivhosti koje Crna Gore treba da sprovede u dijelu uspjesne
implementacije projektaka. Strateski odgovor se azurira na godisnjem nivou, kako bi se
prilagodio tekuéim izazovima, zakljucio je Maskovié.

Polazeéi od svoje nadleznosti Odbor je jednoglasno, sa sedam glasova ,,za“, podrzao
Predlog zakona o potvrdivanju Okvirnog finansijskog sporazuma o partnerstvu izmedu
Evropske komisije i Crne Gore koju predstavlja Vlada Crne Gore o modelima sprovodenja
tinansijske podrske EU Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA
I1I).

Za izvjestiteljku Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica dr Tamara Vujovic.

Nakon iscrpljenog dnevnog reda, sjednica je zavrsena u 11:00 casova.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
mr Jasmin BojadZic¢ Miodrag Leki¢



