ZAPISNIK
sa 30. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 26. oktobra 2022. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 20 minuta.

Sjednici je predsjedavao Jovan Jole Vucurovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i ¢lanovi/ce Odbora: Jelena Bozovi¢, dr Srdan Pavicevi¢, dr Vladimir
Dobri¢anin, Miodrag Leki¢, dr Albin Ceman i Genci Nimanbegu.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Janko Milatovi¢, Amer Smailovi¢, dr Halil Dukovi¢,
Ivan Mitrovié¢, Mevludin Nuhodzi¢ i Vesna Pavicevic.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Mirjana
Radovi¢, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Marijana Sindi¢, glavna savjetnica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Zoran Kujovi¢,
generalni direktor Direktorata za bezbjednosno-nadzorne poslove u Ministarstvu unutra$njih poslova, Vladimir
Obradovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja, Stevan Brajuskovié, v. d. direktora Direktorata za izvrSenje
krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde, Vladan Popovié¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije, Vida
Radomirovi¢, visa policijska savjetnica u Upravi policije, Nebojsa Jankovi¢, pomo¢nik direktora Uprave za
izvr$enje krivi¢nih sankcija, Christoffer Grauslund Kjeldsen, stazista u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i
Ivana Podi¢, pravna savjetnica u NVO “Gradanska alijansa”.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.

* %%

Za sjednicu je utvrden sledeéi
DNEVNI RED:

Usvajanje Zapisnika sa:
- 27. sjednice Odbora, odrzane 25. jula 2022. godine;
- 28. 1 Nastavka 28. sjednice Odbora, odrzanih 26. i 27. jula 2022. godine

1. GODISNJI 1ZVJESTAJ NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU TORTURE ZA
2021. GODINU;

2. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnici sa 27. sjednice Odbora, odrzane 25. jula 2022. godine i1 28. i Nastavka 28. sjednice, odrZanih
26. 1 27. jula 2022. godine usvojeni su jednoglasno, bez primjedbi.

**k*

Na samom pocetku sjednice, prije prelaska na prvu tacku dnevnog reda, predsjednik Odbora Jovan Jole
Vucurovi¢ je informisao da je ¢lanovima Odbora upucen poziv od NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore” za ucesce u aktivnosti “Freedom Drive 2022 | izrazio zaljenje Sto zbog odrzavanja sjednice nijesu u
mogucnosti da u€estvuju u dogadaju, uz poruku da Odbor snazno podrzava rad “Udruzenja mladih sa hendikepom
Crne Gore” i izrazava spremnost da im pruzi podr$ku u radu kao cijenjenim partnerima koji doprinose zastiti
prava lica sa invaliditetom.



PRVA TACKA- GODISNJI IZVJESTAJ NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU
TORTURE ZA 2021. GODINU

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore
6. septembra 2022. godine dostavio Skupstini Crne Gore Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture za 2021. godinu.

Razmatranje navedenog Izvjestaja planirano je na Trecoj sjednici Drugog (redovnog) jesenjeg zasijedanja
Skupstine Crne Gore koja je zakazana za 1. novembar 2022. godine objedinjeno sa GodiSnjim izvjeStajem
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu koji je Odbor za ljudska prava i slobode razmotrio
na 22. i Nastavku 22. sjednice Odbora, odrzanim 8. 1 9. juna 2022. godine, o ¢emu je Skupstini podnio Izvjestaj
sa Predlogom zakljucka (u 16 tacaka).

Uvodne napomene o Godi$njem izvjesStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu
dala je zamjenica Zastitnika Mirjana Radovi¢. Saopstila je da postupaju dvojako- reaktivno, po prituzbama
gradana i u preventivnom mandatu kada obilaze sva mjesta u kojima se nalaze ili bi se mogla nac¢i lica liSena
slobode. U izvjestajnoj godini realizovali su 32 obilaska i sacinili 28 izvjestaja u kojima su dali 94 preporuke. Od
94 preporuke, 48 je ponovljeno iz prethodnog perioda tako da ne mogu biti zadovoljni dinamikom realizacije
preporuka od strane nadleznih institucija. Po prirodi stvari, najveci broj obilazaka je realizovan u jedinicama
Uprave policije, centrima i odjeljenjima bezbjednosti, nakon ¢ega slijede obilasci Uprave za izvrSenje krivi¢nih
sankcija 1 Specijalne bolnice za psihijatriju u Dobroti. Upoznala je sa generalnim zapazanjima u vezi sa Upravom
policije navodec¢i da je dosSlo do odredenih poboljsanja po pitanju materijalnih uslova, ali i dalje na nivou svih
organizacionih jedinica nije ispunjen minimum od 4 metra kvadratna po pritvorenom licu, §to je propisano
standardima Evropskog komiteta za prevenciju torture. Preporuke Zastitnika ne odnose se samo na potrebu vecih
materijalnih ulaganja, nego da se, u skladu sa raspolozivim sredstvima, te jedinice opreme na adekvatan nacin
kako se ne bi vrijedalo ljudsko dostojanstvo lica koja u njima borave. Posebnu paznju poklanjaju postovanju
garancija prava lica smjeStenih u tim objektima i u tom pogledu zapazili su odredeni napredak. Medutim, i dalje
se sustinski | u potpunosti ne postupa onako kako bi trebalo. Stoga su preporucili da se obezbijede posebne
prostorije za saslusanje i njihovo opremanje opremom za audio i/ili video snimanje, jer postojanje tih prostorija
sa audio/video zapisom predstavlja jedan vid preventivnog postupanja i znac¢ajnu mjeru zastite lica liSenih slobode
od eventualnog nedozvoljenog postupanja policijskih sluzbenika. Takode, to bi predstavljalo doprinos zastiti
samih sluzbenika u situaciji kada treba da se brane od neutemeljenih i neosnovanih optuzbi. Primijecen je
odredeni napredak u uspostavljanju evidencije lica koja su pristupila u centre/odjeljenja bezbjednosti u cilju
obavljanja informativnog razgovora, kao i da se dio u formularu koji se odnosi na obavjestenje treceg lica koji je
namijenjen za ,,ime i prezime policijskog sluzbenika koji je izvrSio obavjeStavanje* popunjava u potpunosti.
Medutim, nije u cjelosti napustena praksa da se lica koja su u pratnji policije dovedena u objekat policije ne
evidentiraju u dezurnoj sluzbi. I dalje je neophodno raditi na otklanjanju uocenih nedostataka, medu kojima je
okolnost da izostaje potpis lica lisenog slobode ¢ime to lice potvrduje da je iskoristilo pravo da o zadrzavanju,
odnosno liSavanju slobode obavijesti trece lice. Taj zahtjev moZe izgledati kao formalan, ali u sustini to je jedini
vjerodostojni dokaz na osnovu kojeg se moze zakljuciti da je licu koje je pristupilo u sluzbenu prostoriju i predmet
je policijskog postupanja dato na znanje koja sve prava ima, a to su pravo da obavijesti trece lice da se nalazi tu,
pravo na medicinski pregled i pravo na branioca. Navedena evidencija je veoma vazna jer vecina i pristupa U
svojstvu gradanina, a to svojstvo moze da zadrzi do kraja boravka u policijskim prostorijama ili mu se O0n0 moze
promijeniti u svojstvo lica liSenog slobode. Vrlo precizno insistiraju na informacijama kada, u kom trenutku i u
kom svojstvu je gradanin u prostorijama centra/odjeljenja bezbjednosti i u kom trenutku je upoznat sa svojim
pravima, §to je preduslov da ta prava moze i da koristi. Isti nedostatak je primije¢en u odnosu na pravo na
obavjestenje branioca. U odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu neophodno je u predmetni formular
unijeti sve trazene podatke bez izuzetka, a korisno bi bilo uvesti i poseban jedinstven registar u kojem bi se
evidentirala lica koja su traZila pristup ljekaru.



Kada je rije¢ o Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, obisli su Maloljetni¢ki zatvor, Poluotvoreno
odjeljenje i C odjeljenje Zatvora za duge kazne u Spuzu. Zabiljezili su poboljsanje materijalnih uslova, a posebno
su pohvalili materijalne uslove u Zatvoru za maloljetnike i C odjeljenju Zatvora za duge kazne. Medutim, ukazala
je na vaznost sprovodenja adekvatnih tretmana sa licima liSenim slobode na §ta su ukazivali i ranijih godina.
Takode, ukazala je na vaznost povezanosti Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija sa drugim institucijama. Mora
se omoguciti da lica koja su u C odjeljenju kvalitetnije i smislenije provode svoje vrijeme kako bi im se olaksao
period boravka u zatvoru, u skladu sa medunarodnim standardima.

Kada je rije¢ o Specijalnoj bolnici za psihijatriju u fokusu su im bili akutno musko i zensko odjeljenje.
Primijetili su odredeni napredak po pitanju materijalnih uslova, ali ve¢ina odjeljenja ne ispunjava minimalne
standarde u pogledu prenaseljenosti. Trenutno se bave analizom koja se odnosi na dobrovoljnu hospitalizaciju.
Naime, na muskom i zenskom akutnom odjeljenju koje su obisli 2021. godine naisli su na pojedine slucajeve
pacijenata koji su evidentirani kao dobrovoljni pacijenti, jer su dali saglasnost volje da budu hospitalizovani, a
predstavnici institucije Zastitnika su u razgovoru sa njima dobili informaciju da oni ne Zele da borave u Bolnici.
Zastitnik nikada nije sporio da odredena lica zbog prirode svog mentalnog stanja moraju biti prisilno
hospitalizovana, ali ukoliko se pribjegava tom institutu potrebno je ispuniti cijeli set garancija propisanih
Zakonom o vanparni¢nom postupku, Sto podrazumijeva obavezu da se stanje takve osobe vjestaci od strane
nezavisnog vjeStaka, kao i da se sud mora obavijestiti u kratkom roku i kona¢nu odluku o tome mora da donese
sud. I dalje je prisutan problem tzv. ,,socijalnih pacijenata“ §to utice na preoptere¢enost Bolnice.

U raspravi su ucestvovali: Vladan Popovi¢, glavni policijski inspektor u Upravi policije, Stevan
Brajuskovi¢, v. d. direktora Direktorata za izvrSenje krivi¢nih sankcija u Ministarstvu pravde, Nebojsa Jankovié,
pomo¢nik direktora Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija, Ivana Podi¢, pravna savjetnica u NVO “Gradanska
alijjansa”, Vladimir Obradovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja, Zoran Kujovi¢, generalni direktor
Direktorata za bezbjednosno-nadzorne poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova i poslanici: dr Srdan Pavicevic,
Genci Nimanbegu i Jovan Jole Vucurovic.

Predstavnici institucija su dali svoj osvrt na nalaze, konstatacije i ocjene stanja sadrzane u Godi§njem
izvjeStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu i informisali o aktivnostima koje,
shodno svojoj nadleznosti, preduzimaju na realizaciji preporuka Zastitnika.

Glavni policijski inspektor u Upravi policije Vladan Popovié je saopstio da je Uprava policije u okviru
raspolozivih ljudskih, materijalnih i tehnickih kapaciteta preduzela mjere i radnje na realizaciji preporuka
Zastitnika. S obzirom na to da se najveci broj preporuka odnosi na materijalno-tehnic¢ke uslove u prostorijama za
zadrzavanje lica liSenih slobode, odnosno na njihovu povrsinu i dimenzije, opremljenost propisanim mobilijarom,
nedostatak audio-vizuelnog nadzora, nerijeSene sanitarne ¢vorove i sli¢no, informisao je da se Uprava policije
viSe puta obracala nadleZznim organima, prvenstveno Upravi za katastar 1 drzavnu imovinu u ¢ijoj nadleZnosti je
odrzavanje 1 adaptacija prostorija za zadrzavanje. Za izgradnju, odnosno adaptaciju postojecih prostorija za
zadrZavanje neophodno je obezbijediti dodatna zna¢ajna materijalna sredstva usled ¢ega nije doslo do realizacije
dijela datih preporuka. Naglasio je da se lica liSena slobode i1 zadrZana lica po pravilu redovno snabdijevaju
hranom, o ¢emu se vodi evidencija u zapisniku o obezbjedenju lica liSenog slobode i zadrzanog lica unosenjem
podataka o vremenu davanja obroka 1 broju datih obroka. Takode, redovno im dostavljaju osnovne higijenske
proizvode. Kada su u pitanju preporuke Zastitnika u vezi sa nepravilnostima koje se odnose na upoznavanje lica
liSenog slobode 1 zadrzanog lica sa njthovim pravima 1 ukazivanje ZaStitnika na selektivno urucivanje
informativnog lista, Popovi¢ je istakao da se po pravilu lica liSena slobode i zadrZana lica obavjeStavaju o
njihovim pravima: o razlozima liSenja slobode, pravu na branioca, pravu da o liSenju slobode obavijeste lice koje
sami odaberu, pravu na tumaca i pravu na medicinsku pomo¢. Tom prilikom policijski sluzbenici ispunjavaju
Informativni list koji je Stampan na osam jezika i Koji Se licu urucuje na jeziku koji razumije. Sve navedeno se
konstatuje na Obrascu 1 o licu liSenom slobode, odnosno zadrZzanom licu, §to to lice potvrduje svojeru¢nim
potpisom. Policijski sluzbenici su duzni da u zapisniku o obezbjedenju lica liSenog slobode, odnosno zadrzanog
lica popunjavaju svako polje koje je moguée popuniti svim trazenim podacima. Istakao je da je sve ovo detaljno
uredeno Instrukcijom o postupanju sa licima liSenim slobode, odnosno zadrZanim licima koja je sacinjena uz
pomoc¢ eksperata Savjeta Evrope, a potpisana je od strane direktora Uprave policije u martu 2021. Naglasio je da
se u poslednjem Izvjestaju Evropske komisije o Crnoj Gori navodi da su nevladine organizacije koje su sprovodile
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monitoring posjete prostorija Uprave policije uocile povecan broj policijskih sluzbenika koji su upoznati i
postupaju po pomenutoj Instrukciji. Najavio je da ¢e u narednom periodu u onim organizacionim jedinicama u
kojima su uoceni nedostaci uloziti dodatne napore koji ¢e podrazumijevati obavljanje razgovora starjeSina sa
sluzbenicima, redovne sastanke i kontrolne obilaske u cilju otklanjanja nedostataka. Kada je u pitanju vodenje
odgovarajucih evidencija na propisanim obrascima, saopstio je da vode evidencije o datumu i vremenu u kojem
se lice liseno slobode odnosno zadrzano lice izvodi iz prostorije za zadrzavanje, upisuju se lokacije na koje se
vodi i svrha zbog koje se vodi, kao i podatak koji su sluzbenici odgovorni za to lice, te vrijeme i datum eventualnog
povratka lica. Takode, vode se evidencije o pozvanim licima, od koga je lice pozvano, po ¢ijoj naredbi, iz kojih
razloga, u kom svojstvu, te kome je lice predato i kada je napustilo sluzbene prostorije. U organizacionim
jedinicama se po pravilu vodi jedinstvena elektronska evidencija o svim privremeno oduzetim predmetima i
oruzju.

Povodom preporuka Zastitnika koje se odnose na policijske sluzbenike gdje se navodi da im je potrebno
obezbijediti neophodne materijalne uslove za obavljanje policijskih aktivnosti, gorivo, kancelarijski materijal,
policijske uniforme, obucu, redovne zdravstvene sistematske preglede i psiholosku podrsku i iste rasteretiti
popunjavanjem novih radnih mjesta, Popovi¢ je saopstio da kontinuirano ulazu napore na rjeSavanju uocenih
problema, a u toku su aktivnosti na rjeSavanju dijela uocenih problema. U cilju jacanja kapaciteta policijskih
sluzbenika tokom 2021. godine realizovali su brojne obuke u oblasti poStovanja ljudskih prava i sloboda, sa
fokusom na prevenciju torture, medu kojima se izdvajaju:,,PoStovanje ljudskih prava u skladu sa CPT
preporukama- ¢lan 3 Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda”, u saradnji sa Policijskom
akademijom, “Drugi ciklus obuka buducih trenera za potrebe tadasnjeg Sektora specijalne policije o prevenciji
zlostavljanja”, u saradnji sa Kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici, “Kaskadne obuke pripadnika tadasnjeg
Sektora specijalne policije o prevenciji zlostavljanja”, u saradnji sa Kancelarijom Savjeta Evrope u Podgorici,
“Drugi krug napredne obuke tima trenera obucenih u okviru prve faze horizontalnog programa za borbu protiv
torture”, u saradnji sa Kancelarijom Savjeta Evrope, “Medunarodni i domaci standardi u zastiti od torture i
zlostavljanja, nehumanog ili ponizavajuéeg postupanja u odnosu na lica kojima je ograni¢ena sloboda kretanja”,
“Primjena preporuka sadrzanih u Misljenju Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u odnosu na Upravu
policije”, odrzana u saradnji sa Policijskom akademijom, “Upravljanje grupama ljudi i rad na obezbjedivanju
javnog reda i mira”, takode u saradnji sa Policijskom akademijom. U vecini pomenutih obuka uklju¢eni su
predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nevladinog sektora i1 eksperti Savjeta
Evrope. Kada je rije¢ o saslusanju lica u prostorijama centara/odjeljenja bezbjednosti, saopstio je da je u toku
projekat sa Savjetom Evrope usmjeren na obucavanje svih sluzbenika, a posebno sluzbenika kriminalisticke
policije o sasluSanju lica u sluzbenim prostorijama. U njihovom je interesu obezbjedivanje audio i video snimanja
uzimanja izjava 1 svih drugih aktivnosti koje sprovode policijski sluzbenici. Po pitanju primjedbe o
jednoobraznosti sluzbenih zabiljeski, saopstio je da su realizovali odredene obuke na tom planu nakon kojih nije
bilo prijava o prekoraenju ovlaséenja od strane sluzbenika specijalne policije, pa su nastavili i sa obukama
interventnih jedinica. Tokom 2023. godine planiraju da realizuju znacajan broj obuka o sprecavanju torture,
zlostavljanja i mucenja. Pozvao je i predstavnike nevladinog sektora da se ukljuce u projekte. Zahvalio je
instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore na korektnom Izvjestaju, a posebnu zahvalnost uputio je
Programskoj kancelariji Savjeta Evrope u Podgorici na znacajnoj finansijskoj podrsci za obuku policijskih
sluzbenika i izradu podzakonskih akata, odnosno instrukcija.

Stevan Brajuskovi¢, v. d. direktora Direktorata za izvrSenje kriviénih sankcija u Ministarstvu pravde je
Izvjestaj NPM-a o0 zatvorskom sistemu ocijenio objektivnim navodeéi da je Ministarstvo pravde svjesno
nedostataka navedenih u Izvjestaju. Saopstio je da je u toku izrada strategije o izvrSenju krivi¢nih sankcija u
okviru koje ¢e planirati i aktivnosti na jaCanju kadrovskih kapaciteta Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, a
time i Sektora za tretman. Podsjetio je da je Ministarstvo pravde pokrenulo i proceduru za upis kandidata na
Policijsku akademiju u Danilovgradu i da je program licenciran 2010. godine, a samo jedna generacija zatvorskih
policajaca zavrsila je taj licencirani program 2012. godine. Nada se da ¢e slede¢e godine biti obnovljen poziv za
upis kandidata za zatvorske policajce na Policijskoj akademiji. I u narednom periodu preduzimace mjere iz
njihove nadleznosti na realizaciji preporuka Zastitnika.



Pomo¢nik direktora Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija Nebojsa Jankovi¢ je saopstio da ¢e usmjeriti
aktivnosti na ispunjenje objektivno datih preporuka Zastitnika. Kada je rije¢ o postupanju sa maloljetnim licima,
saopstio je da imaju stru¢na lica, odnosno psihologa koji je zaduzen za sprovodenje individualnog programa
tretmana, a za sprovodenje specijalizovanih programa tretmana zaduzeni su specijalni pedagozi. U kontinuitetu
sprovode obuke za sluzbenike koji su radno angazovani u Odjeljenju za maloljetnike. U skladu sa Pravilnikom o
kuénom redu od pojave korona virusa posjete su ograni¢ene u vremenu trajanja i broju posjetilaca, ali i u tom
dijelu nastoje da ispune preporuke Zastitnika i ispoStuju ono §to je propisano normativnim aktima.

Pravna savjetnica u NVO “Gradanska alijansa” Ivana Dodic je saopstila da je NVO “Gradanska alijansa”
u saradnji sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvom unutrasnjih poslova i Upravom
policije sprovela veliki broj aktivnosti u ovoj oblasti. Po ovom pitanju Crna Gora treba jo$ dosta da radi, ali nuzno
bi bilo da se obezbijedi adekvatan video i audio nadzor, jer bi isto bilo znacajno kako za zastitu gradana liSenih
slobode, tako i za zaStitu policijskih sluzbenika. S obzirom da je ¢lanica Etickog odbora pri Ministarstvu
unutrasnjih poslova koji prati primjenu Kodeksa policijske etike saopstila je da se susrece sa predmetima u kojima
su policijski sluzbenici etiketirani od strane gradana kao lica koja sprovode prekomjernu upotrebu sredstava
prinude, pa bi audio-video nadzor i tu zna¢ajno pomogao. Ukazala je da je policijska solidarnost i dalje prisutna
u Crnoj Gori i da su u nekim predmetima izjave i sluzbene zabiljeske veceg broja policijskih sluzbenika identi¢ne,
Sto je neprihvatljivo. Nekoliko puta je trazila objasnjenje zasto je to tako i dobila je obrazlozenje da je to zbog
ustede vremena i ubrzavanja procesa, pa se sluzbene zabiljeske Stampaju u istoj formi, a u zaglavlju se potpisuju
razli€iti policijski sluzbenici, §to svakako nije dobra praksa. Takva policijska solidarnost se mora prepoznati na
vrijeme i neophodno je raditi na njenoj prevenciji. Kada se pokrenu postupci protiv policijskih sluzbenika, isti se
ne vode po principu hitnosti i prilicno dugo traju. Saopstila je da imaju potpisan Sporazum o saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova, kao i da su obilazili prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode i da u tim
prostorijama nijesu naisli na sredstva koja su u suprotnosti sa zakonom, a njihovi predstavnici su prisustvovali i
dogadajima na Cetinju 5. septembra 2021. Nedavno su realizovali projekat koji je podrazumijevao i nabavku
masina za C odjeljenje Zatvora za duge kazne kako bi mogli da sprovode radno-okupacionu terapiju.

Drzavni sekretar u Ministarstvu zdravlja Vladimir Obradovi¢ je saopstio da prostorni kapaciteti Specijalne
bolnice za psihijatriju u Dobroti nijesu zadovoljavajuci, a pored pacijenata koji imaju ozbiljne zdravstvene
probleme, znacajan je broj socijalnih pacijenata. Zdravstvena zastita se u postoje¢im uslovima pruza na adekvatan
nacin. Ministarstvo zdravlja nema saznanja da u Specijalnoj bolnici ima pacijanata smjestenih pod prisilom.

Poslanik dr Srdan Pavicevi¢ je saopstio da ima osjecaj da se iza naelnih informacija predstavljenih u
Izvjestaju NPM-a krije bogato $tivo. Istakao je da prema licima koja su hospitalizovana na psihijatrijskim
odjeljenjima mora postojati doza humanosti i korektnosti. Cinjenica je da lica koja se nalaze na izdrzavanju kazne
imaju pravo da budu bolesni. Vrlo ¢esto se dolazi do nekvalitetne kompilacije zdravstva, s jedne strane i lica koja
se nalaze na izdrzavanju kazne, s druge strane. Bio je u prilici da u bolesnickim sobama vidi pacijente lisicama
vezane za bolesnicki krevet, §to je apsolutno neprihvatljivo, jer se to kosi sa elementarnom etikom. Treba kona¢no
poceti da se razmislja o kvalitetnoj i kvalifikovanoj formi tretmana tih lica u zatvorskoj bolnici. Neophodno je §to
hitnije pristupiti izgradnji zatvorske bolnice koja bi bila opremljena kadrom, prostorom i tehnologijom makar za
primarno- sekundarni nivo zdravstvene zastite. U takvoj bolnici, mogli bi po pozivu da pruze usluge i ljekari iz
civilnih bolnica. U svim oblastima postoje jasno definisani standardi po kojima treba postupati, pa je tako i u
odnosu prema licima liSenim slobode.

Predstavnik Ministarstva pravde Stevan Brajuskovi¢ je saopstio da je u toku tender za izgradnju Cetiri
objekta u okviru UIKS-a, a jedan od njih je Specijalna bolnica. Obezbijedena su sredstva, pocetak radova je
planiran za kraj ove godine, a zavrSetak u naredne dvije godine. Ministarstvo insistira na poStovanju standarda, a
volio bi kada bi predstavnici nacionalnih manjina ispunili neophodne kriterijume za upis na Policijsku akademiju.
Svjestan je da im je prepreka nepoznavanje sluzbenog jezika, pa ¢e se potruditi da im slede¢e godine olaksaju u
tom pogledu. Takode, saopstio je da je Ministarstvo pravde pripremilo Nacrt zakona o izmjenama i dopunama
Zakonika o krivicnom postupku kojim je predvideno da krivicno djelo mucenje ne zastarijeva od krivicnog
gonjenja i od izvrSenja krivi¢ne sankcije 1 isti je poslat Evropskoj komisiji na misljenje 4. oktobra 2022.

Poslanik Genci Nimanbegu je podsjetio na jedan incident u Ulcinju iz 2017. kada su policajci prebili u
vise lokala puno gradana. Taj slucaj je zavrSio time da su policajci na sudu priznali prekoracenje ovlascenja 1
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prosli bez sankcija. Podsjetio je da je Ombudsman tokom nenajavljenih posjeta uocio odredene nedostatke
povodom cega je uputio konkretne preporuke. Takode, u Izvjestaju je ukazano da policajci nemaju adekvatnu
psiholosku podrsku, niti adekvatnu odjecu. Upitao je predstavnika Uprave policije $ta je uradeno tim povodom.
Takode, upitao je predstavnicu institucije Zastitnika da 1i su imali prituzbe zbog drugacijeg postupanja
predstavnika Uprave policije, pa ¢ak i sudova prema pripadnicima nacionalnih manjina, konkretno Albancima
kada izvrSe odredene prekrsaje. Takode, ukazao je da od 60 kandidata koji su ove godine primljeni kao polaznici
Policijske akademije nije bio nijedan pripadnik nacionalnih manjina zbog ¢ega je reagovalo Ministarstvo ljudskih
I manjinskih prava. Objasnjeno je da nijesu polozili odredene psiho-testove. Ne sjeca se oglasa po kojem je
zaposlen policajac sa znanjem albanskog jezika, $to je potrebno i za policajce na grani¢nim prelazima. Zahtijevaju
samo ravnopravnu zastupljenost jer je to Ustavna obaveza i demokratska potreba ovog drustva. Siguran je da je
Crna Gora napredovala u poStovanju ljudskih prava i sloboda u ovoj oblasti u poslednjih 15-ak godina, ali se i
dalje mora raditi na edukaciji policijskih sluzbenika i moraju im se obezbijediti dobri uslovi za rad. Takode,
smatra da Uprava za izvrSenje krivicnih sankcija i Uprava policije treba da stvore vece mogucnosti za
zapoSljavanje pripadnika manjinskih naroda.

Predstavnik Uprave policije Vladan Popovi¢ je saopstio da je Uprava policije pretprosle godine za opremu,
odjecu, obucu trazila odredeni iznos sredstava, a odobren im je desetostruko manji izn0Ss. Prepoznali su vaznost
obezbjedivanja psiholoske podrske, pa je prije dvije godine u Sektor specijalne policije po prvi put ukljucen
psiholog, a znacaj psiholoske podrske je prepoznat i novim aktom o sistematizaciji Uprave policije kojim su
sistematizovana Cetiri mjesta za psihologe u okviru posebne organizacione jedinice koja ¢e se baviti obukama.

Pomo¢nik direktora UIKS-a Nebojsa Jankovi¢ je pojasnio da se zaposljavanje u UIKS-u vr$i kao i u
drugim drzavnim organima u skladu sa Zakonom o drZzavnim sluZbenicima i namjestenicima i ohrabrio je
pripadnike nacionalnih manjina da se prijavljuju na oglase.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovié¢ je saop$tio da mu navedeni podatak da niko od pripadnika
Policijske akademije koji su primljeni nedavno nije pripadnik nacionalnih manjina li¢i na diskriminaciju, pa bi
bilo znac¢ajno i da Odbor, ukoliko je to moguce, dobije informaciju o nacionalnoj pripadnosti onih koji pohadaju
Policijsku akademiju. Smatra da je Zastitnik odradio svoj dio posla, jer je sagledao stanje i dao preporuke, a na
drzavnim organima je da ih realizuju. Medutim, iz godine u godinu preporuke se ponavljaju. Nije dobro $to ni
Skupstina Crne Gore jos nije razmotrila GodiSnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020.
godinu, tako da nije usvojen ni zakljucak predloZen od strane Odbora za ljudska prava i slobode pa nije bilo
moguce pratiti njegovu realizaciju, zbog Cega je apelovao na Predsjednicu SkupStine i1 sve poslanike da se
ozbiljnije bave ovom temom. lako je evidentno da postoji odredeni napredak u centrima bezbjednosti u odnosu
na raniji period, upitao je da li postoje centri/odjeljenja bezbjednosti koji stagniraju. Stanje u Specijalnoj bolnici
za psihijatriju je alarmantno i u Izvjestaju ga je trebalo jasno, precizno i “plasticno” predstaviti sa konkretnim
primjerima. Upoznao je sa brojnim primjerima policijskih aktivnosti i torture pocev od 2015. godine koji jos§
uvijek nijesu rijeseni, medu kojima su privodenje i hapsenje vladika, svestenstva i vjernog naroda, prebijanja
gradana, trovanja gradana Budve koji su branili izbornu volju, postupanje policije i nezakonito hapsenje poslanika
Demokratskog fronta u Skupstini Crne Gore. Iza maski policijaca bili su kriminalci iz tadasnjeg ZIKS-a koji su
pusteni da prebijaju neduzni narod na protestima Demokratskog fronta. Podsjetio je 1 na slu¢aj prebijanja
gradanina u Pljevljima. Nije rijeSena ni situacija sa Cetinja iz 2021. godine. Citav je niz slu¢ajeva gdje je videna
ili primijecena tortura policije nad gradanima. Situacija nije nimalo ruziCasta. Podsjetio je 1 na maltretiranje ljudi
iz Demokratskog fronta zbog laznog drzavnog udara iz 2016. godine, posebno onih kojih su neduzni bili u zatvoru.
Zakljucio je da drZavni organi, prvenstveno sudstvo i tuzilastvo moraju znati da ovi slucajevi nece biti
zaboravljeni, jer ¢e na njih podsjecati sve dok ne dobiju adekvatan sudski epilog.

Zamjenica Zastitnika Mirjana Radovic je saopstila da je u fokusu rada Zastitnika i odnos nadleznih organa
prema sluzbenicima policije i dali su konkretne preporuke za unapredenje njihovog polozaja. Medutim, njihov
poloZzaj ne moze da bude olakSavajuca okolnost za prekoracenje sluzbenih ovlasc¢enja. Nije joj poznato da se neko
obratio Instituciji u vezi sa pomenutim dogadajem iz Ulcinja. Podsjetila je na Januarski dogadaj u ZIKS-u kada
je doslo do masovnog prebijanja zatvorenika. Zatvorenici su brzo procesuirani i osudeni zbog napada na sluzbeno
lice, ali je u potpunosti izostala promptna reakcija tuzilastva i sudova po pitanju procesuiranja sluzbenika. Stoga,
predstavnici institucije Zastitnika uvijek naglaSavaju da kaznena politika mora biti odvrac¢ajuca. Hitnost istrage
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kao element djelotvornosti je u prioritetima i svaki navod o eventualnom zlostavljanju mora se promptno istraziti.
Nijesu dobili prituzbu u kojoj im se ukazivalo da je neki podnosilac prituzbe pretrpio drugacije postupanje zato
Sto je Albanac, ali su imali pretpostavljenu politicku pripadnost kao osnov obra¢anja. Zamjenica Zastitnika je
saopstila da generalno nailaze na otpor u pogledu realizacije preporuka koje se ticu garancija poStovanja ljudskih
prava. O stanju u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti izvjeStavaju ve¢ deceniju. Podsjetila je i da su bile
formirane dvije meduresorne komisije koje su trebale da utvrde ko od lica iz Specijalne bolnice moze biti otpusten
ili izmjesten, jer mu nije potrebno dalje lijeCenje, ali te komisije jo$ nijesu dale izvjeStaj o ovom problemu.
Zastitnik je u vecini slucajeva koje je pomenuo poslanik Vucurovi¢ utvrdio povrede prava, ali je pitanje da li je
krivi¢ni postupak dobio svoj epilog i ukoliko jeste, da li je kaznena politika odvrac¢ajuca. U vezi sa dogadajem na
Cetinju, saopstila je da su u tri sluc¢aja utvrdili povredu prava, a do kraja sledeceg mjeseca ¢e zavrsiti svaki predmet
s obzirom da su se susretali sa odredenim problemima u vezi sa vjeStacenjem.

Predstavnik Ministarstva unutrasnjih poslova Zoran Kujovi¢ je informisao da je u vezi Sa postupanjem
policijskih sluzbenika tokom dogadaja na Cetinju 5. septembra 2021. godine, formirano 32 predmeta, od Cega
deset predmeta unutrasnje kontrole i 22 predmeta po prituzbama gradana. Podatke su dostavili Osnovnom
drzavnom tuzilastvu na Cetinju radi preduzimanja daljih mjera i radnji iz nadleZznosti drzavnog tuzilastva, o ¢emu
u ovom trenutku ne moze dati detaljnije informacije.

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podrzao Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture za 2021. godinu.

Na osnovu ¢l. 69 1 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne
Gore sa 30. sjednice, odrzane 26. oktobra 2022. godine podnosi Skupstini

1ZVJESTAJ
O RAZMATRANJU GODISNJEG IZVJESTAJA NACIONALNOG MEHANIZMA ZA PREVENCIJU
TORTURE ZA 2021. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode na 30. sjednici, odrzanoj 26. oktobra 2022. godine, kao nadlezni odbor,
razmotrio je Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu, koji je, u skladu
sa ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava 1 sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 42/11 1
32/14) 1 Zakonom o potvrdivanju Opcionog protokola uz Konvenciju protiv torture 1 drugih surovih, neljudskih
ili ponizavajucih kazni ili postupaka (,,SluZbeni list Crne Gore*‘- Medunarodni ugovori, broj 9/08), Skupstini Crne
Gore podnio Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Polazeci od navoda u IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu u kojem se, izmedu
ostalog, sugeriSe: ,,U narednoj godini Crna Gora treba posebno da sprovede kljucne neispunjene preporuke
nadzornih tijela Ujedinjenih nacija (UN) i Savjeta Evrope (SE)” na sjednici Odbora posebna pazZnja je posvecena
pracenju realizacije preporuka ZaStitnika iz prethodnog perioda datih, pa su predstavnici institucija informisali o
aktivnostima preduzetim na ispunjenju preporuka Zastitnika u cilju unapredenja stanja u ovoj oblasti.

U uvodnim napomenama zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore informisala je:

- dasuuizvjestajnoj godini realizovali 32 obilaska i sa¢inili 28 izvjestaja u kojima su dali 94 preporuke;

- daje od 94 preporuke, 48 ponovljeno iz prethodnog perioda zbog ¢ega nijesu zadovoljni dinamikom
realizacije preporuka od strane nadleznih institucija;

- da je po prirodi stvari najve¢i broj obilazaka realizovan u jedinicama Uprave policije (centrima i
odjeljenjima bezbjednosti), nakon Cega slijede obilasci Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija i
Specijalne bolnice za psihijatriju u Dobroti;

- da generalna zapaZanja o Upravi policije ukazuju da su ostvarena odredena poboljSanja po pitanju
materijalnih uslova, ali i1 dalje na nivou svih organizacionih jedinica nije ispunjen minimum od ¢etiri
metra kvadratna po pritvorenom licu, §to je propisano standardima Evropskog komiteta za prevenciju
torture;



da se preporuke Zastitnika ne odnose samo na potrebu vec¢ih materijalnih ulaganja, nego da se, u skladu
sa raspolozivim sredstvima, te organizacione jedinice Uprave policije i opreme na adekvatan nacin
kako se ne bi vrijedalo ljudsko dostojanstvo lica koja u njima borave;

da u instituciji Zastitnika posebnu paznju poklanjaju postovanju garancija prava lica smjestenih u tim
objektima i da su u tom pogledu zapazili odredeni napredak, ali i dalje se sustinski i u potpunosti ne
postupa onako kako bi trebalo;

da su preporucili da se obezbijede posebne prostorije za saslusanje i da se opreme tehnikom za audio
i/ili video snimanje, jer postojanje prostorija sa audio/video zapisom predstavlja jedan vid
preventivnog postupanja i znacajnu mjeru zastite lica liSenih slobode od eventualnog nedozvoljenog
postupanja policijskih sluzbenika, ali i samih sluzbenika u situaciji kada treba da se brane od
neutemeljenih 1 neosnovanih optuzbi;

da je primijeéen odredeni napredak u uspostavljanju evidencije lica koja su pristupila u
centre/odjeljenja bezbjednosti u cilju obavljanja informativnog razgovora, kao i da se dio u formularu
koji se odnosi na obavjestenje treceg lica koji je namijenjen za ,,ime i prezime policijskog sluzbenika
koji je izvrSio obavjeStavanje popunjava u potpunosti;

da nije u cjelosti napustena praksa da se lica koja su u pratnji policije dovedena u objekat policije ne
evidentiraju u dezurnoj sluzbi;

da je i dalje neophodno raditi na otklanjanju uo¢enih nedostataka, medu kojima je okolnost da izostaje
potpis lica liSenog slobode ¢ime to lice potvrduje da je iskoristilo pravo da o zadrzavanju, odnosno
lisavanju slobode obavijesti trece lice. Taj zahtjev moze izgledati kao formalan, ali u sustini to je jedini
vjerodostojni dokaz na osnovu kojeg se moze zakljuciti da je licu koje je pristupilo u sluzbenu
prostoriju i predmet je policijskog postupanja dato na znanje koja sve prava ima, a to su pravo da
obavijesti trece lice da se nalazi tu, pravo na medicinski pregled i pravo na branioca;

da je navedena evidencija veoma vazna jer vecina lica i pristupa u svojstvu gradanina, a to svojstvo
moze da zadrzi do kraja boravka u policijskim prostorijama ili mu se ono moze promijeniti u svojstvo
lica liSenog slobode. Vrlo precizno insistiraju na informacijama kada, u kom trenutku i u kom svojstvu
je gradanin u prostorijama centra/odjeljenja bezbjednosti 1 u kom trenutku je upoznat sa svojim
pravima, Sto je preduslov da ta prava moze koristiti;

da je isti nedostatak primije¢en u odnosu na pravo na obavjeStavanje branioca;

da je u odnosu na ostvarivanje prava na zdravstvenu zastitu neophodno u predmetni formular unijeti
sve trazene podatke bez izuzetka, a korisno bi bilo uvesti i poseban jedinstven registar u kojem bi se
evidentirala lica koja su trazila pristup ljekaru;

da generalna zapazZanja o Upravi za izvrSenje Kkrivicnih sankcija, utvrdena obilaskom
Maloljetni¢kog zatvora, Poluotvorenog odjeljenja i C odjeljenja Zatvora za duge kazne u Spuzu,
prikazuju poboljSanje materijalnih uslova, a posebno u Zatvoru za maloljetnike 1 C
odjeljenju Zatvora za duge kazne;

da je vazno ukazati na znacaj sprovodenja adekvatnih tretmana sa licima liSenim slobode na §ta su
ukazivali i prethodnih godina;

da je vazna povezanost Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija sa drugim institucijama;

da se licima koja su u C odjeljenju Zatvora za duge kazne mora omoguciti da kvalitetnije 1 smislenije
provode svoje vrijeme kako bi im se, u skladu sa medunarodnim standardima, olaksao period boravka
u zatvoru;

da generalna zapaZanja o Specijalnoj bolnici za psihijatriju ukazuju da postoji odredeni napredak
po pitanju materijalnih uslova, ali da vec¢ina odjeljenja ne ispunjava minimalne standarde u pogledu
prenaseljenosti;

da se trenutno bave analizom koja se odnosi na dobrovoljnu hospitalizaciju. Naime, na muSkom 1i
zenskom akutnom odjeljenju koje su obisli 2021. godine naisli su na pojedine slucajeve pacijenata koji
su evidentirani kao dobrovoljni pacijenti, jer su dali saglasnost volje da budu hospitalizovani, a
predstavnici institucije Zastitnika su u razgovoru sa njima dobili informaciju da oni ne zele da borave
u Bolnici;



- da Zastitnik nikada nije sporio da odredena lica zbog prirode svog mentalnog stanja moraju biti
prisilno hospitalizovana, ali ukoliko se pribjegava tom institutu potrebno je ispuniti cijeli set garancija
propisanih Zakonom o vanparni¢nom postupku, §to podrazumijeva obavezu da se stanje takve osobe
vjestaci od strane nezavisnog vjestaka, kao i da se sud mora obavijestiti u kratkom roku i kona¢nu
odluku o tome mora da donese sud i

- daje i dalje prisutan problem tzv. ,,socijalnih pacijenata® Sto uti¢e na preopterec¢enost Bolnice.

Tokom rasprave ocijenjeno je da prema licima koja su hospitalizovana na psihijatrijskim odjeljenjima
mora postojati doza humanosti 1 korektnosti, pa je neprihvatljivo da u bolesnickim sobama budu pacijenti lisicama
vezani za bolesnicki krevet, jer isto nije u skladu sa elementarnom etikom. NaglaSeno je da kvalitetnu i
kvalifikovanu formu tretmana lica liSenih slobode koja imaju mentalna oboljenja treba obezbijediti u zatvorskoj
bolnici koja bi bila opremljena kadrom, prostorom i tehnologijom makar za primarno- sekundarni nivo
zdravstvene zastite i1 s tim u vezi, ¢lanovi Odbora su informisani da su preduzete aktivnosti na izgradnji Cetiri
objekta u okviru Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, medu kojima ¢e biti i Specijalna zatvorska bolnica za Sta
je u toku tender, obezbijedena su sredstva i poCetak radova planiran je za kraj 2022. godine, dok se zavrSetak
oc¢ekuje u naredne dvije godine.

Nakon uvodnih napomena predstavnice predlagaa i rasprave u kojoj su ucestvovali poslanici i
predstavnici institucija koji su dali osvrt na nalaze, konstatacije i ocjene stanja sadrzane u GodiSnjem izvjestaju
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu i informisali o aktivnostima koje preduzimaju na
realizaciji preporuka Zastitnika, Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podrzao Godisnji izvjestaj
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu i odluc¢io da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu
162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu.

2. Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore upucene:
Ministarstvu unutra$njih poslova, Upravi policije, odnosno pojedinim centrima 1 odjeljenjima
bezbjednosti, Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti i Odsjeku
za psihijatriju OpSte bolnice u Niksicu.

3. S jedne strane, Skupstina pozdravlja kontinuirano prikazivanje stepena ispunjenosti preporuka Zastitnika
sadrzanih u prethodnim izvjestajima Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, dok s druge strane,
Odbor za ljudska prava i slobode je na 30. sjednici odrzanoj 26. oktobra 2022. godine konstatovao da
rukovodstvo Skupstine treba da aZurira blagovremeno razmatranje godiSnjih izvjestaja na plenumu, jer
Odbor za ljudska prava i slobode nije bio u moguénosti da isprati stepen realizacije zakljucka u 16 tacaka,
predlozenog Skupstini u junu 2022. godine povodom razmatranja GodiSnjeg izvjeStaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu iz razloga Sto Skupstina Crne Gore 27. saziva nije
blagovremeno razmotrila navedeni 1zvjestaj, niti tim povodom donijela Zakljucak.

4. Polazeéi od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu: ,,U narednoj godini
Crna Gora treba posebno da sprovede kljucne neispunjene preporuke nadzornih tijela Ujedinjenih nacija
(UN) i Savjeta Evrope (SE)...” s jedne strane, a sa druge Komiteta za borbu protiv torture (CAT) u
Zavr$nim razmatranjima o Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, usvojenim na 1953. sjednici,
odrzanoj 10. maja 2022. godine. ,, Drzava potpisnica treba da:



(a) intenzivira svoje napore da eliminiSe prenatrpanost u kazneno-popravnim ustanovama i drugim
pritvorskim ustanovama, ukljucujuci primjenu vaninstitucionalnih mjera. S tim u vezi, Komitet skrece
paznju drzave potpisnice na Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za vaninstitucionalne
mjere (Pravila iz Tokija);

(b) nastavi renoviranje svih pritvorskih mjesta kojima je to potrebno u cilju poboljsanja njihove
infrastrukture i materijalnih uslova i uskladivanja zatvorskih uslova sa Standardnim minimalnim
pravilima Ujedinjenih nacija za postupanje sa zatvorenicima (Pravila Nelsona Mandele) i Evropskim
zatvorskim pravilima koja je usvojio Savjet Evrope;

(c) angazuje i obuci dovoljan broj zatvorskog osoblja kako bi se obezbijedio adekvatan tretman
pritvorenika, ojacalo sprecavanje, pracenje i upravijanje nasiljem medu zatvorenicima, zastita ranjivih
zatvorenika i drugih zatvorenika pod rizikom, u skladu sa Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih
nacija za postupanje sa zatvorenicima (Pravila Nelsona Mandele) i Evropskim zatvorskim pravilima koja
je usvojio Savjet Evrope;

(d) osigura rasporedivanje ljudskih i materijalnih resursa potrebnih za obezbjedivanje odgovarajuce
medicinske i zdravstvene zastite zatvorenicima,

(e) prekine praksu smjestanja maloljetnika koji su predmet vaspitnih mjera u zatvorske ustanove. Predvidi
izgradnju specijalizovanog objekta u tu svrhu.

Skupstina konstatuje da su predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao
Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, tokom 2021. godine realizovali 32 obilaska i sa¢inili 28
izvjestaja u kojima su dali 94 preporuke.

Skupstinu zabrinjava informacija da je od 94 preporuke ¢ak 48 ponovljeno iz prethodnog perioda Sto
ukazuje na nezadovoljavaju¢u dinamiku realizacije preporuka od strane nadleznih institucija. Stoga,
Skupstina jo§ jednom poziva nadleZne subjekte da uloZe dodatne napore u implementaciji nerealizovanih
preporuka.

Skupstina zapaza da je Uprava policije u okviru raspolozivih ljudskih, materijalnih i tehnickih kapaciteta
preduzela mjere i radnje na realizaciji preporuka Zastitnika i da je ostvaren odredeni napredak u
poboljsanju materijalnih uslova u prostorijama za zadrzavanje koje su adaptirane, okrecene i uredne, kao
i u poStovanju proceduralnih garancija u jednom broju organizacionih jedinica i u boljoj pokrivenosti
video-nadzorom.

Medutim, i dalje dimenzije pojedinih prostorija za zadrZavanje nijesu u skladu sa standardom Evropskog
komiteta za prevenciju torture kojim je propisana minimalna povrsina od cetiri metra kvadratna po
pritvorenom licu, ali treba imati u vidu da su za izgradnju novih, odnosno adaptaciju postojecih prostorija
potrebna 1 znacajna finansijska sredstva zbog Cega nije doslo do realizacije dijela datih preporuka.

Skupstina poziva Upravu policije da ulozi dodatni napor na unapredenju polozaja privedenih i1 zadrzanih
lica, kao 1 na poboljSanju postupanja policijskih sluzbenika pri primjeni drugih policijskih ovlaséenja Sto
se prvenstveno odnosi na obezbjedivanje posebnih prostorija za saslusanje i njihovo opremanje tehnikom
za audio i/ili video snimanje, jer postojanje tih prostorija predstavlja jedan vid preventivnog postupanja i
znacajnu mjeru zaStite lica liSenih slobode od eventualnog nedozvoljenog postupanja policijskih
sluzbenika, ali 1 zaStitu samih sluzbenika u situacijama kada treba da se brane od mogu¢ih neutemeljenih
1 neosnovanih optuzbi.

S tim u vezi, SkupSstina pozdravlja sprovodenje projekta sa Savjetom Evrope usmjerenog na obucavanje
svih sluZbenika, a posebno sluZbenika kriminalisti¢ke policije o sasluSanju lica u sluzbenim prostorijama.

Skupstina pozdravlja odredeni napredak u pogledu postupanja po ranije datim preporukama Zastitnika u
odnosu na uspostavljanje evidencije lica koja su pristupila u centre/odjeljenja bezbjednosti u cilju
obavljanja informativnog razgovora, kao i da se dio u formularu koji se odnosi na obavjestenje tre¢eg lica
namijenjen za ,,ime i prezime policijskog sluzbenika koji je izvrS$io obavjeStavanje” popunjava u
potpunosti.
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10.

11.

Medutim, primjecuje se da nije u potpunosti napustena praksa da se lica koja su dovedena u pratnji policije
u objekat policije ne evidentiraju u dezurnoj sluzbi, veé, navodno, inspektori vode svoje evidencije, §to
informacije o razgovorima sa gradanima ¢ini teSko dostupnim, netransparentnim i nepouzdanim iako
Evropski komitet za prevenciju torture navodi da je vazno da se svako lice koje je dovedeno ili pozovano
u policijsku ustanovu u cilju prikupljanja informacija o krivicnom djelu uvijek propisno evidentira. Stoga
je 1 dalje neophodno otklanjati uo¢ene nedostatke, kao S$to je okolnost da izostaje potpis lica liSenog
slobode ¢ime se potvrduje da je licu koje je pristupilo u sluzbenu prostoriju i predmet je policijskog
postupanja dato na znanje da ima pravo da obavijesti trece lice da se nalazi tu, pravo na medicinski pregled
i pravo na branioca.

Skupstina pozdravlja aktivnosti Uprave policije preduzete na realizaciji preporuka Zastitnika koje se
odnose na pobolj$anje polozaja policijskih sluzbenika i jatanje njihovih kapaciteta u kom pravcu su tokom
2021. godine realizovane brojne obuke u oblasti ljudskih prava, sa fokusom na prevenciju torture, a u ¢ije
sprovodenje su bili ukljuceni predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
nevladinog sektora i eksperti Savjeta Evrope. Takode, prepoznata je vaznost obezbjedivanja psiholoske
podrske policijskim sluzbenicima, pa je prije dvije godine u Sektor specijalne policije po prvi put ukljucen
psiholog, §to je potvrdeno i novim aktom o sistematizaciji Uprave policije kojim su u okviru posebne
organizacione jedinice koja ¢e se baviti obukama sistematizovana Cetiri radna mjesta za psihologe.

Iako je u Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija zabiljeZeno pobolj$anje materijalnih uslova, a posebno u
Zatvoru za maloljetnike 1 C odjeljenju Zatvora za duge kazne, Skupstina cijeni da je vazno preduzimati
aktivnosti na sprovodenju adekvatnih tretmana sa licima liSenim slobode i na povezivanju Uprave za
izvrSenje krivicnih sankcija sa drugim institucijama, na §ta su iz institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore ukazivali i prethodnih godina.

Takode, SkupStina smatra da se licima koja su u C odjeljenju Zatvora za duge kazne mora omoguciti da
kvalitetnije i smislenije provode svoje vrijeme kako bi im se, u skladu sa medunarodnim standardima,
olaksao period boravka u zatvoru.

Stoga, Skupstina smatra znacajnim $to je psiholog u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija zaduzen za
sprovodenje individualnog programa tretmana za maloljetnike, dok su za sprovodenje specijalizovanih
programa zaduzeni specijalni pedagozi. Takode, vaznim smatra sprovodenje kontinuiranih obuka za
sluzbenike koji su radno angazovani u Odjeljenju za maloljetnike.

S obzirom da je u toku izrada strategije o izvrSenju krivi¢nih sankcija Skupstina o¢ekuje da ¢e tim aktom
biti definisane mjere i1 aktivnosti na jacanju kadrovskih kapaciteta Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija,
a time i Sektora za tretman.

| pored ¢injenice da je u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti zabiljezen odredeni napredak po
pitanju materijalnih uslova, ve¢ina odjeljenja ne ispunjava minimalne standarde u pogledu prenaseljenosti.
Zabrinjava informacija da i pored viSe Zakljuc¢aka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja
prethodnih godiSnjih izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture 1 preporuka Zastitnika
upucenih Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Specijalnoj
bolnici za psihijatriju jo§ uvijek nije rijeSen problem ,,socijalnih pacijenata“ §to utie na preopterecenost
Bolnice.

Takode, Skupstinu zabrinjava podatak da su predstavnici institucije Zastitnika na muSkom 1 Zenskom
akutnom odjeljenju Specijalne bolnice za psihijatriju tokom 2021. godine naisli na pojedine pacijente koji
su evidentirani kao dobrovoljni pacijenti, jer su dali saglasnost volje da budu hospitalizovani, a
predstavnici Institucije su u razgovoru sa njima dobili informaciju da oni ne zele da borave u Bolnici.
lako se ne dovodi u pitanje da odredena lica zbog prirode svog mentalnog stanja moraju biti prisilno
hospitalizovana, Skupstina je saglasna sa stavom Zastitnika da u situaciji kada se pribjegava tom institutu
treba ispuniti cijeli set garancija propisanih Zakonom o0 vanparni¢cnom postupku, §to podrazumijeva
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13.

14.

15.

16.

obavezu da se stanje takve osobe vjestaci od strane nezavisnog vjesStaka, kao 1 da se sud mora obavijestiti
u kratkom roku i kona¢nu odluku o tome mora da donese sud, te ovom pitanju u narednom periodu treba
posvetiti vecu paznju.

Skupstina ocjenjuje da prema licima koja su hospitalizovana na psihijatrijskim odjeljenjima mora postojati
doza humanosti i korektnosti, pa je neprihvatljivo da u bolesnickim sobama budu pacijenti lisicama vezani
za bolesnicki krevet, jer isto nije u skladu sa elementarnom etikom.

Skupstina smatra da kvalitetnu i kvalifikovanu formu tretmana lica liSenih slobode koja imaju mentalna
oboljenja treba obezbijediti u zatvorskoj bolnici koja bi bila opremljena kadrom, prostorom i tehnologijom
makar za primarno- sekundarni nivo zdravstvene zastite.

Stoga, Skupstina pozdravlja aktivnosti preduzete na izgradnji Cetiri objekta u okviru Uprave za izvrSenje
krivi¢nih sankcija, medu kojima €e biti i Specijalna zatvorska bolnica za $ta je u toku tender, obezbijedena
su sredstva 1 poCetak radova planiran je za kraj 2022. godine, a zavrSetak se ocekuje u naredne dvije
godine.

Skupstina smatra da pojedini slucajevi postupanja policijskih sluzbenika o kojima je bilo rije¢i na sjednici
Odbora za ljudska prava i slobode i u kojima je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore utvrdio
povrede prava, dok krivicni postupak nije dobio svoj epilog ili kaznena politika nije bila odvracajuca,
treba da budu rijeSeni na adekvatan nacin od strane nadleZnih organa kako se sli¢ne prakse ne bi ponavljale
u narednom periodu.

Takode, povodom primjene policijskih ovlas¢enja tokom deSavanja na Cetinju 5. septembra 2021. godine,
Skupstina je upoznata da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u tri sluc¢aja utvrdio povredu
prava i da su se u Instituciji suocavali sa problemima u vezi sa vjeStacenjem tako da ¢e do kraja novembra
2022. zavrsiti svaki predmet. Povodom istog dogadaja u Ministarstvu unutrasnjih poslova formirana su
32 predmeta, od Cega deset predmeta unutrasnje kontrole i 22 predmeta po prituzbama gradana, o ¢emu
su podatke dostavili Osnovnom drzavnom tuzilastvu na Cetinju radi preduzimanja daljih mjera i radnji iz
nadleznosti drZzavnog tuzilastva.

Skupstina zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom sacinjavanja i
podnoSenja GodiSnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2022. godinu prikaze
u kom stepenu su ispostovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godi$njem izvjeStaju Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu i preostale nerealizovane preporuke iz prethodnih
godisnjih izvjestaja.

Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne
uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upucenih nadleznim
organima, sadrzanih u Godi$njem izvjeStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021.
godinu, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti ZaStitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu
pravde, Ministarstvu unutra$njih poslova, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu evropskih poslova, Upravi

za izvrSenje krivicnih sankcija, Upravi policije, Delegaciji Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj
skupstini Savjeta Evrope 1 Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik dr Srdan Pavicevi¢, ¢lan Odbora.
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DRUGA TACKA- TEKUCA PITANJA

(1) Dopis Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSe Bjekovi¢a predsjedniku Odbora za
ljudska prava i slobode Jovanu Jolu Vuéurovicu, broj 00-63-8/22-1/2 od 8. jula 2022. godine

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je obavijestio ¢lanove Odbora da je Zastitnik ljudskih prava i
sloboda Crne Gore dostavio Dopis kojim informiSe o postupanju po Predstavci koju je podnijela gradanka L.V, a
koju je Odbor za ljudska prava i slobode, u skladu sa Zaklju¢kom Odbora sa 23. sjednice, odrzane 9. juna 2022.
i Zaklju¢kom Odbora o postupanju po predstavkama gradana, uputio Zastitniku na dalje postupanje.

Zastitnik informiSe da je gradanka L.V. istovjetnu predstavku, zajedno sa dokumentacijom, podnijela
Zastitniku 4. januara 2022. godine i da je formiran predmet radi ispitivanja eventualne povrede ljudskih prava i
sloboda podnositeljke prituzbe pritikom postupanja policijskih sluzbenika u konkretnom dogadaju. Zastitnik je
zatrazio od Uprave policije da dostavi detaljno izjaSnjenje povodom svih navoda iznesenih u prituzbi, kao 1 svu
dokumentaciju formiranu povodom konkretnog slucaja. Takode, Zastitnik obavjestava da je izrada Misljenja
Zastitnika u konkretnom sluc¢aju u zavrsnoj fazi 1 da ¢e kona¢no Misljenje biti dostavljeno Odboru na
upoznavanje.

Odluceno je da se navedeni Dopis Zastitnika proslijedi podnositeljki Predstavke na upoznavanje.

(2) Dopis zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore SneZane Armenko predsjedniku
Odbora za ljudska prava i slobode Jovanu Jolu Vucuroviéu, broj 00-63-8/22-21/2 od
7. oktobra 2022. godine

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je obavijestio ¢lanove Odbora da je zamjenica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Armenko dostavila Dopis kojim informise o postupanju po Predstavci
koju je podnio K.K. Navedena Predstavka je u skladu sa Zakljuckom Odbora sa 23. sjednice, odrzane
9. juna 2022. i1 Zaklju¢kom Odbora o postupanju po predstavkama gradana dostavljena Zastitniku na dalje
postupanje.

Zamjenica ZaStitnika obavjeStava da je predmetni postupak i spor na ¢ije manjkavosti podnosilac prituzbe
ukazuje da su pocinjene od strane Osnovnog suda u Hecreg Novom, Viseg suda u Podgorici i Vrhovnog suda
Crne Gore, okoncan presudom Vrhovnog suda Crne Gore, tako da je ovdje u pitanju postupak u kom Zastitnik
ljudskih prava i sloboda nema mandat da postupa.

Ovo iz razloga §to je saglasno odredbi Clana 17 Zakona o ZaStitniku/ci ljudskih prava i sloboda Cme Gore
propisano da je Zastitnik ovlaS¢en da postupa po prituzbama koje se odnose na rad sudova u slucaju
odugovlacéenja postupka, zloupotrebe procesnih ovlasc¢enja ili neizvrSavanja sudskih odluka, pri ¢emu je ovlaséen
da ispituje povredu ljudskih prava i osnovnih sloboda po¢injenu od sudova i ostalih drzavnih organa u predmetima
koji su u toku tako da Zastitnik nije nadlezan da ispituje pravilnost postupanja i da daje ocjenu o posStovanju
ljudskih prava u pravosnazno okonc¢anim predmetima, kao $to je to u konkretnom slucaju.

Zastitnik ne sprovodi instancionu kontrolu, niti preuzima funkciju drzavnih organa, kao $to ne moze
istupati ni kao supervizijski organ koji moze oduzeti pravnu valjanost odlukama/aktima koje su ti organi donijeli
u okviru svoje nadleZnosti. Primijenjeno na konkretni slucaj, Zastitnik ukazuje da nema mandat da se upusta u
ocjenu ¢injenica koje su bile predmet raspravljanja u predmetnom postupku pred redovnim sudovima, u njihovoj
zakonskoj instancionoj nadleznosti, a koji je u vrijeme podnosSenja prituzbe ve¢ pravosnazno okoncan, niti da
cijeni zakonitost presuda/rjesenja donijetih od strane tih sudova u tom postupku, kao ni odluku Ustavnog suda
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Crne Gore, donijetu po ustavnoj zalbi. Ovo imaju¢i u vidu da se iste mogu osporavati isklju¢ivo u postupku po
odgovaraju¢im pravnim sredstvima u skladu sa zakonom, §to je podnosilac Predstavke iskoristio.
Odluceno je da se navedeni Dopis Zastitnika proslijedi podnosiocu Predstavke na upoznavanje.

Sjednica je zavrSena u 13 sati.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Buri¢ Jovan Jole Vucurovié

14



