ZAPISNIK
sa 57. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzane 28. oktobra 2022. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=wS7yp7bYy60Q

**k*

Sjednica je pocela u 11 sati i 45 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Predrag Bulatovi¢, Jovan Jole Vucurovié,
Milosava Paunovi¢, Srdan Pavicevié, Boris Mugosa, kao i poslanici/ce Simonida Kordi¢, Jovanka
Lalici¢, Suzana Pribilovié, u svojstvu zamjene ¢lana Odbora.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca Predloga zakona o izmjenama Zakona o
parni¢nom postupku; Predloga zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢cnom postupku, Predloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, kao i Predloga zakona o izmjenama
1 dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa: Marko Kovac¢, ministar prave; Natasa
Novakovi¢, nacelnica Direkcije za gradansko zakonodavstvo u Ministarstvu pravde i Momir
Jaukovi¢, generalni direktor Direktorata za pravosude u Ministarstvu pravde.

U ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o elektronskom dokumentu, sjednici su
prisustvovali mr Marash Dukaj, ministar javne uprave; Dusan Polovié, v.d. generalnog direktora
Direktorata za infrastrukturu, informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise u Ministarstvu
javne uprave i Jelena KneZevié, na¢elnica u Direktoratu za digitalizaciju i e-servise.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

Predlog zakona o izmjenama Zakona o parnicnom postupku;

Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa;
Predlog zakona o elektronskom dokumentu;

o

Prije glasanja o dnevnom redu, za rije¢ se javio poslanik Predrag Bulatovi¢, koji je u
proceduralnom reagovanju, podsjetio ¢lanove Odbora da je ostalo nerijeSeno pitanje Predloga
Tuzilackog savjeta za izbor Vrhovnog drzavnog tuZioca, koji se nalazi u skupstinskoj proceduri
od kraja jula prethodne godine. Poslanik je takode podsjetio na prethodna deSavanja u Odboru s
tim u vezi, kao i na ¢injenicu da je Skupstina u julu mjesecu konstatovala da je kandidat predloZzen
od strane Tuzilatkog savjeta, Drazen Buri¢, povukao kandidaturu. Time je, istakao je poslanik

1


https://www.youtube.com/watch?v=wS7yp7bYy6Q

Bulatovié, Odbor u obavezi da dovede postupak do kraja, na nacin §to ¢e realizovati Konsultativno
sasluSanje ostalih kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor
vrhovnog drzavnog tuzioca. Takode, poslanik je podsjetio i na nerealizovanu obavezu Odbora koja
se odnosi na razmatranje periodi¢nog izvjesStaja vthovnog drzavnog tuzioca i glavnog specijalnog
tuzioca, povodom posebnog izvjestaja o radu u oblasti borbe protiv visoke korupcije i
organizovanog kriminala za period od 1. januara do 15. maja 2022. godine. S tim u vezi, poslanik
je misljenja da je navedeno saslusSanje neophodno zakazati, a imajuéi u vidu i da je na dnevnom
redu sjednice Skupstine koja je u toku, jedna od tacaka upravo Izvestaj o radu Tuzilackog savjeta
i Drzavnog tuzilastva za 2021. godinu.

Predsjednik Odbora, poslanik Momo Koprivica je kazao da ¢e, kao dopunu dnevnog reda,
staviti predlog poslanika Predraga Bulatovica, odnosno donoSenje odluke o odrzavanju
Konsultativnog saslusanja kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor
vrhovnog drzavnog tuzioca. Poslanik Koprivica je, u odnosu na drugo pitanje koje je bilo predmet
proceduralnog reagovanja poslanika Bulatovi¢a, podsjetio da se u julu nije moglo odrzati
kontrolno saslusanje zbog zdravstvenih razloga glavnog specijalnog tuzioca, te da c¢e, kao
predsjednik Odbora, obnoviti dijalog, odnosno dalje iskomunicirati sa ¢elnicima drzavno-tuzilacke
organizacije, u cilju odrzavanja predmetnom saslusanja.

Nakon toga, predsjedavajuci je stavio na izjaSnjavanje predlog dopunjenog

Dnevnog reda:

Predlog zakona o izmjenama Zakona o parni¢cnom postupku;

Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa,;
Predlog zakona o elektronskom dokumentu;

Donosenje odluke o odrZavanju Konsultativnog sasluSanja kandidata sa liste kandidata
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koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuzioca.

Dnevni red sjednice usvojen je ve¢inom glasova (5 glasova ,,za%, 3 glasa ,,uzdrzan*)
prisutnih poslanika.

Prije prelaska na rad po utvrdenom dopunjenom dnevnom redu, poslanici su jednoglasno
usvojili zapisnike sa 51, 52, 53, 54. i 55. sjednice Odbora.

Predsjednik Odbora je predlozio da se, imajuéi u vidu sli¢nost materije prve dvije tacke
dnevnog reda, o istima vodi objedinjena rasprava.

PRVA TACKA: Predlog zakona o izmjenama Zakona o parni¢nom postupku;
Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku




Povodom prve tacke dnevnog reda, predsjedavajuéi, poslanik Momo Koprivica je
podsjetio da je Vlada Crne Gore, na sjednici od 23. juna 2022. godine, utvrdila Predlog zakona o
izmjenama Zakona o parnicnom postupku, kao i Predlog zakona o izmjenama Zakona o
vanparnicnom postupku. Oba predloga su 15. jula 2022. godine, dostavljeni u skupstinsku
proceduru i nekoliko dana kasnije usmjereni maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu.

Nakon informativnih uvodnih napomena, predsjedavaju¢i je dao rije¢ predstavniku
predlagaca, ministru pravde, Marku Kovacu, da obrazlozi podnesene predloge.

Marko Kova¢, ministar pravde, obrazlazuci dva predloga zakona koja je podnijela Vlada
Crne Gore, kazao je da se njihovim izmjenama pristupilo zbog njihovog usaglaSavanja sa
Zakonom o Zivotnom partnerstvu lica istog pola, koji je stupio na snagu i ¢ija primjena je pocela.
U slucaju Predloga zakona o izmjenama Zakona o parni¢nom postupku, bilo je neophodno njihovo
usaglasavanje u smislu prepoznavanja partnera u zajednici zivota lica istog pola u zakonu, na isti
nacin kao i bra¢nih supruznika, odnosno, dok je u slu¢aju drugog zakona, bila neophodna njegova
izmjena u dijelu odredaba zakona koje se odnose na postupak za oduzimanje i vracanje poslovne
sposobnosti, smrtovnicu, prekid raspravljanja zaostavstine, svjedoke pri sastavljanju sudskog
testamenta i sadrzinu rjeSenja o nasledivanju.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, veéinom glasova (5 glasova ,,za“, 2 glasa ,,uzdrzan*)
podrzao Predlog zakona 0 izmjenama Zakona o parni¢cnom postupku.

Nakon ove sjednice, a u vezi prve i druge tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upuceni
su sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
PARNICNOM POSTUPKU

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora 1 predstavnika predlagac¢a razmotrio Predlog
zakona o izmjenama Zakona o parni¢nom postupku, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je veéinom glasova
podrzao Predlog zakona o izmjenama Zakona o parnicnom postupku i predlaze SkupStini da isti
usVvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici SkupStine odreden je poslanica Milosava Paunovi¢,
¢lanica Odbora.

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O
VANPARNICNOM POSTUPKU



Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama Zakona o vanparni¢nom postupku, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je veéinom glasova
podrZao Predlog zakona o izmjenama Zakona o vanparnicnom postupku i predlaze Skupstini da

isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Boris Mugosa, ¢lan
Odbora.

TRECA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom

sporu

Predsjednik Odbora, poslanik Momo Koprivica je, u uvodnim napomenama u odnosu na
navedeni akt, podsjetio da je VIada Crne Gore na sjednici od 23. juna 2022. godine utvrdila Predlog
zakona o0 izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu. Isti je, 15. jula 2022. godine,
dostavljen u skupstinsku proceduru i 27. jula t.g. usmjeren mati¢nom Odboru za politicki sistem,
pravosude i upravu.

Ministar pravde Marko Kovacd, obrazlazué¢i Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o upravnom sporu, istakao je da se donoSenju Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravnom sporu pristupilo radi prevazilazenja problema koji su se pojavili u prakti¢noj primjeni
ovog propisa, a koji su uticali na efikasnost upravnog spora i djelotvornost sudske zastite. TeSkoce
su se ogledale u pove¢anom prilivu predmeta pred Upravnim sudom tokom 2018. 1 2019. godine,
znacajnoj opterecenosti rada sudija ovog suda, znacajnom broju odrzavanja usmenih rasprava,
povecanju broja kontrolnih zahtjeva za ubrzanje postupka i znacajnim iznosima koji se placaju za
povredu prava na sudenje u razumnom roku u upravnom postupku i upravnom sporu. Dakle, naveo
je ministar Kova¢, navedene izmjene imaju za cilj povecanje djelotvornosti rada suda, posebno u
pogledu stope azurnosti 1 duzine trajanja postupka, kao 1 obezbjedenje prava gradana na sudenje u
razumnom roku.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanica Jovanka Lali¢i¢ je predstavnika predlagaca, ministra
pravde, pitala je zasto se predloZzenim izmjenama u Zakonu o upravnom sporu vraca termin
,,odbacivanje” umjesto dosadasnjeg termina ,,odbijanje tuzbe®. Poslanica je navedeno pitanje
postavila, upravo imajuci u vidu da je jedan od razloga izmjena Zakona, usaglasavanje sa Zakonom
0 upravnom postupku, u kojem se koristi rije¢ ,,odbijanje”. Na kraju, poslanica Lali¢i¢ je
pozdravila namjeru da se poveca efikasnost suda, dodaju¢i da se nada da smanjivanje obima
usmene rasprave ne bude na ustrb kvaliteta donesenih odluka.

Predstavnik predlagaca, ministar pravde Marko Kovac, odgovarajuci na pitanje poslanice
Jovanke Lali¢i¢, kazao je da je termin ,,odbacuje* jedino zakonsko rjesenje i precizna formulacija,
te da ono stoji i u Zakonu o parni¢nom postupku, gdje se tuzba odbacuje iz procesnih razloga.



Odbor je, nakon izjasnjavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*) podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu.

Nakon ove sjednice, a u vezi treCe tatke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je
sljededi:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O UPRAVNOM SPORU

Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu, koji je podnijela VVlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom sporu i predlaze SkupStini da isti
usvoji

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Jovan Jole Vucurovic,
¢lan Odbora.

CETVRTA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri
potpisa, rukopisa i prepisa

Predsjednik Odbora, poslanik Momo Koprivica, podsjetio je da je Vlada Crne Gore na
sjednici od 8. jula 2022. godine utvrdila Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri
potpisa, rukopisa i prepisa. Isti je 14. oktobra 2022. godine, dostavljen u skupstinsku proceduru i
nekoliko dana kasnije usmjeren mati¢cnom Odboru za politi¢ki sistem, pravosude i upravu.

Obrazlazu¢i navedeni predlog zakona, predstavnik predlagaca, ministar pravde, Marko
Kovad, kazao je da se donosenju Zakona o izmjenama Zakona o parni¢nom postupku pristupilo
radi uskladivanja sa Zakonom o elektronskom dokumentu, te se izmjene i dopune Zakona sastoje
u propisivanju nac¢ina digitalne ovjere potpisa, rukopisa 1 prepisa. Takode, ministar je istakao da
su navedene izmjene predvidene Programom rada Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava
za IV kvartal 2021. godine.

Odbor je, nakon izja$njavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*“) podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa.

Nakon ove sjednice, a u vezi Cetvrte tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je
sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA
O OVJERI POTPISA, RUKOPISA | PREPISA



Odbor je u prisustvu vecine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa, koji je podnijela
Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ovjeri potpisa, rukopisa i prepisa i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Momo Koprivica,

predsjednik Odbora.

PETA TACKA: Predlog zakona o elektronskom dokumentu

Predsjedavajuéi, poslanik Momo Koprivica, u uvodnim napomena povodom Predloga
zakona o elektronskom dokumentu, podsjetio je Vlada Crne Gore je na sjednici od 22. jula 2022.
godine, utvrdila Predlog zakona o elektronskom dokumentu. Isti je, 29. jula 2022. godine,
dostavljen u skupstinsku proceduru i usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i
upravu. Rije¢ da obrazlozi Predlog zakona, predsjedavajuci je dao predstavniku predlagaca,
ministru javne uprave, mr Marashu Dukaju.

Predstavnik predlagaca, ministar javne uprave, mr Marash Dukaj, obrazlazu¢i Predlog
zakona o elektronskom dokumentu, kazao je da ¢e se donoSenjem novog Zakona o elektronskom
dokumentu doprinijeti ubrzanju digitalne transformacije kroz otklanjanje postojecih barijera
(neprepoznavanje digitalizovanog akta i njegove pravne valjanosti, elektronska komunikacija
stranaka i nadleznih organa i dr.). Istakao je da se masovnijom upotrebom elektronskih
dokumenata i digitalizacijom postojecih papirnih dokumenata, postize smanjena upotreba papira,
veca pristupacnost dokumenata 1 omogucava lakSe pretraZivanje, koriS¢enje 1 publikovanje
dokumenata, S$to je posebno znacajno za ekonomic¢no, efikasno i transparentno postupanje.
Takode, ovim propisom vrsi se dodatno uskladivanje sa propisima iz ove oblasti i stvaraju uslovi
za unapredenje poslovnog ambijenta, razvoj usluga elektronske uprave, kao 1 efikasnije postupanje
pravnih 1 fizic¢kih lica i nadleZnih organa.

Odbor je, nakon izja$njavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*“) podrzao Predlog zakona o
elektronskom dokumentu.

Nakon ove sjednice, a u vezi pete tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je
sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O ELEKTRONSKOM
DOKUMENTU



Odbor je u prisustvu veéine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o elektronskom dokumentu, koji je podnijela Vlada Crne Gore.

Nakon uvodnog obrazlozenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o elektronskom dokumentu i predlaze Skups$tini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Bulatovié, ¢lan
Odbora.

SESTA TACKA: DonoSenje odluke o odriavanju Konsultativnog sasluSanja
kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove za izbor vrhovnog
drZzavnog tuZioca

Predsjednik Odbora, poslanik Momo Koprivica, podsjetio je da je Sesta taka bila predlog
za dopunu dnevnog reda od strane ¢lana Odbora, poslanika Predraga Bulatovica. Istakao je da su
kandidati koji se nalaze na listi kandidati za izbor vrhovnog drZzavnog tuzioca, a koje je neophodno
saslusati: Vladimir Delevi¢, Aleksandar Kovacevi¢ i Suzana Mugosa. Podsjetio je da je u julu
mjesecu kandidat kojeg je predlozio Tuzilacki savjet, Drazen Burié, povukao kandidaturu, pa je
nakon konstatacije koju je Odbor uputio Skupstini, a Skupstina istu usvojila, ostala obaveza da se
sprovede drugi krug, odnosno konsultativno saslusanje kandidata koji ispunjavaju zakonom
propisane uslove za izbor vrhovnog drZzavnog tuzioca.

Odbor je, nakon izja$njavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*) donio odluku o odrzavanju
Konsultativnog saslusanja kandidata sa liste kandidata koji ispunjavaju zakonom propisane uslove
za izbor vrhovnog drzavnog tuzioca. UsaglaSen je termin odrzavanja navedenog saslusanja, pa ¢e
isto biti odrzano 3. novembra 2022. godine u 13 sati i 30 minuta, u Plavom salonu Skupstine Crne
Gore.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 30 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié¢ Momo Koprivica



