ZAPISNIK

sa 17. sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Skupstine Crne Gore
27. saziva, koja je odrzana 7. novembra 2022. godine

Sjednica Odbora je pocela u 10:00 Gasova. Predsjedavao je dr Damir Sehovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali zamjenik predsjednika Odbora Dejan Purovi¢ i1 ¢lanovi/ce Odbora:
Natasa Jevri¢, Dragan Bojovi¢, Nikola Bajceti¢, Dragan Vuki¢ i Bozena Jelusi¢.

Sjednici nisu prisustvovali: Abaz Dizdarevi¢, Suljo Mustafi¢, Nikola Janovi¢, Aleksandra
Vukovi¢, Dragutin Papovi¢ i Miodrag Lekié, ¢lanovi/ce Odbora.

Takode, sjednici Odbora su, u svojstvu ovlaS¢enih predstavnika predlagaca prisustvovale
poslanice dr Branka Bo$njak i BoZena Jelusic.

Predsjednik Odbora dr Damir Sehovi¢ je konstatovao da Odbor ima kvorum za rad i odluivanje i
otvorio 17. sjednicu Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Za sjednicu je predloZen sljedeci:

DNEVNI RED:
- Usvajanje zapisnika sa 14, 15. i 16. sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport —

1. Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, Kkoji je
podnijela poslanica dr Branka BoSnjak;

2. Predlog zakona o izmjeni i dopuni OpSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, koji je
podnijela poslanica BoZena Jelusi¢;

3. Tekudéa pitanja.

Clanica Odbora Bozena Jelusi¢ predlozila je da se dnevni red sjednice progiri sljede¢om tackom:
Inicijativa za konsultativno sasluSanje ministra prosvjete mr Miomira Vojinovica.

Nakon $to su ¢lanovi Odbora jednoglasno podrzali predlog poslanice JeluSi¢ za proSirenje dnevnog
reda, predsjednik Odbora je konstatovao da je dnevni red sjednice, jednoglasno usvojen i proSiren
pomenutom tackom, nakon Cega je zapocet rad po utvrdenom dnevnom redu.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, na poéetku sjednice , pozvao &lanove Odbora da se izjasne
0 zapisnicima sa 14, 15. 1 16. sjednice Odbora za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Odbor je jednoglasno usvojio zapisnike sa sa 14, 15.1 16. sjednice Odbora za prosvjetu, nauku,
kulturu i sport.



Tacka 1. Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o visokom obrazovanju, Koji je
podnijela poslanica dr Branka BosSnjak

Predsjednik Odbora je podsjetio ¢lanove Odbora da je Predlog zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o visokom obrazovanju, koji je podnijela poslanica Branka Bosnjak, usmjeren mati¢cnom
Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, 18. decembra 2020. godine.

Istakao je, da se predlozenim zakonom propisuje drugaciji postupak izbora rektora drzavnog
univerziteta, pa se predlozenim izmjenama rektor drzavnog univerziteta bira neposredno na
izborima, iz reda redovnih profesora drzavnog univerziteta sa najmanje 15 godina radnog staza na
drzavnom univerzitetu, te da biracko pravo na izborima za rektora drzavnog univerziteta ima samo
akademsko osoblje u radnom odnosu na drzavnom univerzitetu.

Takode, podsjetio je, da je 42. Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 29. decembra 2020. godine,
razmotrila navedeni predlog zakona i dostavila Misljenje u kojem se navodi da je u planu izrada
novog zakona o visokom obrazovanju, te da ¢e se u proceduri pripreme novog zakona razmotriti i
izbor organa rukovodenja i upravljanja ustanovama visokog obrazovanja, pa je cjelishodnije kako
su oni smatrali, tada raspravljati o predmetnom predlogu zakona.

Nadalje, podsjetio je ¢lanove Odbora 0 ostalim dostavljenim dokumenta koja su upué¢ena Odboru,
a u vezi sa usvajanjem predmetnog zakona.

Istakao je, da je Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, 25. decembra 2020. godine, od strane
Univerziteta Crne Gore, a u vezi sa Zakljuckom sa 44. sjednice Senata Univerziteta Crne Gore,
dostavljen i Predlog za povlacenje iz skupstinske procedure Predloga zakona o izmjeni i dopunama
Zakona o visokom obrazovanju iz razloga §to u izradu ovog predloga zakona nijesu bili ukljuceni
predstavnici Univerziteta Crne Gore.

Obavijestio je da je u vezi sa navedenim dopisom Univerziteta Crne Gore o Predlogu za povlacenje
iz skupstinske procedure Predloga zakona o izmjeni i dopunama Zakona o visokom obrazovanju,
kao predsjednik Odbora, 30. decembra 2020. godine, uputio zahtjev tadasnjem rukovodstvu
Univerziteta Crne Gore za dostavljanje komentara i misljenja na Predlog zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o visokom obrazovanju, koji je podnijela poslanica Branka Bo$njak.

S tim u vezi, Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport je, 14. januara. 2021. godine, dostavljen
Komentar 1 misljenje Univerziteta Crne Gore na predlozeni zakon, u kojem se, uz detaljno
obrazloZenje, navodi da je Predlog zakona u suprotnosti sa Ustavom Crne Gore, te da nije
usaglasen sa Zakonom o visokom obrazovanju, kao ni izvorima medunarodnog prava, zbog ¢ega
ga treba povuci iz skupstinske procedure.

Predsjednik Odbora je, takode, podsjetio da su predstavnici Studentskog parlamenta Univerziteta
Cme Gore uputili, 15. januara. 2021. godine, Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport Misljenje
na Predlog zakona o izmjeni 1 dopunama Zakona o u kojem se isti¢e da su studenti, odnosno
izabrani studentski predstavnici, ovim predlogom iskljuceni iz procedure izbora rektora, uz
podsjecanje na Zakonom propisanu obaveznu zastupljenost od minimum 20% studenata u svim
struénim organima i organima upravljanja na Univerzitetu.



Takode, informisao je da su se, pored navedenog, predstavnici Studentskog parlamenta
Univerziteta Crne Gore, 1. novembra tekuée godine, oglasili putem medija, i tom prilikom, opet
izrazili nezadovoljstvo po pitanju usvajanja predmetnog zakona.

Predsjednik Odbora Damir Sehovié¢ je pozvao poslanicu Branku Bosnjak, da obrazlozi
predlozeni zakon.

Predlagac akta poslanica dr Branka Bo$njak je, u svom izlaganju, istakla da je u proslom sazivu
Skupstine Crne Gore predlagala da se izbor rektora depolitizuje, na nacin Sto bi se rektor
Univerziteta Crne Gore birao neposredno na izborima, od strane stalno zaposljenog akademskog
osoblja. U vezi sa navedenim, istakla je primjer Slovenije, koja odavno ima tu ustaljenu praksu,
kao i da bi bilo dobro da o izboru rektora Univerziteta ne odlu¢uje samo 15 ¢lanova Upravnog
odbora. Obavijestila je prisutne da je odrzala sastanak sa predstavnicima studenata, imajuéi u vidu
da neke zemlje prepoznaju uce$ce studenata u izboru rektora, te da ¢e kroz amandmansko
djelovanje na predloZeni zakon studenti biti ukljuceni u izbor rektora Univerziteta. Podsjetila je da
je ovaj Predlog zakona dat u proceduru jos$ 2020. godine i da je ¢ekala donosSenje novog Zakona
0 visokom obrazovanju ali da, kako i dalje nista nije uradeno po tom pitanju, aktualizovala je ovaj
svoj predlog. Napomenula je da Nacrtom zakona o visokom obrazovanju koji je bio dat na javnu
raspravu 2021. godine, predviden ovakav nacin izbora rektora te da je misljenja, da ovakva pitanja
treba definisati samo zakonom, a ne internim aktima. Na kraju uvodnog izlaganja je obrazlozila
postupak izbora rektora.

Dragan Bojovi¢ ¢lan Odbora je, na pocetku izlaganju, pohvalio stru¢nu sluzbu Odbora zbog
detaljno pripremljenog materijala za rad na sjednici. Istakao je da on neée podrzati podneseni
zakon, i obrazlozio razloge. Istakao je, da je u izradi novi Zakon o visokom obrazovanju, te da
smatra da ne treba posebno izdvajati funkciju rektora Univerziteta, kao posebnu instituciju, ve¢ da
krovnim zakonom treba definisati i ostale institucije. Takode je istakao da studenti ne smiju biti
iskljuceni iz procesa izbora rektora, i naveo da je misljenja da bi ovaj nadin izbora rektora uveo
tzv. “stranCarenje” i politiku u zivot studenta.

Dragan Vukié¢ ¢lan Odbora je, u svom izlaganju, istakao da ne¢e podrzati podneSeni zakon 1
obrazlozio razloge. Naveo je da je novi Zakon o visokom obrazovanju u izradi te da ¢e ovo pitanje
biti regulisano u okviru novog zakona, kao i da na ovaj predlog zakona nije dostavljeno misljenje
43.Vlade Crne Gore.

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je, u svom izlaganju, istakao da sistemsko pitanje na koje
se odnosi predlozeni zakon, treba tretirati u proceduri potpune demokrati¢nosti koja
podrazumijeva uklju¢enost svih zainteresovanih strana. Kazao je da je bitno da se ovakve krupne
izmjene rade u punoj komunikaciji sa Univerzitetom Crne Gore, resornim ministarstvom, sa
Vladom Crne Gore i, na kraju, sa ¢lanovima Odbora kao predstavnicima naroda u Skupstini Crne
Gore. Istako je da postojeci nestabilni politicki ambijent u Crnoj Gori nije odgovarajuci za izmjenu
ovako bitnih pitanja, te da s toga nece podrzati podneseni predlog zakona.

Dejan Purovi¢ zamjenik predsjednika Odbora se saglasio za izlaganjijma svojih prethodnika.
Naglasio je da ima bojazan da bi se predlozenim nacéinom izbora rektora Univerzitet Crne Gore
nasao pod politickim uticajem, te da nece podrzati predlozeni zakon.



Predlaga¢ akta poslanica dr Branka BosSnjak je, na kraju rasprave, istakla da je predloZeno
rjeSenje stabilno, i da se njime otvara mogué¢nost da akademsko osoblje u radnom odnosu na
drzavnom univerziteta,ima pravo glasa. Istakla je da je predlozeno reSenje najbolje i da ostaje pri
predlozenom zakonu.

Nakon rasprave, Odbor za prosvjetu nauku, kulturu i sport je, ve¢inom glasova (jedan glas ,,za“ i
Sest glasova ,,uzdrzanih®), odluc¢io da ne podrzi Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona 0
visokom obrazovanju i predlozio Skupstini Crne Gore da ga ne usvoji.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine Crne Gore, odreden je ¢lan Odbora Dragan Bojovic.

Sa ove sjednice, Skupstini je upucen Izvjestaj o razmatranju Predloga zakona o izmjeni i
dopunama Zakona o visokom obrazovanju, koji je podnijela poslanica dr Branka Bos$njak.
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Tacka 2. Predlog zakona o izmjeni i dopuni OpsSteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, kKoji
je podnijela poslanica Bozena JeluSi¢

Predsjednik Odbora je podsjetio ¢lanove Odbora da je Predlog zakona o izmjeni i dopuni Opsteg
zakona o0 obrazovanju i vaspitanju, koji je podnijela poslanica BoZena Jelu§i¢, usmjeren mati¢nom
Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport 16. novembra 2021. godine.

Predlogom zakona se, kako je naveo iz obrazloZenja, propisuje drugacija struktura Skolskih,
odnosno, upravnih odbora, na na¢in da se u organima upravljanja obrazovno-vaspitnih ustanova
povecava uticaj 1 odgovornost zaposlenih, omogucava veca ukljuc¢enost ¢lanova sindikata, sve u
cilju mogucnosti uticaja na odlu¢ivanje u organima ustanova. Takode, istakao je da je u
obrazlozZenju navedeno da se predlozenim izmjenama mijenjaju uslovi za izbor direktora javnih
obrazovno-vaspitnih ustanova, na naéin da se Skolskom, odnosno upravnom odboru daje
ovlasc¢enje da bira 1 razrjeSava direktora ustanove.

Nadalje, predsjednik Odbora je podsjetio prisutne da je Vlada Crne Gore, na sjednici odrzanoj 28.
jula 2022. godine, razmotrila navedeni Predlog zakona i dostavila Misljenje u kojem se navodi da
Vlada smatra da Predlog zakona o izmjeni i dopuni Opsteg zakona o obrazovanju i vaspitanju, ne
treba prihvatiti.




Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je pozvao poslanicu Jelusi¢, da obrazlozi predloZeni zakon.

Predlagac¢ akta poslanica BoZena Jelusic je, u svom izlaganju, istakla da je Crna Gora do 2006.
godine poznavala decentralizovani sistem obrazovanja. Osvrnula se na negativno Misljenje Vlade,
I kazala da je osnivac javno obrazovno-vaspitnih ustanova u Crnoj Gori Vlada Crne Gore, ali da
to ne podrazumjeva da je Vlada vlasnik $kola i obrazovnog sistema Crne Gore. U vezi sa
navedenim, misljenja je da predlozeno rjesenje odgovara obrazovnom sistemu Crne Gore, te da
je obrazovni sistem u Crnoj Gori krenuo dobrim korakom naprijed 2000. godine, kada su
postavljeni postulati decentralizacije obrazovnog sistema. Istakla je da obrazovanje u Crnoj Gori
zaostaje nakon 2013. godine, i da je neophodno raditi na njegovom unapredenju.

Dejan Purovi¢, zamjenik predsjednika Odbora je, u svom izlaganju, istakao da ne¢e podrzati
ovaj predlog zakona. Naveo je da je misljenja da u Skolskim odborim jos$ uvijek ne postoji dovoljan
broj ¢lanova koji su kompetentni da biraju direktore Skola. Istakao je da je vrijeme da se preispitaju
Skolski programi i da se rijesi pitanje bezbjednosti u Skolama.

Dragan Bojovi¢ ¢lan Odbora je, u svom izlaganju, istakao da nece podrzati predlozeni zakon i
obrazlozio razloge. Istakao je da je ideja predlozenog zakona dobra, ali smatra da jo$ uvijek ne
postoji gradanska zrelost i odgovornost da bi ovaj predlog mogao da uspostavi dobru praksu.
Istakao je da osnivac i finansijer jedne obrazovno-vaspitne ustanove mora da ima i uticaj u toj
ustanovi, jer ¢e upravo on da polaze racune gradanima i snosi odgovornost za ono §to se deSava u
obrazovnom sistemu. Istakao je da ima bojazan od tzv. strancarenja i politicarenja u obrazovnim
ustanovama Crne Gore ukoliko bi bilo usvojeno predlozeno rjesenje, te da bi, u tom slucaju, resorni
minister, samo, protokolarno morao da potvrdi odluku skolskog odbora o izboru direktora Skole.

Predsjednik Odbora Damir Sehovié, je, u svom izlaganju istakao, da pitanje koje se tretira
predlozenim zakonom predstavlja jedno od sistemskih pitanja, te ga treba mijenjati u za to
predvidenoj proceduri, iz razloga §to ta procedura omogucava ukljucenost svih zainteresovanih
strana. Takode, istakao je da kada je rije¢ o decentralizaciji obrazovnog sistema u Crnoj Gori, ne
treba govoriti o decentralizaciji samo u odlu¢ivanju, ve¢ da onda treba govoriti, takode, 0
decentralizaciji na¢ina finansiranja obrazovnog sistema. Naveo je da je misljenja, da ukoliko
drzava Crna Gora finansira sistem obrazovanja i snosi odgovornost za isti, ne moze niko drugi da
odlucuje o istom.

BozZena Jelusié, ¢lanica Odbora je, u svom zavr$nom izlaganju istakla da je predlozeni nacin
odlucivanja o izboru direktora u $kolama postojao do 2010. godine u Crnoj Gori, te da bi usvajanje
predloZenog rjeSenja predstavljalo povratak obrazovnom sistemu Kkoji je postojao ranije u Crnoj
Gori. Jos jednom je pojasnila predlozeni sistem odlucivanja o izboru direktora u S§kolama.

Nakon rasprave, Odbor za prosvjetu nauku, kulturu i sport je, ve¢inom glasova (jedan glas ,,za“ i
Sest glasova ,,uzdrzanih®), odlu¢io da ne podrzi Predlog zakona o izmjeni 1 dopunama Zakona 0
visokom obrazovanju i predlozio Skupstini Crne Gore da ga ne usvoji.

Za izvjestioca Odbora, na sjednici Skupstine Crne Gore, odreden je ¢lan Odbora Dragan Vuki¢.

Sa ove sjednice, Skupstini je upucen Izvjestaj o razmatranju Predloga zakona o izmjeni i dopuni
Opsteg zakona o obrazovanju 1 vaspitanju, koji je podnijela poslanica Bozena Jelusi¢.
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Tacka 3. Inicijativa za konsultativno sasluSanje ministra prosvjete mr Miomira Vojinoviéa
koju je podnijela poslanica Bozena JeluSi¢

Predsjednik Odbora Damir Sehovi¢ je pozvao podnositeljku inicijative, poslanicu BoZenu
Jelusi¢, da obrazlozi razloge podnoSenja inicijative.

Podnositeljka inicijative, poslanica BoZena Jelusi¢ je, u svom izlaganju, istakla da se uporiste
na osnovu kojeg se vjerske Skole obrac¢aju zahtjevom za finansiranje nalaze u ¢l. 138 i 139 Opsteg
zakona o vaspitanju i obrazovanju. Navela je da su Nacrtom zakona o budzetu Crne Gore za 2023.
godinu opredijeljena budzetska sredstva u iznosu od 1.700 000,00 eura za ovu namjenu. Istakla je
da konsultativno saslusanje ministra Vojinovi¢a treba odrzati radi pribavljanja sljede¢ih
informacija:

e da li su skole licencirane;

e da li su Skolski 1 predmetni programi prosli provjeru pred Nacionalnim savjetom za opSte

obrazovanje i vaspitanje;

na koji na¢in se prate podaci o finansijskom poslovanju, broju korisnika i sl;

da li je 1 kada vrSena finansijska kontrola utroska sredstava;

na koji nacin se vrsi kontrola kvaliteta nastavnog procesa;

koje preduslove obezbjeduje vjerska zajednica kao inicijalni uslov zahtjeva za

finanasiranje iz budzeta i

e kako Ministarstvo vidi dalji razvoj obrazovnih institucija u buduénosti i na koji nacin ¢e
da stiti interese javnog Skolstva u sekularnoj drzavi Crnoj Gori?

Nakon obrazloZenja podnositeljke inicijative i rasprave, Odbor je ve¢inom glasova ukupnog broja
Clanova (sedam glasova ,,za*) donio Odluku da odrzi Konsultativno saslusanje ministra prosvjete
u Vladi Crne Gore mr Miomira Vojinovi¢a, na temu: ,,Finansiranje vjerskih obrazovnih ustanova
iz budZeta Crne Gore*“.
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4. Tekuéa pitanja.

U okviru ove tatke dnevnog reda predsjednik Odbora Damir Sehovié je informisao &lanove
Odbora da je Odboru za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, 22. septembra 2022. godine, dostavljen
Konacni izvjeStaj o reviziji GodiSnjeg finansijskog izvjeStaja Ministarstva prosvjete, nauke,
kulture i sporta za 2021. godinu, na upoznavanje. Nadlezni Kolegijum DRI je izrazio:

-negativno mis$ljenje na GodiSnji finansijski izvjeStaj Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta
za 2021. godinu i

-negativno misljenje na uskladenost poslovanja sa propisima.

Predsjednik Odbora je iznio misljenje da bi o ovom pitanju Odbor trebalo da raspravélja na nekoj
od narednih sjednica, u skladu sa ostalim obavezama.

Dragan Bojovi¢, ¢lan Odbora, obavijestio je ¢lanove Odbora da mu se elektronskim putem, dana
29. oktobra 2022. godine, molbom za pomo¢ obratila prosvjetna radnica mr Granica Suéur, zbog
pomoci u ,,rjeSavanju problema radno-pravnog statusa prosvjetnih radnika, koji godinama, i u
kontinuitetu, dopunjavaju normu casova u istoj Skoli“. Istakao je da je u obrac¢anju navedeno da:
»veliki broj prosvjetnih radnika, koji su godinama angazovani u dopunjavanju norme casova U
istoj Skoli, trpi nepravdu, iz razloga Sto direktori skola u Crnoj Gori, shodno clanu 109 Opsteg
zakona o0 obrazovanju i vaspitanju, selektivno potpisuju sporazume o dopuni norme casova na
neodredeno radno vrijeme*. Naveo je da bi bilo dobro da ovo pitanje bude razmotreno na nekoj
od sljedecih sjednica.

Predsjednik Odbora je istakao da ¢e se Odbor, u vezi sa navedenim pitanjem obratiti
Ministarstvu prosvjete i traziti da dostave njihovo misljenje o ovom pitanju, pa onda odluciti o
daljem postupanju Odbora.

Sjednica je zavrSena u 11:45 ¢asova.

Broj: 00-63-11/22-
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Svjetlana Aligrudié, s.r. dr Damir Sehovi¢, s.r.




