ZAPISNIK

sa sedme sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 25. saziva, odrzane 2. jula 2013. godine

Sjednica je pocela u 11:30 ¢asova.
Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.
Sjednici su prisustvovali poslanici: dr Filip Vukovi¢, Branko Cavor, Miéo Orlandié,
dr Strahinja Bulaji¢, Veljko Vasiljevi¢, prof. dr Jelisava Kalezi¢, Alimer Kala¢, Genci Nimanbegu i
Goran Tuponja, koji je u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore zamijenio
Mladena Bojanica.
Sjednici su, u svojstvu predlagacda, prisustvovali: sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma Zoran Tomi¢ i pomoénik ministra odrzivog razvoja i turizma Danilo Gvozdenovic.
Sjednici je, u svojstvu podnosioca amandmana, prisustvovala poslanica Snezana Jonica.
Rad sjednice su pratili predstavnici medija.
Nakon $to je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je
utvrden sljededi

DNEVNI RED:

1. Amandmani na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju
prostoraiizgradnji objekata, koje su podnijeli:
= poslanica Snezana Jonica (amandmani 3 i 4);
= poslanici Goran Tuponja i Srdan Peri¢ (pet amandmana);
= poslanici Predrag Sekuli¢ i Zoran Vukéevi¢ (jedan amandman).

Amandmani_na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata

= koje je podnijela poslanica Snezana Jonica (amandmani 3i 4)

Poslanica Snezana Jonica obrazlozila je amandmane 3 i 4.

Amandman 3 je predlozen sa ciliem da se zastiti lokalna samouprava, tako sto ¢e biti
oslobodena obaveze uredivanja gradevinskog zemljiSta za objekte od opSteg interesa za koje
investitor ne placa naknadu za komunalno opremanje.

Amandman 4 se odnosi na ¢lan 20 Predloga zakona. Amandmanom se propisuje da se
objekti od opsteg interesa mogu osloboditi placanja komunalija samo uz saglasnost lokalne
samouprave i ukida obaveza lokalne samouprave da trazi prethodnu saglasnost Vlade za
propisivanje uslova, na€ina, rokova i postupka placanja naknade za komunalno opremanje.

Sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Zoran Tomié¢ je predlozio izmjenu
amandmana 3. U odnosu na amandman 4, prihvatio je brisanje tacke 2 iz ¢lana 117, ali ne i
stavove 1 i 3 amandmana.

Poslanik Filip Vukovic¢ je istakao da je cilj stimulisati investitora da dode u grad i olak$ati mu
poslovanje a da se predlozenim amandmanom ne §titi interes ni investitora niti opStine.

Poslanica Jonica je saopstila da je sustina Predloga zakona da se investitor oslobodi
obaveza koje je do sada imao, ¢ime bi doslo do unapredenja poslovnhog ambijenta i napretka u

Nakon rasprave, Odbor se sa Cetiri glasa ,za“, jedan ,protiv“ i pet ,uzdrzan® izjasnio da ne
podrzava amandman 3 poslanice Jonice i predlaze Skupstini da ga odbije.



Odbor se sa tri glasa ,za“ jedan glas ,protiv¢, Sest glasova ,uzdrzan“ izjasnio da ne
podrzava amandman 4 poslanice Jonice i predlaze SkupSstini da ga odbije.
Predstavnici Vlade nijesu prihvatili amandmane 3 i 4 poslanice Snezane Jonice.

Amandmani (pet) na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju
prostoraiizgradnji objekata

. koje su podnijeli poslanici Goran Tuponja i Srdan Peri¢

Poslanik Goran Tuponja obrazlozio je sustinu predlozenih amandmana.

Amandmanom 1 predlaze se brisanje ¢lana 1 Predloga zakona. Ovo iz razloga S$to objekti
od opsSteg interesa iz ¢lana 1 Predloga zakona nijesu jasno definisani. Poslanik Tuponja je iznio
misljenje da je objekat od opSteg interesa onaj objekat Cija ¢e eksploatacija doprinijeti opStem
dobru. Bez preciznih kriterijuma za proglaSavanje objekata od opSteg interesa stvara se prostor
za zloupotrebe i ostavlja mogucnost da se Sirok sprektar objekata proglasi objektima od opsteg
interesa, za koje se nece plaéati naknada.

Amandman 2 je tehnike prirode.

Amandmanom 3 predlaze se brisanje ¢lana 12 Predloga zakona. Poslanik Tuponja je
istakao da nije potrebno propisivati skraéeni postupak, vec je neophodno obezbijediti dinami¢no
i efikasno funkcionisanje sistema u okviru postoje¢eg zakonskog okvira.

Amandman 4 odnosi se na brisanje stava 1 ¢lana 26 Predlog zakona. Clanom 26 stav 1
Predloga zakona predvidena je saglasnost svih vlasnika gradevinskog zemljiSta obuhvac¢enog
urbanistickom parcelom ako se objekat gradi na dijelu urbanistiCke parcele. Poslanik Tuponja je
iznio stav da odredba ¢lana 59 Zakona, kojim se utvrduje obaveze vlasnika katastarske parcela,
nije zaZiviela u praksi. Objasnio je da su rijetki sluCajevi kada se objekat poklapa sa
urbanistickom parcelom i da je oCekivano da se objekat gradi na dijelu urbanisticke parcele. U
tom slu€aju se moze desiti da vlasnik katastarske parcele (jer se ne primjenjuje ¢lan 59 Zakona)
odbije da da saglasnost za kompletiranje urbanisti¢ke parcele na kojoj ¢e se graditi objekat i
tako ogranici pravo nekom drugom da gradi.

Amandmanom 5 predloZena je izmjena Clana 28 Predloga zakona. Poslanik Tuponja je
objasnio da se amandman predlaze iz razloga Sto zavrSetak objekta ne smije biti vezan za
zavrSetak radova na njemu, vec za pribavljanje upotrebne dozvole. Na taj nacin se investitor
usmjerava na trenutak obaveznog i zakonskog pocetka eksploatacije objekta.

Predstavnik predlaga¢a nije prihvatio amandmane 1 i 2 uz obrazloZenje da je Predlogom
zakona izvrSena izmjena definicije objekata od opSteg interesa, kako bi se kroz stimulativhe
mjere i pojednostavljenu proceduru podstakle investicije i zapoSljavanje u sjevernom regionu.

Predstavnik predlagaCa nije prihvatio amandman 3 uz obrazloZzenje da je donoSenje
planskog dokumenta dugotrajno ali da praksa ukazuje na potrebu propisivanja mogucnosti
izmjene plana po skracenoj proceduri, na nacin i pod uslovima koji su jasno definisani.

Predstavnik predlagaCa nije prihvatio amandman 4, jer je saglasnost svih vlasnika
gradevinskog zemljiSsta obuhvaéenog urbanistickom parcelom neophodna i saopstio da je to
rieSenje za izdavanje gradevinske dozvole na dijelu urbanistiCke parcele, koja je u praksi
predstavljalo problem.

Predstavnik predlagaa nije prihvatio amandman 5, uz obrazlozenje da se upotrebna
dozvola dobija kada se ispune svi uslovi i da je postojeCe rjeSenje, u pogledu rokova za
zavrSetak objekta, dobro.

Poslanik Goran Tuponja je iznio miSljenja da ne postoji ekonomska opravdanost da ovakav
zakon bude usvojen.



Poslanik Genci Nimabegu je podrzao amandmane 1 i 3 poslanika Tuponje i saopstio da
Predlog zakona ima mnogo nedostataka, kao i da ga je trebalo povuci iz procedure, s obzirom
da je najavljena izrada novog zakona.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je sa Cetiri glasa ,za“ tri ,protiv® i tri ,uzdrzan“ odlu€io da
predlozi Skupstini da odbije amandman 1 poslanika Tuponije.

Odbor je sa C&etiri glasa ,za“, tri ,protiv* i tri ,uzdrzan® odlu€io da predlozi Skupstini da odbije
amandman 2 poslanika Tuponje.

Odbor je sa Cetiri glasa ,za“, tri ,protiv* i tri ,uzdrzan“ odluc€io da predlozi Skupstini da odbije
amandman 3 poslanika Tuponje

Odbor je sa tri glasa ,za“ , dva ,protiv® i pet ,uzdrzan“ odlucio da predlozi Skupstini da
odbije amandman 4 poslanika Tuponije.

Odbor je sa Cetiri glasa ,za“ i Sest ,uzdrzan“ odluio da predloZi Skupstini da odbije
amandman 5 poslanika Tuponje.

Amandman na Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uredenju prostora i
izgradnji objekata

= koji su podnijeli poslanici Predrag Sekuli¢ i Zoran Vuké&evi¢

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ je obrazlozio amandman kojim se dodaje novi ¢lan
poslije ¢lana 33 Predloga zakona. Predlaze se da investitor, uz zahtjev za izdavanje upotrebne
dozvole, podnese i terenski elaborat izvedenog stanja koji je ovjeren od strane licencirane
geodetske organizacije. Predsjednik Sekuli¢ je saopsStio da ¢e se na ovaj nacin izbjedi
administrativne nejasnoce, a vrsilac tehni¢kog prijema ¢e na jednom mjestu imati svu potrebnu
dokumentaciju.

Odbor je nakon izjaSnjavanja, sa Sest glasova ,za“ i Cetiri ,uzdrzan“, odlu€io da podrzi
amandman poslanika Sekuli¢a i Vuk&evica.

Predstavnik predlagaca je prihvatio ovaj amandman, te on postaje sastavni dio predloga
zakona i o njemu SkupS$tina posebno ne odluduje.

Za izvjestioca na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekuli¢.
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Sjednica je zavrSena u 12 sati i 15 minuta.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovi¢ Predrag Sekuli¢



