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ЗАПИСНИК 

са 54. сједнице Законодавног одбора, одржане дана 9. новембра 2022. године 

   Сједница је почела у 11 сати. 

   Сједници Одбора предсједавала је Маја Вукићевић, предсједница Одбора. 

   Сједници су присуствовали сљедећи чланови Одбора: Наташа Јеврић, Будимир 
Алексић, Владимир Мартиновић, Драган Вукић и Андрија Поповић. 

  У складу са чланом 65 став 2 Пословника Скупштине Црне Горе, одсутног члана 
Одбора  Мома Копривицу  замијенио је посланик Албин Ћеман. 

   Сједници нијесу присуствовали сљедећи чланови Одбора: Јованка Лаличић, 
Борис Богдановић, Сузана Прибиловић, Милош Николић и Нела Савковић 
Вукчевић и Драгиња Вуксановић Станковић. 

    Сједници Одбора су у својству представника предлагача присуствовали: Јелена 
Божовић, посланица, Бранка Бошњак, посланица и Андрија Поповић посланик. 

Сједници је присуствовао и посланик Милун Зоговић, као заинтересовани 
посланик. 

  Предложени дневни ред је једногласно усвојен. 

 

ДНЕВНИ РЕД: 

1. Предлог закона о измјенама и допунама Закона о комуналним 

дјелатностима; 

 

2. Предлог закона о измјенама Закона о здравственој заштити; 

 

3. Предлог закона о допунама Закона о порезу на додату вриједност; 

 

4. Предлог закона о забрани фашистичких, неофашистичких и војних 

националистичких организација и употребе њихових симбола; 

 

5. Предлог закона о измјени и допунама Закона о високом образовању; 

 

6. Предлог закона о измјенама Закона o одржавању стамбених зграда; и 
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7. Предлог одлуке о измјени Одлуке о отварању парламентарне истраге и 

образовању Анкетног одбора за прикупљање информација и чињеница о 

поступању надлежних државних органа и других субјеката у вези са 

пројектом вјетроелектране Можура. 

 
 
Пета тачка дневног реда 
Предлог закона о измјени и допунама Закона о високом образовању  
 
Овај предлог закона образложила је Бранка Бошњак, посланица. 
Након уводног излагања представника предлагача и расправе, Одбор је оцијенио 
сљедеће: 
 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 5  

Устава Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, 

уређују и друга питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је оцијенио, са шест гласова „заˮ и једним гласом ,,уздржан“, да је овај 

предлог закона у складу са Уставом и правним системом. 

 

 3. Одбор је констатовао, да о овом предлогу закона Скупштина одлучује у складу 

са Амандманом IV став 1 на Устав Црне Горе, којим је прописано да Скупштина 

већином гласова свих посланика, доноси законе којима се уређује, између 

осталог, начин остваривања слобода и права грађана. 

 

4. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

 

Одбор је констатовао да у овом предлогу закона постоје техничке грешке које, у 
припреми закона за објављивање, треба отклонити. Предлагач закона се 
сагласила са наведеном констатацијом, а наведене исправке гласе: 

 
- У члану 1 став 1 ријечи: ,,Црне Горе“ замјењују се ријечју ,,ЦГ“, а послије 

броја ,,72/19“ додају се ријечи: ,,и 74/20“. 

- У члану 2 у новом члану 50в ријеч ,,пријама“ замјењују се ријечју ,,пријема“. 

- У новом члану 50г став 1 тачка 9 ријеч ,,дражвног“ замјењује се ријечју 

,,државног, а послије ријечи: ,,одбора универзитета;“ додаје се слово ,, и,, 

- У члану 2, ознака  новог члана ,,члан 50дј“ замјењује се ознаком ,,Члан 50ђ“. 

- У новом члану 50е став 2 ријеч ,,недељу“ замјењује се ријечју ,,седам“. 

- У члану 2 у новом члану 50ж став 4 ријеч ,,Гласачи“ замјењује се ријечју 

,,Гласачки“. 
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- У члану 2 у новом члану 50з став 3 алинеја 1, послије ријечи ,,непопуњен“ 

додаје се тачка-зарез, а у алинеји 3 послије ријечи ,,кандидата;“ додаје се 

слово ,, и“. 

- У члану 2 у новом члану 50и став 2 ријеч ,,коначностии“ замјењује се ријечју 

,,коначности“. 

- У члану 2 у новом члану 50л ријеч ,,њихова“ замјењује се ријечју ,,његова“. 

- У члану 3 ријечи ,,друга подзаконска акта“ замјењују се ријечима: ,,други 

подзаконски акти“, а ријеч ,,обог“ замјењује се ријечју ,,овог“. 

    За извјестиоца Одбора одређен је посланик Будимир Алексић, члан Одбора. 

 

 О усклађености Предлога закона са Уставом и правним системом ,,за’’ је гласало 
шест чланова Одбора и то: Маја Вукићевић, Наташа Јеврић, Будимир Алексић, 
Владимир Мартиновић, Драган Вукић и замјена члана Албин Ћеман, док се за 
глас „уздржан“ опредјелио посланик Андрија Поповић. 

Шеста тачка дневног реда 
Предлог закона о измјенама Закона o одржавању стамбених зграда 

 
Овај предлог закона образложила је Бранка Бошњак, посланица. 
Након уводног излагања представника предлагача и расправе, Одбор је оцијенио 
сљедеће: 

 
1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 5 

Устава Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, 

уређују и друга питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је оцијенио, са седам гласова „заˮ, да је овај предлог закона у складу 

са Уставом и правним системом.  

 
 

3. Одбор је констатовао, да о овом предлогу закона Скупштина одлучује  у 

складу са чланом 91 став 1 Устава Црне Горе, којим је прописано да 

Скупштина одлучује већином гласова присутних посланика на сједници којој 

присуствује више од половине свих посланика, ако Уставом није друкчије 

одређено. 

 

4. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

 

Одбор је констатовао да у овом предлогу закона постоје техничке грешке које, 
у припреми закона за објављивање, треба отклонити. Представник предлагача 
закона се сагласио са наведеном констатацијом, а наведене исправке гласе: 
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- У члану 1 ријечи: ,,(“Службени лист Црне Горе“, бр. 041/16 од 06.07.2016, 

084/18 од 26.12.2018.)“ замјењују се ријечима: ,,(“Службени лист ЦГ“, бр. 
41/16 и 84/18)“. 

- У члану 1 ријечи: ,,које обухватају чланове“ замјењују се ријечима: ,,и чл.“, а 
ријеч ,,брише“ замјењује се ријечју ,,бришу“. 

 

    За извјестиоца Одбора одређен је посланик, Владимир Мартиновић, члан 

Одбора.       

 
О усклађености Предлога закона са Уставом и правним системом ,,за’’ је гласало 
седам чланова Одбора и то: Маја Вукићевић, Наташа Јеврић, Будимир Алексић, 
Владимир Мартиновић, Драган Вукић, замјена члана Албин Ћеман и Андрија 
Поповић. 
 
 
Седма тачка дневног реда 
Предлог одлуке о измјени Одлуке о отварању парламентарне истраге и 

образовању Анкетног одбора за прикупљање информација и чињеница о 

поступању надлежних државних органа и других субјеката у вези са 

пројектом вјетроелектране Можура 

 

Овај предлог одлуке образложила је Бранка Бошњак, посланица. 
Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 
оцијенио сљедеће: 
 

1. Уставни основ за доношење ове одлуке садржан је у члану  82  став 1 тачка 
3 и члану 109 Устава Црне Горе којима је прописано да Скупштина доноси 
друге прописе и опште акте (одлуке, закључке, резолуције, декларације и 
препоруке) и да може, на предлог најмање 27 посланика, образовати 
анкетни одбор ради прикупљања информација и чињеница о догађајима 
који се односе на рад државних органа. 
 

2. Одбор је, са седам гласова „за“, оцијенио да је овај предлог одлуке у складу 
са Уставом и правним системом. 

 
3. Одбор је констатовао да о овом предлогу одлуке Скупштина одлучује у 

складу са чланом 91 став 1 Уставa Црне Горе, којим је прописано да 
Скупштина одлучује већином гласова присутних посланика на сједници на 
којој присуствује више од половине свих посланика. 
 

4. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог одлуке. 
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5. За извјестиоца Одбора одређена је посланица Наташа Јеврић, чланица 
Одбора. 

О усклађености Предлога одлуке са Уставом и правним системом ,,за’’ је 
гласало седам чланова Одбора и то: Маја Вукићевић, Наташа Јеврић, Будимир 
Алексић, Владимир Мартиновић, Драган Вукић, замјена члана Албин Ћеман и 
Андрија Поповић. 
 

Друга тачка дневног реда 
Предлог закона о измјенама Закона о здравственој заштити  
 
Овај предлог закона образложио је Андрија Поповић, посланик. 
Након уводног излагања представника предлагача и расправе, Одбор је оцијенио 
сљедеће: 
 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 5 

Устава Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, 

уређују и друга питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је оцијенио, са седам гласова „заˮ да је овај предлог закона у складу са 

Уставом и правним системом.  

 

3 Одбор је констатовао, да о овом предлогу закона Скупштина одлучује у складу 

са Амандманом IV став 1 на Устав Црне Горе, којим је прописано да већином 

гласова свих посланика Скупштина доноси законе којима се уређују, између 

осталог, начин остваривања слобода и права грађана 

 

4. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

 

Одбор је такође констатовао да у Предлогу закона постоји правно-техничка грешка 

коју, у припреми закона за објављивање, треба отклонити. Предлагач закона се 

сагласио са наведеном констатациjом, а наведена исправка гласи: 

  -у члану 1 ријечи: ,,додаје се” замјењују се ријечима: ,,додају се зарез и 

ријечи:”. 

 

    За извјестиоца Одбора одређен је посланик Драган Вукић, члан Одбора. 

 

О усклађености Предлога закона са Уставом и правним системом ,,за’’ је 
гласало седам чланова Одбора и то: Маја Вукићевић, Наташа Јеврић, Будимир 
Алексић, Владимир Мартиновић, Драган Вукић, замјена члана Албин Ћеман и 
Андрија Поповић. 
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Трећа тачка дневног реда 
Предлог закона о допунама Закона о порезу на додату вриједност 

Овај предлог закона образложио је Андрија Поповић, посланик. 
Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 
оцијенио сљедеће: 
 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 

5 Устава Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, 

уређују друга питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је, након образложења предлагача закона и расправе, одлучио да 

предложи Скупштини да утврди постојање разлога да овај закон ступи на 

снагу даном објављивања у „Службеном листу Црне Горе“. 

Разлози за предложену одлуку условљени су разлозима хитности, односно 

потребом да се у најкраћем року имплементирају предложене одредбе. 

 

3. Одбор је оцијенио, са седам гласова „заˮ, да је овај предлог закона у складу 

са Уставом и правним системом.  

 

4. Одбор је одлучио да поднесе сљедећи амандман: 

Амандман 1 

Члан 1 мијења се и гласи: 

„У Закону о порезу на додату вриједност („Службени лист РЦГ“, бр. 65/01, 

12/02, 38/02, 72/02, 21/03, 76/05, 4/06, и „Службени лист ЦГ“, бр. 16/07, 

29/13, 9/15, 53/16, 1/17, 50/17, 80/20, 8/21, 59/21, 146/21, 49/22 и 65/22) у 

члану 24а став 1  послије тачке  17 додаје се нова тачка која гласи: 

„18) менструалних производа.“ 

 

ПОДНОСИЛАЦ ЗАКОНА САГЛАСИО СЕ СА АМАНДМАНИОМ ОДБОРА, 

ПА ИСТИ, сходно члану 150 став 3 ПОСЛОВНИКА СКУПШТИНЕ ЦРНЕ 

ГОРЕ ПОСТАЈЕ САСТАВНИ ДИО ОВОГ ПРЕДЛОГА ЗАКОНА, и о њему 

Скупштина посебно не одлучује. 

 

 

5. Одбор је констатовао да о овом предлогу закона Скупштина одлучује  у 

складу са Амандманом IV став 1 на Устав Црне Горе, којим је прописано да 

већином   гласова свих посланика Скупштина доноси законе којима се 

уређују, између осталог, материјалне обавезе грађана.  
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6. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

 
7. Одбор је констатовао да у овом предлогу закона постоје техничке грешке 

које, у припреми закона за објављивање, треба отклонити. Подносилац 

закона се сагласио са наведеном констатацијом, а наведене исправке 

гласе: 

 
- У члану 2 ријеч „након“ замјењује се ријечју „послије“, ознака за тачку 

„12д)“ замјењује се ознаком „12д“, прије ознаке за тачку „13)“ додаје се 

знак навода а послије ријечи „производе.“ додаје се знак извода; 

- У члану 3 у уводној реченици ознака за члан „71е“ замјењује се ознаком 

„71ф“; 

Ознака новог члана „Члан 71ф“ замјењује се ознаком „Члан 71г“; 
У ставу 1 ријеч „Одредбе“ замјењује се ријечју „Одредба“ а ријечи: 
„престају да важе“ замјењују се ријечима: „престаје да важи“; 
У ставу 2 ријеч „Одредбе“ замјењује се ријечју „Одредба“. 
 

8. За извјестиоца Одбора одређена је посланица Наташа Јеврић, чланица 

Одбора. 

 

О усклађености Предлога закона са Уставом и правним системом ,,за’’ је 
гласало седам чланова Одбора и то: Маја Вукићевић, Наташа Јеврић, Будимир 
Алексић, Владимир Мартиновић, Драган Вукић, замјена члана Албин Ћеман и 
Андрија Поповић. 
 

Четврта тачка дневног реда 
Предлог закона о забрани фашистичких, неофашистичких и војних 

националистичких организација и употребе њихових симбола 

Овај предлог закона образложио је Андрија Поповић, посланик. 
Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 
оцијенио сљедеће: 
 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 5 

Устава Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, 

уређују и друга питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је оцијенио, са једним гласом „заˮ, једним гласом ,,противˮ и пет 

гласова ,,уздржанˮ да овај предлог закона није у складу са Уставом и 

правним системом.  

 
3. Одбор је констатовао да, ако Скупштина, у складу са чланом 93 Пословника 

Скупштине Црне Горе оцијени да за овај предлог закона постоји сагласност 
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са Уставом и правним системом, о овом предлогу закона Скупштина 

одлучује у складу са чланом 91 став 1 Устава Црне Горе, којим је прописано 

да Скупштина одлучује већином гласова присутних посланика на сједници 

којој присуствује више од половине свих посланика. 

 
За извјестиоца Одбора одређен је посланик Будимир Алексић, члан Одбора. 

 
О усклађености Предлога закона са Уставом и правним системом ,,за’’ је 
гласао Андрија Поповић, ,,против“ је гласала посланица Наташа Јеврић, а пет 
чланова Одбора се опредјелило за глас ,,уздржан“, и то: Маја Вукићевић, 
Будимир Алексић, Владимир Мартиновић, Драган Вукић и замјена члана Албин 
Ћеман. 
 
Прва тачка дневног реда 
Предлог закона о измјенама и допунама Закона о комуналним 
дјелатностима 

 
Разматрање ове тачке дневног реда је одгођено због додатних консултација. 

 

Сједница је прекинута  у 11 сати и 45 минута. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

Сједница је настављена 23. новембра 2022. годнине, у 10 сати и 14 минута. 
 
Сједници Одбора предсједавала је Маја Вукићевић, предсједница Одбора. 

 Сједници су присуствовали сљедећи чланови Одбора: Будимир Алексић, Момо 
Копривица, Драган Вукић, Владимир Мартиновић. 

  У складу са чланом 65 став 2 Пословника Скупштине Црне Горе, одсутног члана 
Одбора Наташу Јеврић замијенио је посланик Милун Зоговић. 

У складу са чланом 65 став 2 Пословника Скупштине Црне Горе, одсутног члана 
Одбора Бориса Богдановића замијенио је посланик Албин Ћеман. 

  Сједници нијесу присуствовали сљедећи чланови Одбора: Јованка Лаличић, 
Сузана Прибиловић, Драгиња Вуксановић Станковић, Милош Николић, Андрија 
Поповић и Нела Савковић Вукчевић. 

   Сједници Одбора је, у својству представнице предлагача присуствовала Јелена 
Божовић, посланица. 
 
Прва тачка дневног реда 
Предлог закона о измјенама и допунама Закона о комуналним дјелатностима 
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Овај предлог закона образложила је Јелена Божовић, посланица. 
Након уводног излагања представника предлагача и без расправе, Одбор је 
оцијенио сљедеће: 
 

1. Уставни основ за доношење овог закона садржан је у члану 16 став 1 тачка 

5 Устава Црне Горе, којим је прописано да се законом, у складу са Уставом, 

уређују друга питања од интереса за Црну Гору. 

 

2. Одбор је оцијенио, са седам гласова „заˮ, да је овај предлог закона у складу 

са Уставом и правним системом.  

 
3. Одбор је одлучио да поднесе сљедеће амандмане: 

Амандман 1 

У члану 10 којим се дјелује на члан 56а у измијењеном ставу 2 ријечи: „у 

којој се подноси захтјев за давање сагласности на предлог цијена за 

обављање регулисане комуналне дјелатности у складу са прописом из 

члана 49 став 4 овог закона“ замјењују се ријечима: „која претходи години 

примјене привремене цијене“. 

 

Амандман 2 

У члану 13 став 1 ријечи: „тачка 4 брише се“ замјењују се ријечима: „тач. 3 и 

4 бришу се“. 

 Послије става 1 додаје се нови став који гласи: 

„Досадашње тач. 5, 6 и 7 постају тач. 3, 4 и 5.“ 
 

Амандман 3 

Чл. 17  до 20 бришу се. 

 

Врши се пренумерација чланова. 

 

ПОДНОСИТЕЉКА ЗАКОНА САГЛАСИЛА СЕ СА АМАНДМАНИМА 

ОДБОРА, ПА ИСТИ, сходно члану 150 став 3 ПОСЛОВНИКА 

СКУПШТИНЕ ЦРНЕ ГОРЕ ПОСТАЈУ САСТАВНИ ДИО ОВОГ ПРЕДЛОГА 

ЗАКОНА, и о њима Скупштина посебно не одлучује. 

 

4. Одбор је констатовао да о овом предлогу закона Скупштина одлучује  у 

складу са Амандманом IV став 1 на Устав Црне Горе. 
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5. Одбор предлаже Скупштини да усвоји овај предлог закона. 

 
6. Одбор је констатовао да у овом предлогу закона постоје техничке грешке 

које, у припреми закона за објављивање, треба отклонити. Подноситељка 

закона се сагласила са наведеном констатацијом, а наведене исправке 

гласе: 

 
- У члану 1 став 1 ријеч „број“ замјењује се ријечју „бр.“; 

- У члану 2 на крају става 3 послије ријечи „послова“ додаје се тачка; 

- У члану 3 на крају измијењеног става 2 послије ријечи „законом“ додаје 

се тачка; 

- У члану 10 у уводној реченици става 1 ријеч „ставови“ замјењује се 

ријечју „ст.“; 

- У члану 11 у измијењеном члану 59а став 8 послије ријечи: „овим 

законом, односно у случају када“ додаје се ријеч „се“. 

 

7. За извјестиоца Одбора одређен је посланик Будимир Алексић, члан 

Одбора. 

 
О усклађености Предлога закона са Уставом и правним системом ,,за’’ је 
гласало седам чланова Одбора и то: Маја Вукићевић, Будимир Алексић, Момо 
Копривица, Драган Вукић, Владимир Мартиновић, замјена члана Милун 
Зоговић и замјена члана Албин Ћеман. 

 
Сједница је завршена  у 10 сати и 18 минута. 

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 
 
СЕКРЕТАР ОДБОРА                                                         ПРЕДСЈЕДНИЦА ОДБОРА 

 Влатко Шћепановић                                                             Маја Вукићевић 


