ZAPISNIK
sa 66. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu
odrzane 8. decembra 2022. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=pSTIbBilFeq

Sjednica je pocela u 9 sati i 15 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Predrag Bulatovi¢, Jovan Vucurovi¢, Branka
Bosnjak, Milosava Paunovié¢ i Srdan Pavicevic.

Kao zamjena Clana Odbora, sjednici je prisustvovala poslanica Nataga Jevrié.

Sjednici su prisustvovali predstavnici predlagaca: Bojan Paunovi¢, v.d. direktora
Direktorata za drzavni budzet, Radmila Martinovi¢, koordinatorka u Direktoratu za drzavni
budzet; Sandra Toskovi¢, koordinatorka u Direktoratu za drzavni budzet; Svetlana Bajceta, visa
savjetnica III u Direktoratu za drzavni budzZet i Irena Djuricanin, samostalna savjetnica II u
Direktoratu za drzavni budzet.

Na osnovu ¢lana 137 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sjednici su prisustvovali
predstavnici potrosackih jedinica iz nadleznosti Odbora i to: prof. dr Vesna Simovi¢ Zvicer,
predsjednica Sudskog savjeta, Nada Sarovi¢, na¢elnica Sluzbe za raunovodstvo i finansije, u
Sekretarijatu TuzilaCkog savjeta, Bojan Bozovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde i
Andrijana Medojevi¢, sekretarka ministarstva, Mersudin Gredi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu
unutras$njih poslova i Aleksandar Aleksi¢, generalni direktor Direktorata za materijalno finansijske
i kadrovske poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova, Dusan Polovi¢ generalni direktora
Direktorata za infrastrukturu, informacionu bezbjednost, digitalizaciju i e-servise u Ministarstvu
javne uprave i Dalida Mehmedovi¢, nacelnica sluzbe za pravne, kadrovske, finansijske i opste
poslove.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi na sljedece
potrosacke jedinice:
- Ustavni sud Crne Gore;
- Sudski savjet;
- Tuzilacki savjet;
- Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu;
- Ministarstvo pravde;
- Ministarstvo unutra$njih poslova;
- Ministarstvo javne uprave.

Predlozeni dnevni red utvrden je jednoglasno.

PRVA TACKA — Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2023. godinu



https://www.youtube.com/watch?v=pSTIbBilFeg

U uvodnom obraéanju, predsjednik Odbora Momo Koprivica je saopstio da Odbor za
politicki sistem, pravosude i upravu, kao zainteresovano radno tijelo, razmatra Predlog zakona o
budZetu u odnosu na oblasti koje prati u skladu sa svojim nadleznostima i da o0 istom dostavlja
misljenje maticnom Odboru za ekonomiju, finansije i budzet. U vezi sa tim, dodao je da je u pozivu
za ovu sjednicu budZetskim korisnicima sugerisano da, u pisanoj formi, dostave svoje primjedbe i
sugestije i tim povodom dobijeni su dopisi od strane: Ustavnog suda Crne Gore, Ministarstva
pravde, Ministarstva javne uprave i Tuzilackog savjeta Crne Gore. Nakon toga, predsjedavajudi je
dao rije¢ predstavniku ministarstva finansija.

Bojan Paunovié, v.d. direktora Direktorata za drzavni budZet, dao je poseban osvrt na
projekciju sredstava za 2023. godinu u odnosu na oblasti koje su u nadleznosti Odbora za politicki
sistem, pravosude i upravu. Tim povodom, ukazao je da su opredijeljena sredstva, u domenu
tekuc¢e potroSnje, uvecana za narednu godinu, kao i da su sredstva kapitalnog budzeta za
pravosude, u narednoj godini, takode, uvecana. To se prije svega odnosi na Glavni program 11 -
Politi¢ki sistem i upravljanje, gdje su opredijeljena sredstva u iznosu od 152.002 eura za izgradnju
i rekonstrukcija administrativnog prostora za rad drzavnih organa, kao i za Glavni program 12 -
Pravosude, gdje je planiran iznos od 1.212.707,32 eura za izgradnja i rekonstrukciju
administrativnog prostora za rad pravosuda. Takode je naglasio da su u okviru ovog programa
planirana i sredstva za projekte koji se finansiraju iz IPA fondova, u iznosu od 2.721.100 eura.

Obrazlazuéi opredijeljena sredstva za potrosacku jedinicu Sudski savjet Crne Gore,
prof. dr Vesna Simovié¢ Zvicer, je navela da su analizom opredijeljenih budzetskih sredstava za
2023. godinu zakljucili da ista nijesu dovoljna kako bi se u narednoj godini ostvarila potpuna
efikasnost i azurnost sudova i Sudskog savjeta. U vezi sa tim, dodala je da su predlozili uvecanje
sredstava u ukupnom iznosu od 608.927,67 eura na pozicijama za: tekuc¢e odrzavanje opreme,
usluge stru¢nog usavrsavanja, konsultantske usluge, projekti i studije i ostale naknade, a imajuci
u vidu obaveze iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda za period 2020
- 2023 kao 1 mjere iz Akcionog plana za Poglavlje 23, koje se odnose na obezbjedenje sredstava
za nesmetan rad sudova i Sudskog savjeta.

Takode je Ministarstvu finansija ukazano na ,,greSku prilikom raspodjele budZzetskih
sredstava u odnosu na aktivnost koja se tice Vodenja sudskih postupaka u Sudu za prekrsaje u
Podgorici, gdje je opredijeljen iznos za neto zarade od 1.715.117,47 eura, a trazeno je 1.385.509,42
eura, a da je na aktivnost vezanu za vodenje sudskih postupaka u Visem sudu za prekrsaje za neto
zarade odobreno 253.968,29 eura, od zahtijevanih 383.867,73 eura. Tom prilikom, sugerisano je
da se nedostajuci iznos od 129.899,44 eura rasporedi na aktivnost koja se odnosi na vodenje
sudskih postupaka u ViSem sudu za prekrSaje.

Pored navedenog, ukazano je da raspisani tenderi za nabavku racunarske opreme, izradu
web servisa za razmjenu podataka sa drugim institucijama i nadogradnju informacionog sistema
sudova, kao 1 za nabavku kancelarijskog namjestaja, a Cija je vrijednost oko 279.000,00 eura, nece
mo¢i biti realizovani u tekucoj godini, 1 u vezi sa tim predloZeno je uvecanje sredstva za ovu
namjenu u narednoj godini.

Nada Sarovi¢, nalelnica SluZbe za rafunovodstvo i finansije, u Sekretarijatu
Tuzila¢kog savjeta, navela je da je Komisija za pitanje budZeta Tuzilackog savjeta pripremila
Nacrt razdjela budzeta ove potroSacke jedinice na osnovu objektivnih i realnih parametara, a u
skladu sa zakonom i zahtjevima programskog budzetiranja u Crnoj Gori. Tim povodom, utvrdili
su da su realne potrebe za budzetskim sredstvima potrosacke jedinice Tuzilacki savjet, za 2023.
godinu, 14.351.608 €, dok je Vlada Crne Gore opredijelila iznos od 11.382.565 €. Imajuci u vidu
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navedeno, ukazali su na potrebu za dodatnim unapredenjem materijalnog i stambenog polozaja
tuzilaca i administrativnog kadra, te su zahtijevali dodatno odobrenje sredstava u iznosu od
800.000 € na poziciji 4513 - pozajmice i krediti pojedincima.

Bojan BozZovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde i Andrijana Medojevié,
sekretarka ministarstva, iznijeli su stav povodom sredstava planiranih za ovu potroSacku
jedinicu, koja su iskazana kroz tri programa i tri potprograma sa planiranim aktivnostima, navodec¢i
da su ista dovoljna za njihovu uspjesnu realizaciju i nesmetano funkcionisanje. To se, prije svega,
odnosi na sprovodenje javnih politika u okviru sektora demokratije i dobrog upravljanja,
dostizanju evropskih standarda u oblasti vladavine prava i uskladivanju strateskih dokumenata sa
strateSkim okvirom EU.

Kada je rije¢ o sredstvima opredijeljenim za potrosacku jedinicu Ministarstvo
unutras$njih poslova, koja su iskazana kroz $est programa i sedam potprograma sa planiranim
aktivnostima, ovlas¢eni predstavnici ministarstva, Mersudin Gredi¢, drZzavni sekretar u
Ministarstvu unutraS$njih poslova i1 Aleksandar Aleksi¢, generalni direktor Direktorata za
materijalno finansijske i kadrovske poslove u Ministarstvu unutra$njih poslova, naveli su da bi
planirani iznos trebalo da obezbijedi nesmetano sprovodenje svih planiranih aktivnosti iz
nadleznosti ovog ministarstva. Tim povodom, istaknuto je da se, u saradnji sa Ministarstvom
finansija, puna paznja posvecuje poboljsanju materijalnog polozaja pripadnika Ministarstva i
Uprave policije u dijelu uvecanja zarada. Takode, ukazali su da je planirano obnavljanje uniformi
i voznog parka za potrebe Ministarstva i Uprave policije, kao i da se radi na nastavku projekta
stacioniranih radarskih sistema. Pored toga, naveli su da su izdvojena znacajna sredstva za
unapredenje i1 nabavku sistema za personalizaciju ID dokumenata kao 1 za spremnost
vazduhoplovne flote za borbu protiv pozara u narednoj sezoni.

U odnosu na potrosacku jedinicu Ministarstvo javne uprave, ovlas¢eni predstavnici:
DusSan Polovi¢, generalni direktor Direktorata za infrastrukturu, informacionu bezbjednost,
digitalizaciju i e-servise u Ministarstvu javne uprave i Dalida Mehmedovi¢, nacelnica sluzbe za
pravne, kadrovske, finansijske 1 opSte poslove, istakli su da je budzet Ministarstva za 2023. godinu
planiran u skladu sa realnim potrebama, ugovorenim obavezama ministarstva za razvojne projekte
i nastavkom realizacije aktivnosti koje su zapocete u 2022. godini. Samim tim, iskazali su
zadovoljstvo iznosom opredijeljenih sredstava za narednu godinu, koja su rasporedena u okviru
dva programa i tri potprograma sa planiranim aktivnostima. Tim povodom, naglasili su da je u
narednoj godini akcenat stavljen na implementaciji razvojnih projekata koji se odnose na:
digitalizaciju crnogorskog drustva, dostupnost javne uprave gradanima i privredi, modernizaciju
javnog sektora, kao 1 unapredenje transparentnosti javne uprave.

Takode su ukazali na Cinjenicu da Ministarstvo javne uprave posjeduje kompleksan
komunikacioni sistem za razmjenu podataka, koji pokriva teritoriju Crne Gore, te da su na poziciji
koja se odnosi na komunikacione usluge uvecéana sredstva kako bi se obezbijedilo povezivanje na
opticke linkove Sudova i Tuzilastva u svim opsStinama u Crnoj Gori. Pored toga, naveli su da je
planirana implementacija Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu i Zakona o
elektronskom dokumentu, kao i obaveza koje ¢e proizaci iz Zakona o informacionoj bezbjednosti.

Predstavnik ministarstva finansija Bojan Paunovi¢, komentariSuc¢i izlaganja
potrosackih jedinica, saopstio je da se razlika u opredijeljenim sredstvima kod potrosacke jedinice
Sudski savjet moze rijeSiti realociranjem sredstava kroz izvrsenje budzeta tokom naredne godine
ili kroz zaklju¢ak odnosno predlog ovog odbora matitnom Odboru. Sto se ti¢e nedostajuéih
sredstava kada je u pitanju oprema, naveo je da se ista mogu obezbijediti kroz tekuéu budzetsku
rezervu iz razloga §to tenderski postupci znaju da traju znatno duze od ocekivanog. U odnosu na
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zahtjev potroSacke jedinice Tuzilacki savjet i uopsteno za stambenu politiku, v.d. direktora
Direktorata za drzavni budzet je istakao da Ministarstvo finansija generalno podrzava postojece
sporazume granskih sindikalnih organizacija sa solidarnim organizacijama, u odnosu na takav
naéin rjeSavanja stambene politike, smatrajuc¢i da se time stvara fiskalni prostor za efikasnije
prevazilazenje ovog pitanja. Shodno tome, dodao je da je opsti princip da nijednom budZetskom
korisniku nijesu opredijeljena direktna sredstva za ovu namjenu.

Ucestvujucéi u raspravi, poslanica Milosava Paunovi¢ se osvrnula na uslove rada i
sredstva za rad zaposlenih u Ministarstvu unutrasnjih poslova, konkretno policajaca na terenu,
postavljajuci pitanje da li su u narednoj godini opredijeljena sredstva za tu namjenu. Tim povodom,
konkretno je navela primjer nedostatka prekrsajnih naloga saobracajne policije kao i nedovoljan
broj vozila kojima raspolaze Uprava policije, a koja su potrebna za hitne intervencije. Pored toga,
osvrnula se na pravosudni informacioni sistem (PRIS) traze¢i dodatno pojasnjenje od predstavnice
Sudskog savjeta u vezi neophodnih sredstava za taj dio.

Odgovarajudi na pitanje poslanice Paunovi¢, Mersudin Gredié¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu unutras$njih poslova je naveo da je ministarstvo preduzelo sve neophodne mjere
kako do te situacije ne bi doslo s tim da je odabrani ponudac prekr$io ugovorene obaveze te se
moralo pristupiti raskidu istog. U meduvremenu je raspisan novi tender i izabran je novi ponudac
i oCekuju da se to uspjesno realizuje. Takode je naveo da ¢e sluzbena vozila za potrebe Uprave
policije biti obezbijedena i da ministarstvo preduzima sve neophodne mjere u tom dijelu, uz
napomenu da su produzili trajanje ugovora za zakup postojecih vozila za jos jednu godinu, $to bi
trebalo da traje do okoncanja tendera za nova vozila.

Bojan Paunovi¢, v.d. direktora Direktorata za drzavni budzet, je povodom sistema
objedinjenih javnih nabavki istakao da su generalno postojali izazovi u tekucoj godini vezano za
ovaj dio i da su, tim povodom, predlozili odredenu modifikaciju na nacin da se ubrzaju finansijski
tokovi njihovog placanja i planiranja. Takode su u tekucoj godini napravili odredene izuzetke u
domenu komunikacionih usluga, iako i dalje kao centralno tijelo za sprovodenje ovih postupaka
ostaje Uprava za katastar i drzavnu imovinu.

Predsjednica Sudskog savjeta, prof. dr Vesna Simovié¢ Zvicer, je u odnosu na novi
informacioni sistem navela da je rije¢ o projektu finansiranom od strane Vlade Crne Gore i Vlade
Kraljevine Norveske, dok je za administrativno upravljanje projektom zaduzen UNDP. Tim
povodom, dodala je da ¢e Sudski savjet Crne Gore i sudovi biti samo korisnici istog. Takode je
ukazala da su imali predstavnike u radnoj grupi koja je pratila implementaciju ovog projekta te da
nisu bili zadovoljni nac¢inom kako se radilo do sada, te da su uputili inicijativu UNDP-u da se
ugovor sa firmom ,,Atos* raskine iz razloga §to postoje ozbiljna kaSnjenja, narocCito od pocetka
2022. godine.

Predstavnica TuZilatkog savjeta, Nada Sarovi¢, dodala je da je zakljuécima Skupstine
Crne Gore iz 2019. godine ukazano na potrebu da se zajednickom saradnjom nadleznih institucija
ucini dodatni napor na unapredenju materijalnog i stambenog polozaja tuzilaca i administrativnog
kadra, a do sada nista nije uradeno u tom dijelu, pa su iz tog razloga zahtijevali da se kroz tekuci
budzet dobiju odredena sredstva kako bi se krenulo u realizaciju tog pitanja.

Bojan BozZovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, je U vezi novog pravosudnog
informacionog sistema dodao da su, ispred ministarstva imali, razgovore sa UNDP-jem koji je
preuzeo obavezu da iskomunicira sa prethodno pomenutom firmom iz razloga $to su takode bili
stava da je potrebno raskinuti taj ugovor iz razloga Sto ¢itav postupak neopravdano dugo traje.

U nastavku rasprave ucesSce je uzela poslanica Branka BoSnjak postavljajuéi pitanje
vezano za projekat izgradnje Palate pravde, prije svega, da li su planirana sredstva za tu namjenu
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I u kojoj se fazi isti nalazi. Takode je postavila pitanje predstavnicima ministarstva finansija da li,
od strane potrosackih jedinica koje im se obrate zahtjevom za obezbjedenje sluzbenih vozila,
dobiju i specifikaciju istih tj. ko donosi odluku o konkretnoj kategoriji automobila u tom slucaju.
U vezi sa tim, dodatno je zatrazila informaciju da li je, za narednu godinu, bilo takvih zahtjeva,
izuzimajuc¢i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Predstavnik Ministarstva pravde, Bojan BoZovi¢, je povodom projekta Palate pravde
naveo da, za sada, nije mnogo postignuto u tom dijelu te da su sa Upravom za katastar i drzavnu
imovinu obisli odredene lokacije, i da se jedna od njih nalazi na Starom aerodromu, kao i da
kapitalnim budzetom nisu predvidena sredstva za tu namjenu U narednoj godini. U vezi sa tim,
istakao je da imaju saradnju sa medunarodnim partnerima koji se, ipak, u vecoj mjeri opredjeljuju
da daju podrsku za one objekte kojima treba adaptacija tj. koji su vec¢ izgradeni. Pored toga, dodao
je da se za potrebe drzavnog tuzilaStva, u saradnji sa predstavnicima SAD-a i delegacije EU, radi
na izradi analize troSkova i adaptaciji stare zgrade Vlade. Kada je rije¢ o sudovima, istakao je da
je kroz dugogodisnji projekat, za period 2020-2026, kapitalnim budzetom za 2023. godinu
predvidena izrada i revizija tehnicke dokumentacije 1 izvodenje radova u Sest sudova, ¢ime Ce se
poboljsati uslovi rada.

Bojan Paunovié¢, predstavnik ministarstva finansija, je kratko pojasnio da sve
potrosacke jedinice, u postupku pripreme budzeta, iskazuju svoje potrebe, ukljucujuéi i
potencijalnu nabavku sluzbenih vozila, navodeé¢i da nemaju jedinstven pregled konkretnih
izdvajanja iz razloga $to ista obezbjeduju kumulativno na pozicijama za kapitalne nabavke. U vezi
sa tim, dodao je da je ministarstvo, u nacelu, podrzavalo jacanje voznog parka onih sluzbi kojima
je posao direktno vezan za terenski rad. Takode je istakao da za narednu godinu ne moze precizirati
konkretan broj zahtjeva u tom dijelu, navodeci da su postojali zahtjevi za zamjenom starih vozila
novim. Pored toga, saglasio se da je neophodno uraditi detaljnu analizu aktuelnog voznog parka i
unaprijediti proceduralni aspekt za nabavku vozila, u smislu optimizacije, na ¢emu ¢e resorno
ministarstvo raditi.

Poslanica Branka Bosnjak je dodatno postavila pitanje da li su budZetom za narednu
godinu obezbijedena sredstva za one sudije koje se rasporeduju u druge opstine na teritoriji Crne
Gore, u vidu nadoknada za odvojeni zivot od porodice, kako ne bi doSlo do nedostatatka kadra u
drugim opStinama.

Predsjednica Sudskog savjeta je navela da je navedeno pitanje pominjano i u izvjestaju
o0 radu sudova kao i da je u Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sudskom savjetu i
sudijama radna grupa insistrirala na predlogu da se tim sudijama omoguci pravo na naknadu
troskova smjestaja ili da im se obezbijedi sluzbeni stan. Medutim, ukazala je da je taj predlog jos
uvijek u proceduri i da se ocekuje njegovo usvajanje kako bi mogao biti realizovan te da, samim
tim, nisu imali zakonski osnov da zahtjevaju sredstva za tu namjenu.

Predsjednik Odbora, Momo Koprivica, osvrnuo se na pomenuta sredstva za adaptaciju
stare zgrade Vlade za potrebe drzavnog tuzilastva, a naroéito specijalnog drzavnog tuzilastva,
postavljajuci pitanje da li su budZetom za narednu godinu predvidena sredstva za tu namjenu. Tim
povodom, podsjetio je da je zakljuckom Skupstine iz 2015. godine definisana potreba za
obezbjedenjem prostornih kapaciteta za potrebe ove institucije. Takode je predstavnicima
ministarstva unutrasnjih poslova postavio pitanje vezano za period trajanja uniformi policijskih
sluzbenika, imaju¢i u vidu da je pomenuta njihova nabavka u narednoj godini.

Mersudin Gredi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu unutras$njih poslova, je saopstio da
u skladu sa pravilnicima koji utvrduju karakteristike uniformi policijskih sluzbenika njihov period



trajanja iznosi u prosjeku do sedam godina, pa je iz tog razloga u tekucoj i narednoj godini
predvideno njihovo obnavljanje.

Kada je rije¢ o adaptaciji objekata, Bojan Paunovié, v.d. direktora Direktorata za
drzavni budzZet, je naveo da je za to pitanje generalno zaduZzena Uprava za katarstar i drzavnu
imovinu i da su, tim povodom, planirana sredstva u kumulativnom iznosu od pet miliona eura. Sto
se ti¢e adaptacije stare zgrade Vlade naveo je da ova uprava treba da uradi projektni zadatak kako
bi se utvrdila procjena sredstva potrebnih za tu namjenu.

Poslanica Milosava Paunovi¢ postavila je dopunsko pitanje predstavnicima
ministrastva unutrasnjih poslova da li se redovno obavljaju sistematski pregledi pripadnika Uprave
policije i da li je rijeSen status ljekara koji rade na tim poslovima te da li su obezbjedena sredstva
u narednoj godini za te potrebe.

Predstavnik ministarstva unutra$njih poslova, u svom odgovoru, je istakao da se
preduzimaju sve neophodne mjere i aktivnosti kako bi se unaprijedio rad medicinskog centra i u
tom pravcu su zaposlene koji su medicinske struke, u zvanjima i zaradama, izjednacili sa
medicinskim kadrom koji radi u domovima zdravlja, bolnicama i Klini¢kom centru. Takode je
dodao da, u saradnji sa Ministarstvom odbrane, rade na unapredenju uslova rada ovog kadra i da
na taj nacin pruzaju punu podrsku kontroli zdravstvenog stanja pripadnika Uprave policije.

Poslanica Branka Bosnjak, postavljajuéi dopunsko pitanje, zatrazila je informaciju u
vezi prostornih kapaciteta za potrebe lijeCenja zavisnika od psihoaktivnih supstanci u okviru
Uprave za izvrSenje krivinih sankcija, koji evidentno nedostaju, 1 da li su budZetom planirana
sredstva za tu namjenu.

Bojan BoZovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu pravde, odgovaraju¢i na pitanje
poslanice Bosnjak je saopstio da je postavljanje kamena temeljca za specijalnu bolnicu u okviru
UIKS-a planirano za kraj ovog mjeseca i da je izgradnja predvidena u roku od 24 mjeseca, ¢ime
¢e se doprinjeti adekvatnijem tretmanu tih osoba. Pored toga, istakao je da je novi menadzment
Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija, u velikoj mjeri, doprinio da se sprijece zloupotrebe ovih
supstanci unutar same institucije strozijom kontrolom ulaska u prostorije UIKS-a.

Zakljucuju¢i raspravu, predsjednik Odbora je najavio izjasnjavanje o Predlogu zakona o
budZetu za 2023. godinu za nastavak ove sjednice o ¢ijem datumu ¢e ¢lanovi Odbora 1 javnost biti
blagovremeno informisani.

Sjednica je prekinuta u 10 sati i 45 minuta.

*kk

Nastavak 66. sjednice Odbora za politcki sistem, pravosude i upravu,
odrzan 16. decembra 2022. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=4n2g4gwR5 0

Sjednica je pocela u 9 sati i 45 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovié, Predrag Bulatovi¢, Jovan
Vucurovi¢, Branka Bosnjak, Milosava Paunovi¢ i Srdan Pavicevié.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.


https://www.youtube.com/watch?v=4n2q4qwR5_0

U uvodnom obracanju, predsjednik Odbora je podsjetio prisutne da je rasprava povodom
tacke dnevnog reda koja se odnosila na razmatranje Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2023.
godinu, u dijelu potrosackih jedinica iz nadleznosti Odbora: Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet,
Tuzilacki savjet; Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo unutras$njih poslova i Ministarstvo javne uprave, okon¢ana na zapocetoj sjednici 8.
decembra t.g. te da je preostalo izjasnjavanje o ovom predlogu zakona.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (7 - glasova ,,za*) podrzao Predlog zakona o
budzetu Crne Gore za 2023. godinu u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ustavni sud
Crne Gore, Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuzilastvu, Ministarstvo pravde, Ministarstvo
unutras$njih poslova i Ministarstvo javne uprave.

Predsjedavajuéi je, takode, podsjetio da ¢e Odbor, shodno ¢lanu 137 st. 4 Poslovnika
Skupstine Crne Gore, dostaviti Misljenje maticnom Odboru za Ekonomiju, finansije i budzet.

Sa ove sjednice, a u vezi prve tacke, Odbor je uputio maticnom Odboru za ekonomiju,
finansije i budzet sljedece

MISLJENJE
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2023. GODINU

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu Skupstine Crne Gore, kao zainteresovani
Odbor, razmotrio je Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu, u dijelu koji se odnosi
na sljedece potroSacke jedinice: Ustavni sud Crne Gore, Sudski savjet, TuZilacki savjet, Centar
za obuku u sudstvu i driavnom tuZilastvu, Ministarstvo pravde, Ministarstvo unutrasnjih
poslova i Ministarstvo javne uprave.

Uvodno obrazlozenje Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu dao je Bojan
Paunovi¢, v.d. direktora Direktorata za drzavni budzet, uz poseban osvrt na projekciju sredstava
za 2023. godinu za oblasti koje su u nadleznosti Odbora za politi¢ki sistem, pravosude i upravu.
Tim povodom, ukazao je da su opredijeljena sredstva, u domenu tekuce potroSnje, uvecana za
narednu godinu, kao 1 da su uvecana sredstva kapitalnog budzeta za pravosude.

**k

U nastavku rasprave, Odbor je upoznat sa stavovima potroSackih jedinica koje nijesu imale
primjedbi na predlozena budZetska sredstva za narednu godinu.

U dopisu dostavljenom od strane Budimira Séepanovié¢a, predsjednika Ustavnog suda
Crne Gore, konstatovano je da ova potrosacka jedinica nema primjedbi, niti sugestija na Predlog
zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu u dijelu planiranih izdataka.

Predstavnici Ministarstva pravde Crne Gore, Bojan Bozovi¢, drzavni sekretar u
Ministarstvu pravde i Andrijana Medojevi¢, sekretarka ministarstva, iznijeli su stav povodom
sredstava planiranih za ovu potrosacku jedinicu, koja su iskazana kroz tri programa i tri
potprograma sa planiranim aktivnostima, navode¢i da su ista dovoljna za njihovu uspjesSnu
realizaciju i nesmetano funkcionisanje. To se, prije svega, odnosi na sprovodenje javnih politika u
okviru sektora demokratije i dobrog upravljanja, dostizanju evropskih standarda u oblasti
vladavine prava i uskladivanju strateskih dokumenata sa strateskim okvirom EU.



Ovlaséeni predstavnici Ministarstva unutrasnjih poslova, Mersudin Gredi¢, drzavni
sekretar u Ministarstvu unutrasnjih poslova i Aleksandar Aleksi¢, generalni direktor Direktorata
za materijalno finansijske i kadrovske poslove u Ministarstvu unutrasnjih poslova, naveli su da bi
opredijeljena budzetska sredstva za ovu potrosacku jedinicu, koja su iskazana kroz Sest programa
1 sedam potprograma sa planiranim aktivnostima, trebala da obezbijede nesmetano sprovodenje
svih planiranih aktivnosti iz nadleZnosti ovog ministarstva. U vezi sa tim, istaknuto je da se u
saradnji sa Ministarstvom finansija posvecuje puna paznja poboljSanju materijalnog polozaja
pripadnika Ministarstva i Uprave policije u dijelu uveéanja zarada. Takode je ukazano da je
planirano obnavljanje uniformi i voznog parka za potrebe Ministarstva i Uprave policije, kao i da
se radi na nastavku projekta stacioniranih radarskih sistema. Pored toga, navedeno je da su
izdvojena znacajna sredstva za unapredenje i nabavku sistema za personalizaciju ID dokumenata
kao 1 za spremnost vazduhoplovne flote za borbu protiv pozara u narednoj sezoni.

Kada je rije¢ o potrosackoj jedinici Ministarstvo javne uprave, predstavnici
ministarstva: DuSan Polovi¢, generalni direktor Direktorata za infrastrukturu, informacionu
bezbjednost, digitalizaciju i e-servise u Ministarstvu javne uprave i Dalida Mehmedovi¢, nacelnica
sluzbe za pravne, kadrovske, finansijske i opste poslove, istakli su da je budzet Ministarstva za
2023. godinu planiran u skladu sa realnim potrebama, ugovorenim obavezama ministarstva za
razvojne projekte i nastavkom realizacije aktivnosti koje su zapocete u 2022. godini. Samim tim,
zadovoljni su iznosom opredijeljenih sredstava za narednu godinu, koja su rasporedena u okviru
dva programa i tri potprograma sa planiranim aktivnostima.

Pored toga, navedeno je da je akcenat stavljen na implementaciji razvojnih projekata koji
se odnose na: digitalizaciju crnogorskog drustva, dostupnost javne uprave gradanima i privredi,
modernizaciju javnog sektora, kao i unapredenje transparentnosti javne uprave. Imajuéi u vidu
¢injenicu da Ministarstvo javne uprave posjeduje kompleksan komunikacioni sistem za razmjenu
podataka, koji pokriva teritoriju Crne Gore, uveéana su sredstva na poziciji 4143 - komunikacione
usluge kako bi se obezbijedilo funkcionisanje institucija, odnosno povezivanje na opticke linkove
Sudova 1 TuZilaStva u svim opStinama u Crnoj Gori. Takode je ukazano da je planirana
implementacija Zakona o elektronskoj identifikaciji i elektronskom potpisu i Zakona o
elektronskom dokumentu, kao i obaveza koje ¢e proizaci iz Zakona o informacionoj bezbjednosti.

**k*

Na Odboru su, takode, iznijeti 1 stavovi potroSackih jedinica za dodatnim uvecanjem
sredstava za narednu godinu.

Predsjednica Sudskog savjeta Crne Gore, prof. dr Vesna Simovié¢ Zvicer, navela je da
su analizom opredijeljenih budZetskih sredstava za 2023. godinu zakljucili da ista nijesu dovoljna
kako bi se u narednoj godini ostvarila potpuna efikasnost 1 aZzurnost sudova i Sudskog savjeta.
Imajuéi u vidu obaveze iz Akcionog plana za implementaciju Strategije reforme pravosuda za
period 2020 — 2023 kao i mjere iz Akcionog plana za Poglavlje 23, koje se odnose na obezbjedenje
sredstava za nesmetan rad sudova i Sudskog savjeta, predloZeno je uvecanje sredstava na
sljedeéim pozicijama, u ukupnom iznosu od 608.927,67 eura, i to:

e Pozicija 441 - 5 - Nabavka informaticke opreme za Data centar i sudove, iznos od
365,000,00 eura;

e Pozicija 4153 - Tekude odriavanje opreme, iznos od 81.352,00 eura;

e Pozicija 4148 - usluge stru¢nog usavr§avanja, iznos od 30.000 eura;

e Pozicija 4147 - konsultantske usluge, projekti i studije, iznos od 39.095,50 eura;
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e Pozicija 4127 - ostale naknade — Aktivnost - 12 024 002 001 - Upravljanje i
administracija Sudski savjet — iznos od 93.480,17 eura.

Takode je Ministarstvu finansija ukazano na ,,greSku® prilikom raspodjele budzetskih
sredstava u odnosu na Aktivnost 12 003 008 002 - Vodenje sudskih postupaka u Sudu za prekrsaje
u Podgorici, gdje je opredijeljen iznos za neto zarade od 1.715.117,47 eura, a traZzeno je
1.385.509,42 eura, a da je na Aktivnost 12 003 008 001 - Vodenje sudskih postupaka u Visem
sudu za prekrsaje za neto zarade odobreno 253.968,29 eura, od zahtijevanih 383.867,73 eura. Tom
prilikom, sugerisano je da se nedostajuci iznos od 129.899,44 eura rasporedi na aktivnost koja se
odnosi na vodenje sudskih postupaka u Visem sudu za prekrsaje.

Pored navedenog, ukazano je da raspisani tenderi za nabavku racunarske opreme, izradu
web servisa za razmjenu podataka sa drugim institucijama i nadogradnju informacionog sistema
sudova, kao 1 za nabavku kancelarijskog namjestaja, a ¢ija je vrijednost oko 279.000,00 eura, neée
mo¢i biti realizovani u tekucoj godini, i u vezi sa tim predloZeno je uvecanje sredstva za ovu
namjenu u narednoj godini.

U odnosu na potro$acku jedinicu TuZilagki savjet, Nada Sarovi¢, na¢elnica Sluzbe za
racunovodstvo i finansije, u Sekretarijatu TuZilackog savjeta, navela je da je Komisija za
pitanje budzeta TuZilackog savjeta pripremila Nacrt razdjela budZeta potrosacke jedinice Tuzilacki
savjet za 2023. godinu na osnovu objektivnih i realnih parametara, a u skladu sa zakonom i
zahtjevima programskog budZetiranja u Crnoj Gori. Tim povodom, utvrdeno je da su realne
potrebe za budzetskim sredstvima potroSacke jedinice Tuzilacki savjet, za 2023. godinu,
14.351.608 €, dok je Vlada Crne Gore opredijelila iznos od 11.382.565 €.

Samim tim, ukazali su na potrebu za dodatnim unapredenjem materijalnog 1 stambenog
polozaja tuzilaca i administrativnog kadra, te su ha poziciji 4513 - pozajmice i krediti pojedincima,
Potprogram 12 024 006 - Obezbjedivanje samostalnosti u radu drZavnih tuZilaca, Aktivnost 12
024 006 001 - Primjena sistema za izbor i napredovanje driavnih tuZilaca, zahtijevali odobrenje
sredstava u iznosu od 800.000 €.

*kk

Na nastavku 66. sjednice, Odbor je jednoglasno (7 - glasova ,,za*) podrzao Predlog
zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu u dijelu koji se odnosi na potro$acke jedinice:
Ustavni sud Crne Gore, Centar za obuku u sudstvu i drZzavnom tuzilastvu, Ministarstvo
pravde, Ministarstvo unutrasnjih poslova i Ministarstvo javne uprave. Imajué¢i u vidu
iskazane sugestije potrosackih jedinica za uveéanjem sredstava, Odbor predlaze mati¢nom
Odboru za ekonomiju finansije i budZet da razmotri moguénost uvecanja sredstava za
Sudski savjet Crne Gore i Tuzilacki savjet Crne Gore.

Sjednica je zavrSena u 10 sati.
Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica



