ZAPISNIK
sa 31. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore,
odrzane 14. decembra 2022. godine

Sjednica je pocela u 11 sati i 20 minuta.

Sjednici je predsjedavao Jovan Jole Vucurovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali slede¢i ¢lanovi/ce Odbora: Jelena Bozovi¢, Janko Milatovié,
dr Srdan Paviéevi¢, dr Vladimir Dobri¢anin, Miodrag Leki¢ i dr Albin Ceman.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Amer Smailovi¢, dr Halil Dukovi¢, Ivan
Mitrovi¢, Mevludin Nuhodzi¢, Vesna Paviéevi¢ 1 Genci Nimanbegu.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija,
Aleksandra Markovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za drzavni budzet u Ministarstvu
finansija i Kristina Dabeti¢ Burzanovi¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za drzavni budzet u
Ministarstvu finansija.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
mr SiniSa Bjekovi¢, zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zorica Knezevi¢, drzavna
revizorka — nacelnica u Sektoru IV u Drzavnoj revizorskoj instituciji, Astrit Hoxha, drzavni
sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Gazmend Cuca, v.d. sekretara Ministarstva
ljudskih i manjinskih prava, Tamara Mili¢, nacelnica Direkcije za inkluzivno obrazovanje u
Ministarstvu prosvjete, Anita Mari¢, predstavnica Zavoda za $kolstvo, Ivana Sukovié, nacelnica
Direkcije za razvoj usluga i stru¢ni nadzor nad ustanovama socijalne i djecje zastite u Ministarstvu
rada i socijalnog staranja, Danica Kascelan, nacelnica Sluzbe za finansijsko-racunovodstvene
poslove i javne nabavke u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ivan Medojevi¢, direktor
Agencije za zastitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama, Emir Daci¢, direktor Fonda
za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava, Elvisa Saboti¢, predstavnica Centra za ouvanje i razvoj
kulture manjina Crne Gore, Zvonimir Dekovié¢, predsjednik Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori,
Mensur Saljaj, predsjednik Romskog savjeta, Sabrija Vuli¢, predsjednik Savjeta muslimanskog
naroda Crne Gore, Ivana Nedovi¢, sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti u Zajednici opstina
Crne Gore, Dragica Kosi¢, direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju- Herceg Novi i Aleksandra Dubak, koordinatorka programa u NVO “Gradanska alijansa”.

Sjednicu nijesu pratili predstavnici medija.
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Za sjednicu je utvrden sledeci
DNEVNI RED:
- Usvajanje Zapisnika sa 30. sjednice Odbora, odrzane 26. oktobra 2022. godine -

1. PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2023. GODINU, SA
PREDLOGOM DA SE RAZMOTRE SLEDECE BUDZETSKE POTROSACKE
JEDINICE (zainteresovano radno tijelo):



(1) Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore — ¢lan 53 stav 3 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11 1 32/14), u okviru
Programa 12 020 - Zastita ljudskih prava i sloboda (str. 317 i 318 - 50201),

(2) Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u okviru programa: 12 025- Unapredenje
1 zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti, 20 021- Zastita,
oCuvanje i razvoj kulturne bastine, 12 013- Upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Ministarstva ljudskih i manjinskih prava (str. 256, 257, 258 i 259 - 40401),

(3) Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u okviru
Programa 12 021 - Zastita li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama (str. 329 i
330 - 51001),

(4) Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u okviru Programa 12 025 -
Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti (str.
3471348 - 52601),

(5) Centar za ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore u okviru Programa 20 021
- Zastita, oCuvanje i razvoj kulturne bastine (str. 257 — Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava - 41401) i

(6) Nacionalni savjeti u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i zastita ljudskih i
manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti (Aktivnost 12025001005)
(strana 256 - Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 41401)

(a) u domenu obezbjedivanja dovoljnih budietskih sredstava za sprovodenje politike
inkluzivnog obrazovanja na svim nivoima:

- Ministarstvo prosvjete i Zavod za Skolstvo, u okviru Programa 19 032 - Uredenje,
nadzor i razvoj svih nivoa obrazovnog sistema (Aktivnost 19 032 001 006- Inkluzivno
obrazovanje (str. 164 — Ministarstvo prosvjete— 40701 i str. 167, 168 i 169 — Zavod za
skolstvo —40704) i

(b) u domenu obezbjedivanja odriivosti funkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade
sa smetnjama u razvoju:

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u okviru Programa 22 025- Socijalna zastita,
Potprogram — Prava iz oblasti boracke, invalidske i dje¢je zastite, Aktivnost- Regulisanje
prava iz oblasti socijalne, boracke 1 invalidske zastite- Transferi opStinama (str. 291);

2. INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA
PRAVA I SLOBODE JOVANA JOLA VUCUROVICA SA EKSPERTIMA PEER
REVIEW MISIJE EVROPSKE KOMISIJE: KRISTINOM SA KOSTA, LINOM
RAINIENE I MATEJOM SIRONICEM, ODRZANOG U PODGORICI
6. DECEMBRA 2022. GODINE;

3. TEKUCA PITANJA.
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Zapisnik sa 30. sjednice Odbora za ljudska prava 1 slobode, odrzane
26. decembra 2022. godine usvojen je jednoglasno, bez primjedbi.
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PRVA TACKA- PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2023. GODINU

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da je
prethodnih godina ustanovljena praksa koja za cilj ima da Skupstina Crne Gore §to temeljnije
razmotri Predlog zakona o BudZetu Crne Gore i da su stvoreni uslovi da Odbor za ljudska prava i
slobode razmotri Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu, nakon ¢ega ¢e Misljenje
o ovom aktu, u skladu sa ¢lanom 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostaviti Odboru za
ekonomiju, finansije i budzet kako bi ga kao mati¢ni Odbor mogao razmotriti.

Takode, istakao je da je osim predstavnika Ministarstva finansija i predstavnika
potrosackih jedinica ¢ije predloge budzetskih sredstava ovaj Odbor razmatra, na sjednicu pozvan
i predstavnik Drzavne revizorske institucije u skladu sa sa Protokolom o saradnji izmedu Skupstine
Crne Gore i Drzavne revizorske institucije, potpisanim 11. maja 2018. godine, Konferencijom o
saradnji izmedu DrZavne revizorske institucije 1 SkupStine Crne Gore, odrzanom
25. 1 26. februara 2021. godine i shodno dobroj praksi ustanovljenoj prosle godine. Ukazano je da
je vazno da predstavnici Drzavne revizorske institucije prisustvuju sjednicama svih radnih tijela
Skupstine Crne Gore prilikom razmatranja Predloga zakona o BudZetu Crne Gore, kao i da bi bilo
bitno da se odrzavaju kontrolna i/ili konsultativna saslusanja u skupstinskim odborima povodom
izvjesStaja o reviziji. Stoga je pozvao predstavnicu Drzavne revizorske institucije da se, ukoliko
procijeni potrebnim, ukljuéi u raspravu prilikom razmatranja Predloga zakona o Budzetu Crne
Gore za 2023. godinu, posebno u dijelu koji se tice sredstava za Nacionalne savjete, Fond za zastitu
i ostvarivanje manjinskih prava i Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava s obzirom da su
Konaéne izvjestaje o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Nacionalnih savjeta za
2020. godinu, Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu i o reviziji
Godis$njeg finansijskog izvjestaja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2021. godinu
dostavili Odboru za ljudska prava i slobode, na upoznavanje.

Takode, predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio da Odbor za ljudska prava
i slobode ove godine nije utvrdivao Zahtjev za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku ljudskih
prava 1 sloboda Crne Gore za 2023. godinu, iz razloga §to iz institucije ZaStitnika nije
blagovremeno, u skladu sa ¢lanom 53 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
dostavljen Predlog zahtjeva za dodjelu budZetskih sredstava. Svih prethodnih godina Odbor je
ispunjavao ovu zakonsku obavezu i na osnovu predloga Zastitnika utvrdivao zahtjev za dodjelu
budzetskih sredstava Zastitniku na nacin $to je u potpunosti podrzavao iznos sredstava koji je
Zastitnik zahtijevao, a sve polaze¢i od dosadasnjeg rada institucije ZaStitnika, shvataju¢i njen
znacaj 1 uz puno razumijevanje neophodnosti obezbjedivanja finansijskih sredstava neophodnih za
redovno funkcionisanje Institucije.

Nakon dostavljanja Saziva za 31. sjednicu Odbora za ljudska prava i slobode, iz institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je mejlom, 9. decembra 2022. godine ¢lanovima
Odbora 1 sekretaru Odbora dostavljen Predlog zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku
za 2023. godinu.

Predsjednik Odbora je podsjetio da Odbor za ljudska prava i slobode razmatra Izvjestaj o
razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i skrenuo
paznju da Skupstini Crne Gore 1 Odboru za ljudska prava i slobode, kao nadleznom, jo$ uvijek nije
dostavljen Izvjestaj o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih
zajednica u 2021. godini. I pored toga, odluceno je, kao i prethodnih godina, da Odbor razmotri



Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu za potroSacku budzetsku jedinicu
Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava. Takode, istakao je da je Drzavna revizorska institucija
dostavila Odboru za ljudska prava i slobode na upoznavanje Kona¢ni izvjeStaj Drzavne revizorske
institucije o reviziji Godi$njeg finansijskog izvjestaja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih
prava za 2021. godinu. Na bazi utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i izjasnjenja Ministarstva pravde i
Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, nadlezni Kolegijum Drzavne revizorske institucije je
izrazio uslovno misljenje na finansijsku reviziju i negativno misljenje na reviziju pravilnosti
poslovanja Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava za 2021. godinu. S tim u vezi,
Drzavna revizorska institucija je dala 39 preporuka Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih
prava (jedna preporuka na finansijsku reviziju i 38 preporuka na reviziju pravilnosti), kao i pet
preporuka drugom drzavnom organu.

Podsjetio je da Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor, razmatra Izvjestaj o
stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama u Crnoj Gori, pa ove, kao i
prethodnih godina, razmatra i Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu za potroSacku
jedinicu Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama. Ukazao je da je
Agencija za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama tek 29. novembra 2022.
dostavila Skupstini Crne Gore Izvjestaj o stanju zaStite li¢nih podataka i1 stanju u oblasti pristupa
informacijama za 2021. godinu. Takode, podsjetio je da Izvjestaji o stanju zastite liénih podataka
i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2019. i 2020. godinu nijesu prihvacéeni od strane
Skupstine Crne Gore.

Kada je rije¢ o Fondu za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava, poslanik Vucurovi¢ je
podsjetio da Odbor za ljudska prava i slobode razmatra Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava, pa razmatra i Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu
za Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Podsje¢anja radi, Drzavna revizorska institucija
je izvrSila finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti poslovanja Fonda i Konaéni izvjestaj o
finansijskoj reviziji 1 reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za 2020. godinu, zbog veceg broja
nepravilnosti i datog negativnog misljenja na finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti dostavila
Odboru za ljudska prava i slobode 17. januara 2022. Clanovi Odbora su razmotrili navedeni
Izvjestaj na 23. sjednici Odbora, odrzanoj 9. juna 2022. godine kada je razmatran Izvjestaj o radu
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu.

Odboru za ljudska prava i slobode od strane Drzavne revizorske institucije
1. decembra 2022. godine dostavljen je IzvjeStaj o realizaciji preporuka iz IzvjeStaja DrZzavne
revizorske institucije o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i
ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu u kojem se navodi da postoji veliko odstupanje
izmedu statusa preporuka koji je odredio subjekt revizije i ocjena drzavnih revizora, da veci broj
preporuka koje su djelimi¢no realizovane ili su u fazi realizacije zahtijeva dalje prac¢enje imajuci
u vidu i rokove za realizaciju istih, kao i da za osam preporuka drzavni revizori ,,nijesu mogli
utvrditi status preporuke", pa je zaklju€eno da drZavni revizori izvrSe dodatnu terensku kontrolu
37 preporuka koje zahtijevaju dalje pracenje, saine zapisnik i izvijeste nadlezni Kolegijum
najkasnije do 15.11.2023.godine.

Govoreé¢i o manjinskim savjetima, predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je podsjetio
da je Drzavna revizorska institucija izvrSila reviziju godis$njih finansijskih izvjeStaja Nacionalnih
savjeta i reviziju pravilnosti poslovanja za 2020. godinu i Konaéni izvjestaj dostavila Odboru za
ljudska prava i slobode. Albanskom nacionalnom savjetu je dato uslovno misljenje na finansijsku
reviziju, a negativno misljenje na reviziju pravilnosti; Bosnjackom vijecu je dato uslovno misljenje
na finansijsku reviziju i uslovno misljenje na reviziju pravilnosti; Hrvatskom savjetu dato je



pozitivno misljenje na finansijsku reviziju i uslovno na reviziju pravilnosti; Romskom savjetu dato
je negativno misljenje i na finansijsku reviziju i na reviziju pravilnosti; Srpskom nacionalnom
savjetu dato je negativno miSljenje i na finansijsku reviziju i na reviziju pravilnosti, a Savjetu
muslimanskog naroda dato je pozitivno misljenje na finansijsku reviziju i reviziju pravilnosti.
S tim u vezi dato je 87 preporuka manjinskim savjetima i dvije preporuke drugom drzavnom
organu- Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, pa bi bilo vazno da se na sjednici ¢uje da li su
savjeti preduzeli aktivnosti na realizaciji preporuka Drzavne revizorske institucije.

Predsjednik Odbora je podsjetio na tacku 10 Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode
donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja o post-zakonodavhom nadzoru nad Zakonom o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021.
godine. Tim povodom Odbor razmatra Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za Ministarstvo
prosvjete i Zavod za Skolstvo u domenu obezbjedivanja dovoljnih budzetskih sredstava za
sprovodenje politike inkluzivnog obrazovanja na svim nivoima. Takode, podsjetio je na tacku 16
Zakljucaka Skupstine Crne Gore 27. saziva donesenih na Osmoj sjednici Prvog redovnog
(proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Predloga zaklju¢aka Odbora za
ljudska prava i slobode povodom Kontrolnog sasluSanja ministra rada i socijalnog staranja
(predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja
(predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,, Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog
25. septembra 2019. godine na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i
osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori” i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih
sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane
od strane UNICEF-a ”, dana 28. jula 2022. godine. Naveo je da u okviru pracenja realizacije tih
Zakljucaka Odbor razmatra Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2023. godinu za Ministarstvo
rada i socijalnog staranja.

Poslanik Miodrag Leki¢ je reagovao proceduralno i ukazao da bi se u cilju racionalizacije
vremena u raspravi trebalo fokusirati na cifre, odnosno precizna finansijska sredstva koja su
Predlogom zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu opredijeljena za potroSacke jedinice koje
su predmet razmatranja na sjednici Odbora.

Uvodno obrazloZenje o Predlogu zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu, sa
posebnim osvrtom na potrosacke jedinice koje su predmet interesovanja Odbora za ljudska prava
i slobode dao je v. d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija
Bojan Paunovi¢. Podsjetio je da je obaveza Vlade Crne Gore da utvrdi Predlog zakona o Budzetu
do 15. novembra i da su u pripremi tog akta imali komunikaciju sa svim institucijama, ukljucujuci
1 Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Zahtjev Zastitnika je uzet u obzir iako isti nije bio
formalno definisan od strane Odbora za ljudska prava i slobode. Na bazi dobre saradnje i visokog
procenta izvrSenja budzeta Zastitnika zahtjev Zastitnika je u najve¢em obimu prihvacen, ¢ak je i
uvecan zbog predlozene politike zarada koja ¢e se odraziti na vecinu budzetskih korisnika. Ukupna
sredstva za Zastitnika planirana su u iznosu od 861.492 eura, Sto predstavlja uvecanje za
23.000 eura (17%) u odnosu na budzet u tekucoj godini.

Za Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava predlozena su sredstva u iznosu od
1.900.189,97 eura. U 2022. godini sredstva za ovo Ministarstvo su bila prepoznata Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o Budzetu Crne Gore za 2022. godinu donesenim u maju i tada su
im opredijeljena sredstva u iznosu od 1.374.000 eura, a do maja sredstva su bila u okviru



Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava i budzet je bio izvrSen u iznosu od 340.000 eura.
U 2023. godini planirano je uvecanje od 520.000 eura (38%).

Za Agenciju za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama predlozena su
sredstva u iznosu od 820.958,53 eura, Sto predstavlja uvecanje od 184.000 eura (29%) u odnosu
na 2022. godinu. Dominantan dio sredstava za Agenciju odnosi se na zarade i predviden je
odredeni fiskalni prostor za jaCanje kapaciteta Agencije. Ministarstvo je obavijeSteno da ce
Agenciji u narednoj godini biti potrebno dodatnih 45.000 eura za realizaciju odredenih postupaka
koji su pokrenuti ove godine, ali nece biti realizovani do kraja godine, pa je Paunovié¢ predlozio da
se ta sredstva tokom godine opredijele iz tekuc¢e budzetske rezerve. Obavijesteni su da je u toku
priprema izmjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ¢ime se moze uvecati obim
aktivnosti Agencije tako da ¢e nakon usvajanja zakona razmotriti potrebu uvecanja sredstava
Agencije.

Za Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava predlozena su sredstva u iznosu od
1.909.500 eura, $to predstavlja uvecanje od 535.000 eura (39%) u odnosu na 2022. Navedena
sredstva su opredijeljena u skladu sa ¢lanom 36g Zakona o manjinskim pravima i slobodama.
Predlozena sredstva su neznatno veca i od samog zahtjeva Fonda koji u momentu dostavljanja
zahtjeva nije imao informaciju koliki ¢e biti iznos tekuceg budzeta. Takode, prepoznat je i fiskalni
prostor za zarade shodno planiranoj politici zarada u 2023.

Sredstva za Centar za o€uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore se opredjeljuju u okviru
budzeta Ministarstva ljudskih i manjinskih prava i u odnosu na tekucu godinu uveéana su za
73.000 eura. Prepoznate su zarade, a sva preostala sredstva su na poziciji transfera, ¢ime se
povecéava nezavisnost rada ove Ustanove i finansiranje se vrsi u skladu sa preporukama DRI.

Za Nacionalne savjete predloZena su sredstva u iznosu od 650.000 eura, §to je uvecanje od
50.000 eura u odnosu na 2022. godinu.

Za inkluzivno obrazovanje Ministarstvu prosvjete su predlozena budzetska sredstva u
iznosu 3.326.990 eura koja su vidljiva i jasno izdvojena u budzetu. Sredstva su namijenjena za
finansiranje tri resursna centra. Zavodu za Skolstvo planirana sredstva su uvecana za 222.000 eura,
dijele se na cetiri aktivnosti 1 dominantno su opredijeljenja za unapredenje kvaliteta Skolstva 1
obrazovanja.

Za Ministarstvo rada i socijalnog staranja u dijelu potprograma- Regulisanje prava iz
oblasti boracke, invalidske zastite 1 djecje zastite u dijelu koji se tice transfera opstinama, za
dnevne boravke za odrasla i stara lica sa invaliditetom opredijeljena su sredstva u iznosu od
281.000 eura i namijenjena su za 13 dnevnih boravaka u 10 opstina. Takode, planirana su sredstva
za otvaranje dnevnih boravaka za odrasla i stara lica u opstinama Zabljak, Berane, Gusinje i Kotor
u iznosu od 250.000 eura.

U raspravi su ucestvovali: zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢,
drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha, direktor Agencije za
zaStitu liénih podataka i slobodan pristup informacijama Ivan Medojevié, predsjednik Odbora
Jovan Jole Vucurovi¢, direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Emir Dacié,
predstavnica Centra za oluvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore Elvisa Sabotié,
v.d. generalnog direktora Direktorata za budzet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovi¢,
predsjednik Hrvatskog savjeta u Crnoj Gori Zvonimir Dekovi¢, predsjednik Savjeta muslimanskog
naroda Crne Gore Sabrija Vuli¢, predsjednik Romskog savjeta Mensur Saljaj, poslanici: Miodrag
Leki¢, dr Srdan Pavi¢evié¢ i dr Albin Ceman, drZavna revizorka Zorica KneZevi¢, nadelnica
Direkcije za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete Tamara Mili¢, predstavnica Zavoda
za Skolstvo Anita Mari¢, naCelnica Direkcije za razvoj usluga 1 strucni nadzor nad ustanovama



socijalne i dje¢je zastite u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Ivana Sukovi¢, direktorica
Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi Dragica Kosi¢ i
sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore Ivana Nedovi¢.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je saopstio da je bilo
neophodno da utvrde predlog zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava kako bi isti mogli dostaviti
Odboru za ljudska prava i slobode, a njihov predlog zahtjeva je utvrden neznatno prije nego $to je
Vlada utvrdila Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu. Smatra da je norma Zakona
o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore koja se odnosi na finansiranje Zastitnika
neodrziva ukoliko se zahtijeva nezavisnost i samostalnost institucije Zastitnika i potpuno nije u
skladu sa statusom B koji su ostvarili pred Ujedinjenim nacijama. Da bi mogli da budu nezavisna
institucija u smislu statusa B, potrebno je da uzivaju finansijsku nezavisnost. Ako to znaci da
predlog zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava treba da dostavljaju skupstinskom Odboru za
ljudska prava i slobode, postavlja se pitanje da li Odbor moze i da mijenja, odnosno umanjuje
iznos sredstava koja Zastitnik zahtijeva. Medutim, oni imaju kontinuiranu podrsku Odbora za
ljudska prava i slobode koji je uvijek podrzavao predlozene zahtjeve Zastitnika u svim sazivima
Skupstine. U komunikaciji sa Ministarstvom finansija vr$i se elektronska obrada zahtjeva i ove
godine to je bilo otezano, ¢ak su predlog zahtjeva poslali iz Uprave za ljudske resurse, a tek prije
pet dana su osposobili sopstvene elektronske komunikacije.

Zastitnik je ocijenio da su predloZena budZetska sredstva za Zastitnika racionalna, odrziva
1 u najvecoj mogucoj mjeri odgovaraju principu budzetske Stednje. Naglasio je da je uvecanje
uslijedilo zbog ¢injenice da sledece godine obiljezavaju 20 godina rada institucije Zastitnika.
Ukupni troS§kovi putovanja za Cetiri grupe poslova u instituciji Zastitnika u prethodnom periodu
bili su 25.000 eura na nivou godine. O¢ekuje da ¢e naredne godine biti u potpunosti ispunjen plan
sluzbenih putovanja imaju¢i u vidu tri nadleznosti Zastitnika utvrdene Zakonom- pracenje
prinudnog udaljenja stranaca, nacionalni preventivni mehanizam za zastitu od torture i promotivne
aktivnosti Zastitnika, posebno u dijelu koji se tice ranjivih grupa. Takode, istakao je da je po prvi
put, u skladu sa Smjernicama za izradu budzeta, ujedno podnijet i zahtjev za procjenu potrebnih
budzetskih sredstava za sledece dvije godine. U svim izvjeStajima medunarodnih organizacija se
insistira na dodatnim finansijskim i kadrovskim resursima institucije Zastitnika. Trenutno je utisak
gradana da institucija Zastitnika treba da obavlja posao 1 onih institucija koje nijesu funkcionalne
u punoj mjeri, zbog cega je i priliv predmeta u poslednje vrijeme povecan. U narednoj godini ih
o¢ekuje izrada Alternativnog izvjestaja o Cetvrtom periodiénom izvjestaju o primjeni Konvencije
UN o pravima djeteta, promocija Zakljucnih zapaZzanja Komiteta UN za prava djeteta i realizacija
mjera za implementaciju Strategije za socijalnu inkluziju Roma 1 Egipéana u Crnoj Gori, o ¢emu
su pripremili materijal koji ¢e biti objavljen po€etkom naredne godine. Uz podrsku medunarodnih
institucija planiraju stvaranje mreze institucija, odnosno nevladinih organizacija i pojedinaca koja
¢e, s jedne strane biti u funkciji implementacije Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom
I izvjeStavanja Komiteta o pravima osoba sa invaliditetom i podizanja kapaciteta Institucije, s
druge strane. Istakao je da su na nedavno odrzanoj Konferenciji o vladavini prava u Tirani
crnogorski i kosovski Ombudsman okarakterisani kao institucije sa najveéim povjerenjem u
regionu.

Drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih 1 manjinskih prava Astrit Hoxha je saopstio da
Ministarstvo ostvaruje budzetska sredstva u okviru tri pozicije. Od 1.900.189 eura za unapredenje
i zaStitu ljudskih i manjinskih prava i promociju rodne ravnopravnosti planirano je 1.143.000 eura,
gdje su uraCunata i sredstva za rad manjinskih savjeta u iznosu od 650.000 eura. Za zastitu,
o¢uvanje i razvoj kulturne bastine planirana su sredstva u iznosu od 302.849 eura za rad Centra za



oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, dok je za upravljanje ljudskim i materijalnim
resursima Ministarstva ljudskih i manjinskih prava planirano 454.339 eura. Ministarstvo ljudskih
i manjinskih prava u svom sastavu ima devet organizacionih jedinica: tri direktorata, tri odjeljenja,
kabinet ministra i dvije sluzbe. To je klju¢ni Vladin organ za kreiranje politika zastite i unapredenja
ljudskih prava i sloboda i ima mandat da promoviSe i prati orodnjenost javnih politika. Kroz
redovna godi$nja istrazivanja, U saradnji sa partnerima iz civilnog sektora i uz finansijsku podrsku
medunarodnih partnera, prate stepen diskriminacije u druStvu. Kreiraju nacionalne politike 1 jacaju
kapacitete svih subjekata u ¢ijoj je nadleznosti sprovodenje antidiskriminacionih politika.
Aktivnosti na ja¢anju kapaciteta za primjenu antidiskriminacionog zakonodavstva sprovode u cilju
povecanja efikasnosti ljudskih resursa i institucionalnih kapaciteta koji djeluju u oblasti ljudskih
prava. Posebna paznja poklanja se edukaciji i obukama o ljudskim pravima kroz redovni obrazovni
sistem i specijalizovane programe edukacije zaposlenih u organima vlasti. Ministarstvo trenutno
radi na izradi predloga zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije 1 predloga zakona o
prepoznavanju roda na bazi samoodredenja. 2022. godine Kreirali su instrument za procjenu
stepena orodnjenosti strateSkih dokumenata koji treba da bude alatka pri davanju misljenja o
stepenu orodnjenosti strateskih dokumenata prije njihovog dostavljanja Vladi.

Drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha je naglasio da
kao institucionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost Ministarstvo ima krajnje neodgovarajuci
budzet za realizaciju politika jednakih moguénosti, a shodno Akcionom planu za pregovaracka
poglavlja 19 i 23 i preporukama Univerzalnog periodi¢nog pregleda takode imaju odredene
aktivnosti. Sredstva za realizaciju planiranih aktivnosti iz akcionih planova za pet strategija koje
su u nadleznosti ovog Ministarstva su veoma mala. Ovo Ministarstvo ima i pet sektorskih politika
za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija, a budzet za realizaciju tih aktivnosti
redovno je veci od budzeta za funkcionisanje i rad Ministarstva. Uvjeren je da ¢e oblast ljudskih i
manjinskih prava i postizanje pune rodne ravnopravnosti u narednim godinama sve vise dobijati
na znacaju jer je ostvarivanje ljudskih prava i1 sloboda obaveza svih subjekata drustva.

Direktor Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Ivan
Medojevi¢ je saopstio da je budzetski zahtjev Agencije za 2023. godinu bio realan, a Ministarstvo
finansija je prepoznalo stvarne potrebe Agencije. Podsjetio je da se u Izvjestaju Evropske komisije
o Crnoj Gori ukazuje na potrebu jaCanja kadrovskih kapaciteta Agencije. Ocekuje da ce za
primjenu dva nova zakona, posebno Zakona o zastiti podataka o licnosti biti potrebna dodatna
finansijska sredstva, jer sa postojecim sistematizovanim radnim mjestima nece mo¢i postici svrhu
nadzora nad tim Zakonom.

Direktor Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama je pojasnio
da je IzvjeStaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama poslat
Skupstini 29. novembra 2022. godine iz razloga §to je Zakonom propisano da Izvjestaj usvaja
Savjet Agencije, a isti je konstituisan u avgustu ove godine. Takode, prije isteka zakonskog roka
koji je do 31. marta, dopisom su obavijestili Skupstinu o razlozima zbog kojih nijesu u moguénosti
da blagovremeno dostave Izvjestaj.

Predsjednik Odbora Jovan Jole Vucurovi¢ je saglasan da je neophodno kadrovski jacati
Agenciju za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, kao i mnoge druge agencije
u Crnoj Gori. Smatra da je ova Agencija prethodnih godina, a i sada ima problem sa svojim
Savjetom, a posebno sa predsjednikom Savjeta, kako prethodnim Sretenom Radonji¢em, tako i
sada$njim Zeljko Rutoviéem. Na &elu Savjeta je Covjek iz rezima koji je poraZen i to u kontinuitetu.
Pozdravio je rad zaposlenih u Agenciji. U Agenciji za sprecavanje korupcije i nekim regulatornim
agencijama takode su kadrovi iz bivSeg rezima koji nijesu zasluzili na budu na tim funkcijama.



S obzirom da o¢ekuje formiranje nove Vlade, izrazio je nadu da ¢e parlamentarna vecina rijesiti
uocene anomalije.

Direktor Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Emir Daci¢ je podsjetio da se za
finansiranje Fonda, u skladu sa Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, opredjeljuju sredstva
od najmanje 0,15% od tekuceg budzeta, tako da se predlozena budzetska sredstva uklapaju u
zakonski okvir. Takode, sredstva za rad Fonda procentualno iznose 26,1%, a za finansiranje
projekata 73,9% ukupnih sredstava, tako da je i u tom dijelu ispoStovana zakonska odredba.
Zakljucio je da je za njih prihvatljiv predlozeni budzet.

Predstavnica Centra za ouvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore Elvisa Saboti¢ je
informisala da su toj Ustanovi predlozena budzetska sredstva u iznosu od 302.849 eura. Podsjetila
je da je budzet za 2022. godinu bio koncipiran pod uticajem pandemije korona virusa §to je
znacajno uticalo na rad ustanova kulture. U 2022. godini za projekte i studije, odnosno za
programske aktivnosti CEKUM-a, imali su samo 40.395 eura, a u 2023. godini planiran je iznos
od 100.000 eura, $to je nedovoljno, jer je na sjednici Savjeta CEKUM-a usvojen Program rada za
2023. godinu kojim je planirano 35 programa u osam oblasti. Navela je da bi im u 2023. godini za
programske aktivnosti bilo potrebno 124.000 eura i apelovala da im se izade u susret. Takode,
nemaju svoj poslovni prostor i usled povecanja cijena, umjesto planiranih 16.000 eura trebalo bi
im 26.000 eura za rentiranje poslovnih prostorija.

Predsjednik Odbora je apelovao na Ministarstvo finansija da uvaZi zahtjeve Centra za
ocuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore.

Predstavnik Ministarstva finansija Bojan Paunovi¢ je saopsStio da uvazavaju aktivnosti
CEKUM-a i predlozio da se zadrze postojeci iznosi sredstava, podsjecaju¢i da je CEKUM u ovoj
godini, usled objektivnih okolnosti, imao dosta nizak procenat izvrSenja budzetskih sredstava.
Predlozio je da se tokom godine obrate resornom Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava i
Ministarstvu finansija ukoliko bude realna potreba za uvecanjem sredstava za programske
aktivnosti, a kada je rije¢ o poslovnim prostorijama da se obrate Upravi za katastar 1 drzavnu
imovinu jer je u slede¢oj godini planirana adaptacija postojecih objekata u vlasnisStvu drzave kojim
¢e se stvoriti dodatni prostori za institucije koje uzimaju prostor u zakup, sa ¢ime se saglasila
predstavnica CEKUM-a.

Predsjednik Hrvatskog savjeta Zvonimir Dekovi¢ je saopstio da su budzetska sredstva
vazna za ostvarivanje funkcija manjinskih savjeta, ali to nije najbitnija stvar. Osvrnuo se na nalaze
iz poslednjeg Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori gdje se navodi da je stanje u ovoj oblasti
gore nego ranije. Takode se ukazuje da je zabrinjavajuci trend govora mrznje i diskriminacije
manjina na lokalnom nivou nastavljen, uz ograni¢en odgovor relevantnih vlasti. Tvrdi da odgovor
organa zaduZenih za sankcionisanje govora mrznje nije adekvatan i prema svima jednak. Takode,
predlozio je da Odbor za ljudska prava i slobode u saradnji sa Ministarstvom ljudskih 1 manjinskih
prava, Fondom za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i nacionalnim savjetima u prvoj polovini
2023. inicira izmjene 1 dopune Zakona o manjinskim pravima i slobodama u dijelu koji se tice
postupka raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava. Ovo iz razloga $to
nacionalni savjeti, shodno zakonskim odredbama, ne mogu da uticu na odluke Komisije za
vrednovanje projekata i Komisije za raspodjelu sredstava, iako su krovne organizacije manjinskih
naroda. Misljenja je da je zadatak nacionalnih savjeta, ali i cijelog drustva da jaca prava
nacionalnih manjina.

Predsjednik Savjeta muslimanskog naroda Crne Gore Sabrija Vuli¢ je podsjetio da su na
predlog poslanika Dejana Purovi¢a i Maje Vukicevi¢ BudZetom za 2022. godinu bila planirana
sredstva za rekonstrukciju puta kroz Mrkojevice, ali tih 14 kilometara puta nije rekonstruisano,



dok su u 2023. godini sredstva ¢ak i smanjena. Nijesu upoznati sa postupkom izbora Komisije za
vrednovanje projekata dostavljenih na javni konkurs za raspodjelu sredstava za finansiranje
projekata za podrsku aktivnostima znacajnim za oCuvanje i razvoj nacionalnih, odnosno etnic¢kih
posebnosti manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica i njihovih pripadnika u
oblasti nacionalnog, kulturnog, jezi¢kog i vjerskog identiteta koji je u toku pred Administrativnim
odborom. Ukazao je na potrebu izmjene Zakona o manjinskim pravima i slobodama u dijelu
promjene roka za dostavljanje izvjeStaja o radu i finansijskih izvjeStaja manjinskih savjeta
resornom Ministarstvu sa 31. januara na 31. mart tekuce za prethodnu godinu. Takode, istakao je
da u izbornom procesu na lokalnom nivou ne postoji afirmativna akcija za predstavnike manjinskih
partija u dijelu predaje broja kandidata za odbornike. Takode, osvrnuo se na nedovoljnu
zastupljenost Muslimana u organima izvr$ne i zakonodavne vlasti.

Predstavnik Ministarstva finansija Bojan Paunovi¢ je saopstio da su u komunikaciji sa
Upravom za saobracaj dobili informaciju da nijesu stvorene pretpostavke koje se ticu rjeSavanja
imovinsko-pravnih pitanja za rekonstrukciju regionalnog puta Bar-Kamenicki most-Krute koji
prolazi kroz Mrkojevice, dok je predsjednik Savjeta muslimanskog naroda Sabrija Vuli¢ naglasio
da u svemu tome samo nedostaje dobra volja.

Predsjednik Romskog savjeta Mensur Saljaj je informisao o problemima sa kojima se
suocCava romska populacija. Osvrnuo se na navode iz poslednjeg Izvjestaja Evropske komisije o
Crnoj Gori citirajuci pojedine odredbe koje se ti€u Roma. Pohvalio je Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava koje je obezbijedilo obuku za romologa i izrazio nadu da ¢e se u Crnoj Gori
romski jezik standardizovati i uvesti u obrazovni sistem. Uvodenjem romskog jezika u obrazovanje
smanjio bi se stepen diskriminacije Roma od strane vecinske zajednice koja bi mogla da uci o
romskoj kulturi, jeziku i identitetu. Smatra da je potrebno vratiti afirmativnu akciju za Rome
prilikom upisa na fakultet i obezbijediti im besplatne studije, jer su najsiromasnija grupacija u
Crnoj Gori. U vrtic¢u na Koniku je preko 60 djece romske nacionalnosti, a vrti¢ je namijenjen i za
pripadnike drugih zajednica. Nada se da ¢e se obezbijediti zaposlenje za sve Rome koji su zavrsili
fakultete, jer od njih desetak, svega 2-3 radi u drzavnim institucijama. U Ministarstvu prosvjete
treba otvoriti Odjeljenje za Rome. Takode, potrebno je povecati broj medijatora u obrazovanju. U
okviru projekta sa HELP-om do oktobra ove godine bila su zaposlena 34 medijatora, od Cega je
20-ak nastavilo angazman do kraja ove godine i plan je da nastave da rade u 2023. godini, §to je
ohrabrujuce. Upitno je $ta ¢e se desiti sa 14 medijatora kojima je ugovor prekinut. Pokrenuta je
kampanja za osnivanje prvog nacionalnog sklonista za zrtve djec¢jih ugovorenih brakova, pa Vlada
i nadleZzna ministarstva treba da obezbijede finansijska sredstva za otvaranje ovog sklonista. Govor
mrzZnje usmjeren prema Romima je veoma prisutan i nekoliko slu€ajeva je prijavljeno Zastitniku.
Jo§ uvijek nije dobio odgovor Skupstine Crne Gore i Vlade Crne Gore u vezi sa njihovim
predlogom za smanjenje cenzusa za Rome u Zakonu o izboru odbornika i poslanika.

Poslanik Miodrag Leki¢ je ocijenio poraZzavaju¢om €injenicu da kao drustvo ne uspijevamo
poboljsati polozaj Roma. Segregacija Roma u vrti¢u na Koniku i ¢injenica da Romi koji su u
dramati¢nim ratnim uslovima 1990-ih nasli uto¢iste u Crnoj Gori jo$ uvijek nijesu regulisali svoju
dokumentaciju takode izazivaju zabrinutost. Drzava je po raznim osnovama u dramati¢nom stanju,
a posebno ekonomija, jer je evidentan kontinuitet neodrzive ekonomije koja se reprodukuje
zaduzivanjem. U takvim okolnostima subjekti o ¢ijem finansiranju Se razgovara pokazuju
zadovoljstvo opredijeljenim sredstvima. lako se institucije bave spreCavanjem govora mrznje,
rezultati su nezadovoljavaju¢i. U medijima moze da se primijeni model koji se primjenjuje u
razvijenim zemljama gdje je medij i glavni urednik odgovoran za sve §to se objavljuje u tom
mediju. Izrazio je razumijevanje za diskusiju predsjednika Savjeta muslimanskog naroda Sabrije

10



Vuliéa i zakljucio da drzava treba da podstice i afirmiSe kulturne specifi¢nosti manjinskih naroda
i drugih manjinskih nacionalnih zajednica.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr Sinisa Bjekovi¢ je najavio da ¢e sledece
godine vjerovatno biti nastavljen projekat Savjeta Evrope Horizontal Facility III u okviru kojeg ¢e
se baviti 1 borbom protiv govora mrznje, sa posebnim akcentom na govor mrznje koji je prisutan
medu mladima uzrasta od 14 do 18 godina. Ne postoji nijedna etnicka zajednica u Crnoj Gori
protiv koje nije usmjeren govor mrznje. To je problem cjelokupnog crnogorskog drustva, jer je ta
“infekcija” prenesena na mlade ljude. U ovakvim okolnostima treba pronaci tacke spajanja,
koordinisati aktivnosti i sagledati Sta medunarodni resursi nude u borbi protiv ove poSasti.
Nedostaje koordinacija po pitanju koriS¢enja finansijskih sredstava koja nude medunarodne
organizacije.

Poslanik dr Srdan Pavicevi¢ je konstatovao da u drzavi u kojoj se ponosimo time $to je ona
gradanske profilacije, ne mozemo da izademo iz price ko je ve¢ina, a ko manjina. Uporno se prica
o gradanskim pravima i gradanskoj orijentaciji, a onda slijedi podjela na one kojih je vise i druge
kojih je manje. U drzavama Evropske unije ta pri¢a je prevazidena. Pripadnost jednoj naciji i
nacionalnom korpusu je stvar li¢ne intime svakog pojedinca. Crna Gora je drzava u kojoj nema
nacionalne veéine. Ako se vratimo na religiozno-klerikalne podjele, pri¢a o savremenoj Crnoj Gori
bi¢e demagogija. Djeca ne stvaraju govor mrznje, oni su samo imitacija njihovih roditelja.

Poslanik dr Albin Ceman je upitao predstavnike nacionalnih savjeta da li su zadovoljni
iznosom budzetskih sredstava koja ¢e im biti opredijeljena u narednoj godini. Iako se povecavaju
sredstva za inkluziju Roma, oni su i1 dalje u teSkom polozaju. Naveo je da je u Javnoj predskolskoj
ustanovi “Radmila Nedi¢” u Beranama ove godine po prvi put upisano preko 30 djece romsko-
egip¢anske populacije i zaposlen je medijator romske nacionalnosti. Apelovao je da se omoguci
zapoSljavanje visoko-obrazovanih Roma.

Predsjednik Savjeta muslimanskog naroda Crne Gore Sabrija Vuli¢ je odgovorio da suido
sada funkcionisali sa sredstvima koja su opredjeljivana za nacionalne savjete i zadovoljni su
iznosom sredstava.

Drzavna revizorka, naéelnica Sektora IV u DRI Zorica KneZevi¢ je saopstila da su
nacionalni savjeti bili duzni da dostave DrZavnoj revizorskoj instituciji izvjeStaje o realizaciji
preporuka u roku od Sest mjeseci od usvajanja konacnog izvjeStaja o reviziji, Sto su ucinili.
DrZavna revizorska institucija ¢e u skladu sa planiranim aktivnostima u narednom periodu izvrsiti
provjeru realizacije preporuka i izvjestaj dostaviti Odboru za ljudska prava i slobode.

Nacelnica Direkcije za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete Tamara Mili¢ je
saopstila da odavno postoji inicijativa da se romska djeca ukljuéuju u sve forme ranog ucenja i
razvoja. Strategijom ranog 1 predskolskog vaspitanja i obrazovanja poseban akcenat je usmjeren
na medijaciju u vrti¢ima i to je jedna od prvih aktivnosti na kojoj ¢e raditi u predstojecem periodu.

Nacelnica Direkcije za inkluzivno obrazovanje je posebno zahvalila Odboru za ljudska
prava 1 slobode koji im pruza priliku da govore o inkluzivhom obrazovanju 1 utiu na snazenje
svijesti javnosti o vaznosti inkluzivnog obrazovanja. Resursni centri su samo jedan od elemenata
podrske inkluzivnom obrazovanju. Ideja je bila da se fokus prije svega stavi na individualizaciju.
Ukazala je i na vaznost medusektorskog povezivanja izmedu resora prosvjete, zdravstva i socijalne
1 djecje zastite. Jako im je vazno Sto je budzetom fokus stavljen i na pristupac¢nost i to ne samo
fizicku, ve¢ 1 pristupacnost informacijama i komunikacijama. Istakla je vaznost stalnog jacanja
kompetencija lica koja rade sa djecom sa smetnjama u razvoju. Pored sredstava iz drZzavnog
budzeta, nastoje da obezbijede i sredstva iz donacija. Sve S$to je planirano budzetom prethodno je
definisano Akcionim planom za sprovodenje Strategije inkluzivnog obrazovanja.
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Predstavnica Zavoda za Skolstvo Anita Mari¢ je zahvalila Ministarstvu finansija na podrsci
I razumijevanju za njihove inovativne politike putem kojih su potpisali memorandume o saradnji
sa Elektrotehnickim i Prirodno-matematickim fakultetom koji su izradili programe 1 materijale za
podrsku ucenicima u okviru redovnog sistema inkluzivnog obrazovanja. Smatra da bi bilo vazno
da ih Ministarstvo finansija podrzi i u dijelu koji se tice nadarenih ucenika. U toj oblasti planirano
je 75.000 eura i vjeruje da Ce ista biti realizovana tokom 2023. Slijedi im zahtjevan proces na izradi
novih programa pa ¢e im biti potrebna finansijska sredstva, kao i za mobilne timove koji obilaze
Skole.

Nacelnica Direkcije za razvoj usluga i stru¢ni nadzor nad ustanovama socijalne i djecje
zastite u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Ivana Sukovi¢ je informisala da je Ministarstvo
rada 1 socijalnog staranja na poziciji “Transferi opStinama” planiralo sredstva za usluge dnevnog
boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom, jer je u Crnoj Gori vrlo mali broj licenciranih
pruzalaca za tu vrstu usluge ¢ije uspostavljanje na nivou lokalnih zajednica je neophodno. Ta
usluga se finansira kroz projekat koji Ministarstvo realizuje u saradnji sa UNDP-ijem i bila je
prekinuta od 1. januara do 9. decembra ove godine kada je ponovo uspostavljena. Kada je rije¢ o
finansiranju usluge dnevnog boravka za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju krajem
novembra ove godine, na inicijativu Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju
iz Herceg Novog, odrzan je sastanak u Ministarstvu rada i socijalnog staranja na kojem je
dogovoreno da se izmijene podzakonski akti koji se odnose na finansiranje usluge dnevnog
boravka, kao jedne iz grupe usluga za podrsku za zivot u zajednici. U toku je formiranje radne
grupe za izmjenu tih podzakonskih akata. Takode, Ministarstvo je donijelo Odluku o
sufinansiranju usluge za dnevne boravke za djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju ¢ime je
dosadasnji iznos od 150 eura mjesecno po korisniku uvecan na 250 eura. Do sada je taj iznos na
godisnjem nivou iznosio oko 372.000 eura, a u 2023. Ministarstvo ¢e za tu uslugu izdvajati
600.000 eura. TroSenje sredstava sa pozicije “Transferi opsStinama” je moguce ukoliko lokalne
samouprave, prema sada vaze¢em podzakonskom aktu, donesu lokalne planove socijalne 1 djecje
zastite 1 ispune odredene kriterijume, Sto je u prethodnom periodu predstavljalo otezavajucu
okolnost za lokalne samouprave. Naglasila je da u sistemu socijalne 1 djecje zastite u Crnoj Gori
ne postoje integrisane usluge koje pruzaju dnevni centri za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju, jer se tu ne radi samo o dnevnom boravku, ve¢ i o uslugama iz oblasti zdravstvene zastite,
Sto zahtijeva kompleksno izraCunavanje cijene usluge i finansiranje od strane viSe resora. Do
izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti planirane za IV kvartal 2023. godine uspostavljanje
integrisane usluge i njeno finansiranje nece biti mogucée. U Predlogu budzeta Ministarstvo rada i
socijalnog staranja je planiralo sredstva za izraCunavanje cijena svih standardizovanih usluga u
Crnoj Gori. Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti ¢ija je primjena
pocela 1. oktobra 2022. godine roditelji, odnosno staraoci djece sa smetnjama i teSko¢ama u
razvoju su oslobodeni plac¢anja tro§kova usluge dnevnog boravka, jer tu uslugu sufinansiraju
lokalne samouprave i drzava. Nazalost, u cijenu troskova usluge spadaju 1 bruto zarade zaposlenih,
a u dnevnim centrima je mnogo vec¢i broj zaposlenih nego Sto je standard za pruzanje usluge
dnevnog boravka. Rije¢ je o zaposljavanjima koja se odvijaju na lokalnom nivou, a Ministarstvo
rada 1 socijalnog staranja nema kontrolu nad tim zaposljavanjem. Informisala je da su sve obaveze
prema dnevnim centrima u Herceg Novom i Bijelom Polju u potpunosti izmirene.

Direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSkocama u razvoju- Herceg Novi
Dragica Kosi¢ je zahvalila Odboru na podrsci koju pruza radu dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori. Istakla je da su prije nekoliko dana dobili RjeSenje Centra za
socijalni rad- Herceg Novi kojim je participacija drZzave uvecana na 250 eura mjese¢no po
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korisniku. Smatra da nijedan zakon i podzakonski akt ne treba da budu smetnja da se pitanja koja
se odnose na rad dnevnih centara trajno i jasno rijeSe. U Dnevnom centru kojim rukovodi nema
viska zaposlenih, a u problemu su kad bilo kod od zaposlenih pode na bolovanje. Roditelji mladih
lica koja su napustila dnevne centre stalno zahtijevaju odrzavanje sastanaka i otvaranje servisa za
lica sa invaliditetom starija od 27 godina, Sto govori o tome koliko su takvi servisi potrebni ovim
licima. Da nije bilo aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode, Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore i predstavnika Zajednice opsStina Crne Gore ne zna da li bi uspjeli postici
dogovor i oko ovog privremenog rjesenja koje se odnosi na poveéanje iznosa participacije i jasnog
ucesc¢a drzave u ovim aktivnostima, Sto predstavlja veliki korak i podrSku licima sa invaliditetom,
zakljucila je Kosic.

Sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti u Zajednici opstina Crne Gore Ivana Nedovi¢
je saopstila da je Zajednica opstina intenzivno radila na rjeSavanju problema koji se tice
funkcionisanja dnevnih centara. S obzirom da je misija Zajednice opstina da zastupa interese svih
opstina i trazi rjesenja za probleme sa kojima se opstine suo¢avaju, na inicijativu nekoliko lokalnih
samouprava, Zajednica opstina je uz podrSsku Ombudsmana i razumijevanje poslanika u Skupstini
Crne Gore doprinijela izmjeni Zakona o socijalnoj i1 dje¢joj zastiti kojim je ukinuta obaveza
participacije korisnika za kori$¢enje usluge dnevnog boravka za djecu sa smetnjama u razvoju i
jasno propisano da uslugu finansiraju drzava i lokalna samouprava i da ¢e troskove usluga drzava
sufinansirati u svakoj opStini. Na sastanku sa direktorima dnevnih centara za djecu sa smetnjama
u razvoju odrzanom u novembru ove godine utvrdeno je da prosjecna cijena usluga u dnevnim
centrima iznosi 850-900 eura mjesec¢no po korisniku. Dala je i nekoliko predloga za unapredenje
stanja u ovoj oblasti: da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u komunikaciji sa svim opstinama
i Zajednicom opstina, utvrdi realnu cijenu kostanja usluga dnevnih centara, da se utvrdi model
finansiranja dnevnih centara, da se precizno utvrdi koliko koji subjekt participira u pla¢anju usluga
imajuci u vidu da lokalna samouprava po Zakonu o lokalnoj samoupravi i Zakonu o socijalnoj i
djecjoj zastiti nema imperativne nadleznosti u oblasti socijalne politike, ve¢ u skladu sa
mogucénostima moZe ucestvovati u razvoju usluga socijalne zastite. Opstine su iskazale senzibilitet
prema potrebama ranjivih kategorija i djeci sa smetnjama u razvoju kako bi se §to bolje integrisali
u lokalnoj zajednici i otvorile su dnevne centre. Iako su opstine osnivaci dnevnih centara, socijalna
politika je u nadleZnosti drzave. Predlaze da zarade stru¢nog kadra u dnevnim centrima finansira
svako od ministarstava shodno nadleznostima, a opStina da obezbijedi prostor i zarade za
administrativno 1 tehnicko osoblje. Podrzavaju preporuke Odbora za ljudska prava i slobode date
povodom rada dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, jer djeca sa smetnjama u razvoju
ne mogu zavisiti od privremenih mjera 1 kratkoro¢nih rjeSenja i ne smije se dozvoliti da se rad
dnevnih centara dovede u pitanje zbog podjele nadleznosti izmedu drZave i lokalne samouprave.

Nacelnica Direkcije za razvoj usluga i1 stru¢ni nadzor nad ustanovama socijalne i djecje
zastite u Ministarstvu rada i socijalnog staranja Ivana Sukovi¢ je naglasila da je vazno da se utvrdi
cijena usluge samog dnevnog boravka, §to je vrlo kompleksno 1 zahtijeva da se u pravni sistem
Crne Gore uvedu integrisane usluge. Teznja cijelog sistema socijalne i djecje zastite, kako u Crnoj
Gori, tako i u Evropi je decentralizacija usluga, odnosno njihovo razvijanje i finansiranje na nivou
lokalnih samouprava, a samo odredene usluge, kao §to je usluga smjestaja u ustanovi da se
obezbjeduje od strane drzave. Trebalo bi razmisliti 1 0 pove¢anju budzeta lokalnih samouprava za
finansiranje usluga socijalne i djecje zastite. Naglasila je da u Crnoj Gori ima 15 javnih ustanova
za pruzanje usluge dnevnog boravka za djecu sa smetnjama u razvoju na nivou lokalnih
samouprava i uslugu koju je uspostavila drzava u okviru Plana transformacije Djecjeg doma
»Mladost* u Bijeloj. Drzava je u dnevnom boravku u Dje€jem domu ,,Mladost* utvrdila cijenu
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kostanja usluge koja iznosi 2, 19 eura po satu po korisniku, tako da ta usluga na mjese¢nom nivou
drzavu kosta 350 eura po korisniku.

*k*k

Prije izjasnjenja o Predlogu zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu, na predlog
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovic¢a, odredena je pauza u
tajanju od pet minuta.

Pauza je trajala od 14 sati i 5 minuta do 14 sati i 10 minuta kada je nastavljena sjednica.

*k*k

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao predlog budzeta za Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Agenciju za zastitu
licnih podataka i slobodan pristup informacijama, Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava,
Nacionalne savjete, Centar za o¢uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, Ministarstvo prosvjete,
Zavod za Skolstvo i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, o cemu ¢e, u skladu sa ¢lanom
137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostaviti Misljenje o Predlogu zakona o Budzetu Crne
Gore za 2023. godinu mati¢nom Odboru za ekonomiju, finansije 1 budZet.

Na osnovu ¢l. 69 1 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ljudska prava i slobode
sa 31. sjednice, odrzane 14. decembra 2022. godine podnosi sledeée

MISLJENJE
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE
ZA 2023. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore na 31. sjednici, odrzanoj 14. decembra 2022.
godine, u skladu sa ¢lanom 137 stav 2 Poslovnika Skupstine, kao zainteresovani odbor, razmotrio je
PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2023. GODINU u dijelu slede¢ih budzetskih
potrosackih jedinica:

(1) Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore — ¢lan 53 stav 3 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 42/11 i 32/14), u okviru Programa
12 020 - Zastita ljudskih prava i sloboda (str. 317 i 318 - 50201),

(2) Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u okviru programa: 12 025- Unapredenje i zastita
ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti, 20 021- Zastita, o¢uvanje i
razvoj kulturne bastine, 12 013- Upravljanje ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva
ljudskih i manjinskih prava (str. 256, 257, 258 i 259 - 40401),

(3) Agencija za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama u okviru Programa
12 021 - Zastita licnih podataka i slobodan pristup informacijama (str. 329 i 330 - 51001),

(4) Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i
zastita ljudskih i manjinskih prava i promocija rodne ravnopravnosti (str. 347 i 348 - 52601),

(5) Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore u okviru Programa 20 021 - Zastita,
o¢uvanje i razvoj kulturne bastine (str. 257 — Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava - 41401),

(6) Nacionalni savjeti u okviru Programa 12 025 - Unapredenje i zastita ljudskih i manjinskih
prava i promocija rodne ravnopravnosti (Aktivnost 12025001005) (strana 256 - Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava - 41401),
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a) u domenu obezbjedivanja dovoljnih budZetskih sredstava za sprovodenje politike inkluzivnog
obrazovanja na svim nivoima:

- Ministarstvo prosvjete i Zavod za $kolstvo, u okviru Programa 19 032 - Uredenje, nadzor i
razvoj svih nivoa obrazovnog sistema (Aktivnost 19 032 001 006- Inkluzivno obrazovanje (str.
164 — Ministarstvo prosvjete— 40701 i str. 167, 168 i 169 — Zavod za Skolstvo — 40704) u skladu
sa Zakljuckom Odbora povodom razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad
Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i

b) u domenu obezbjedivanja odriivosti funkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju:
- Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u okviru Programa 22 025- Socijalna zastita,
Potprogram — Prava iz oblasti boracke, invalidske i djecje zastite, Aktivnost- Regulisanje prava
iz oblasti socijalne, boracke i invalidske zastite- Transferi opStinama (str. 291) u cilju pracenja
realizacije tacke 6 Zakljucaka Skupstine Crne Gore, donesenih na predlog Odbora za ljudska
prava i slobode 28. jula 2022.

Uvodne napomene o Predlogu zakona o BudZetu Crne Gore za 2023. godinu dao je
v. d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budZet u Ministarstvu finansija Bojan Paunovi¢.

- Na bazi dobre saradnje i visokog procenta izvrSenja budzeta Institucije, zahtjev ZaStitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore u najve¢em obimu je prihvacen, ¢ak je i uvean zbog predlozene
politike zarada koja ¢e se odraziti na ve¢inu budzetskih korisnika. Ukupna sredstva za Zastitnika planirana
su u iznosu od 861.492 eura, $to predstavlja uvecanje za 23.000 eura (17%) u odnosu na budzet u tekucoj
godini;

- Za Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava predlozena su sredstva u iznosu od 1.900.189,97
eura, $to je uvecanje od 520.000 eura (38%) u odnosu na budzet u tekucoj godini;

- Za Agenciju za zaStitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama predlozena su
sredstva u iznosu od 820.958,53 eura, $to predstavlja uvecanje od 184.000 eura (29%) u odnosu na 2022.

Dominantan dio sredstava za Agenciju odnosi se na zarade i predviden je odredeni fiskalni prostor
za jacanje kapaciteta Agencije. Ministarstvo finansija je obavijesteno da ¢e Agenciji u narednoj godini biti
potrebno dodatnih 45.000 eura za potrebe realizacije odredenih postupaka koji su pokrenuti ove godine, ali
nece biti realizovani do kraja godine, pa je predlozeno da se ta sredstva tokom godine opredijele iz tekuce
budzetske rezerve. U toku je priprema izmjena Zakona o slobodnom pristupu informacijama, ¢cime se moze
uvecati obim aktivnosti Agencije pa ¢e nakon usvajanja zakona razmotriti potrebu uvecanja sredstava
Agencije;

- Za Fond za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava predloZzena su sredstva u iznosu od
1.909.500 eura, $to predstavlja uvecanje od 535.000 eura (39%) u odnosu na 2022. PredloZena sredstva su
neznatno veca i od samog zahtjeva Fonda, a prepoznat je i fiskalni prostor za zarade shodno planiranoj
politici zarada u 2023. godini;

- Sredstva za Centar za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore su uvecana za 73.000
eura u odnosu na tekucu godinu. Prepoznate su zarade, a preostala sredstva su na poziciji transfera, ¢ime se
pojacava nezavisnost rada ove Ustanove;

- Za Nacionalne savjete predlozena su sredstva u iznosu od 650.000 eura, $to je uvecanje za 50.000
eura u odnosu na 2022. godinu;

- Za inkluzivno obrazovanje Ministarstvu prosvjete su predlozena budzetska sredstva u iznosu
3.326.990 eura koja su vidljiva, jasno izdvojena u budZzetu i namijenjena su za finansiranje tri resursna
centra;

- Zavodu za Skolstvo planirana sredstva su uvecana za 222.000 eura i dijele se na Cetiri aktivnosti
i dominantno su opredijeljenja za unapredenje kvaliteta skolstva i obrazovanja;

- Za Ministarstvo rada i socijalnog staranja u dijelu potprograma- Regulisanje prava iz oblasti
boracke, invalidske zastite i djecje zaStite u oblasti koja se ti¢e transfera opstinama, za dnevne boravke za
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odrasla i stara lica sa invaliditetom opredijeljena su sredstva u iznosu od 281.000 eura i namijenjena su za
13 dnevnih boravaka u 10 opstina. Takode, planirana su sredstva za otvaranje dnevnih boravaka za odrasla
i stara lica u opStinama Zabljak, Berane, Gusinje i Kotor u iznosu od 250.000 eura.

Predstavnici potro$ackih jedinica su upoznali ¢lanove Odbora sa njihovim stavovima
povodom predloZenih budZetskih sredstava za 2023. godinu.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovic¢ je saopstio da su predlozena
budzetska sredstva za Zastitnika racionalna, odrziva i u najve¢oj mogucoj mjeri odgovaraju principu
budzetske Stednje. Uvecanje sredstava u najve¢oj mjeri planirano je za obiljezavanje 20 godina rada
institucije Zastitnika. Ukupni troS§kovi putovanja u prethodnom periodu bili su 25.000 eura godiSnje, a
ocekuje da ¢e naredne godine biti u potpunosti ispunjen plan sluzbenih putovanja. Po prvi put podnijet je i
zahtjev za procjenu potrebnih budzetskih sredstava za sledec¢e dvije godine. U svim izvjeStajima
medunarodnih organizacija insistira se na dodatnim finansijskim i kadrovskim resursima institucije
Zastitnika. U narednoj godini ih oéekuje izrada Alternativnog izvjestaja o Cetvrtom periodi¢nom izvjestaju
o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta, promocija Zaklju¢nih zapazanja Komiteta UN za prava djeteta
i realizacija mjera za implementaciju Strategije za socijalnu inkluziju Roma i Egipé¢ana u Crnoj Gori, o
¢emu su pripremili materijal koji ¢e biti objavljen pocetkom godine. Uz podr§sku medunarodnih institucija
planiraju stvaranje mreze institucija, odnosno nevladinih organizacija i pojedinaca koja ¢e, s jedne strane
biti u funkciji implementacije Konvencije UN o pravima osoba sa invaliditetom i izvjestavanja Komiteta 0
pravima osoba sa invaliditetom i podizanja kapaciteta Institucije, s druge strane.

DrZavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha je saopstio da je od
ukupnog iznosa budzeta koji je 1.900.189 eura, za unapredenje i zastitu ljudskih i manjinskih prava i
promociju rodne ravnopravnosti planirano 1.143.000 eura, u okviru ¢ega su i sredstva za rad manjinskih
savjeta u iznosu od 650.000 eura. Za zastitu, o¢uvanje i razvoj kulturne bastine planirana su sredstva za rad
Centra za oCuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore u iznosu od 302.849 eura, dok je za upravljanje
ljudskim i materijalnim resursima Ministarstva ljudskih i manjinskih prava planirano 454.339 eura.

Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u svom sastavu ima devet organizacionih jedinica i klju¢ni
je Vladin organ za kreiranje politika zastite i unapredenja ljudskih prava i sloboda, promovise i prati
orodnjenost javnih politika. Kao institucionalni mehanizam za rodnu ravnopravnost Ministarstvo ima
krajnje neodgovarajuci budzet za realizaciju politika jednakih moguénosti, a shodno Akcionom planu za
pregovaracka poglavlja 19 i1 23 i preporukama Univerzalnog periodi¢nog pregleda takode ima odredene
aktivnosti. Za realizaciju planiranih aktivnosti iz akcionih planova za pet strategija koje su u nadleznosti
ovog Ministarstva sredstva su veoma mala. Ovo Ministarstvo ima i pet sektorskih politika za finansiranje
projekata i programa nevladinih organizacija, a budzet za realizaciju tih aktivnosti redovno je ve¢i od
budzeta za funkcionisanje Ministarstva.

Direktor Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama Ivan Medojevi¢
je saopstio da je budzetski zahtjev Agencije za 2023. godinu bio realan i Ministarstvo finansija je
prepoznalo potrebe Agencije. Ocekuje da ¢e za primjenu dva nova zakona biti potrebna dodatna finansijska
sredstva, jer sa postojeéim sistematizovanim radnim mjestima neée moci posti¢i svrhu nadzora nad
Zakonom o za$titi podataka o li¢nosti.

Direktor Fonda za zaStitu i ostvarivanje manjinskih prava Emir Dacié je podsjetio da se za
finansiranje Fonda, u skladu sa Zakonom o manjinskim pravima i slobodama, opredjeljuju sredstva od
najmanje 0,15% od tekuceg budzeta, tako da se predloZena budzetska sredstva uklapaju u zakonski okvir.
Takode, sredstva za rad Fonda procentualno iznose 26,1%, a za finansiranje projekata 73,9% ukupnih
sredstava, pa je i utom dijelu ispostovana zakonska odredba. Zakljucio je da je za njih prihvatljiv predloZeni
budzet.

Predstavnica Centra za oluvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore Elvisa Saboti¢ je
informisala da su za tu Ustanovu predloZena budzetska sredstva u iznosu od 302.849 eura. Budzet za 2022.
godinu bio je koncipiran pod uticajem pandemije korona virusa §to je znacajno uticalo na rad ustanova
kulture. U 2022. godini za programske aktivnosti CEKUM-a imali su samo 40.395 eura, a u 2023. godini
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planiran je iznos od 100.000 eura, §to je nedovoljno, jer je na sjednici Savjeta CEKUM-a prethodnog
mjeseca usvojen Program rada za 2023. godinu kojim je planirano 35 programa u osam oblasti. U 2023.
godini za programske aktivnosti potrebno im je 124.000 eura i apelovala je da im se izade u susret. Takode,
nemaju svoj poslovni prostor i usled rasta cijena, umjesto planiranih 16.000 eura trebalo bi im 26.000 eura
za rentiranje poslovnih prostorija.

Predstavnik Ministarstva finansija Bojan Paunovi¢ je predlozio da se zadrZe postoje¢i iznosi
sredstava, podsjecajuci da je CEKUM u ovoj godini, usled objektivnih okolnosti, imao dosta nizak procenat
izvrSenja budzeta. Predlozio je da se tokom godine obrate resornom Ministarstvu ljudskih 1 manjinskih
prava i Ministarstvu finansija ukoliko bude realna potreba za uvecanjem sredstava za programske
aktivnosti, a kada je rije¢ o poslovnim prostorijama da se obrate Upravi za katastar i drzavnu imovinu jer
je uslede¢oj godini planirana adaptacija postoje¢ih objekata u vlasnistvu drzave ¢ime Ce se stvoriti dodatni
prostori za institucije koje uzimaju prostor u zakup, sa ¢ime se saglasila predstavnica CEKUM-a.

Predsjednici Hrvatskog, Romskog i Savjeta muslimanskog naroda Crne Gore Zvonimir Dekovié,
Mensur Saljaj i Sabrija Vuli¢ su upoznali sa problemima sa kojima se suo¢avaju.

Predsjednik Hrvatskog savjeta tvrdi da odgovor organa zaduZenih za sankcionisanje govora mrznje
nije adekvatan i prema svima jednak. Predlozio je da Odbor za ljudska prava i slobode u saradnji sa
Ministarstvom ljudskih i manjinskih prava, Fondom za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava i
nacionalnim savjetima u prvoj polovini 2023. inicira izmjene i dopune Zakona 0 manjinskim pravima i
slobodama u dijelu koji se ti¢e postupka raspodjele sredstava Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava.

Predsjednik Savjeta muslimanskog naroda Crne Gore Sabrija Vuli¢ je podsjetio da su BudZetom za
2022. godinu bila planirana sredstva za rekonstrukciju puta kroz Mrkojevice, ali tih 14 kilometara puta nije
rekonstruisano, a u 2023. godini sredstva su ¢ak i smanjena. Ukazao je na potrebu izmjene Zakona o
manjinskim pravima i slobodama u dijelu promjene roka za dostavljanje izvjestaja o radu i finansijskih
izvjestaja manjinskih savjeta resornom Ministarstvu sa 31. januara na 3 1. mart tekuce za prethodnu godinu.
Takode, u izbornom procesu na lokalnom nivou ne postoji afirmativna akcija za predstavnike manjinskih
partija u dijelu predaje broja kandidata za odbornike. Sredstvima koja su planirana za manjinske savjete
moci Ce realizovati svoje osnovne aktivnosti.

Predstavnik Ministarstva finansija Bojan Paunovi¢ je saops$tio da su od Uprave za saobracaj
informisani da nijesu stvorene pretpostavke koje se ti¢u rjeSavanja imovinsko-pravnih pitanja za
rekonstrukciju regionalnog puta Bar-Kamenicki most-Krute koji prolazi kroz Mrkojevi¢e, dok je
predsjednik Savjeta muslimanskog naroda naglasio da samo nedostaje dobra volja.

Predsjednik Romskog savjeta Mensur Saljaj je pohvalio Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
koje je obezbijedilo obuku za romologa i izrazio nadu da ¢e se u Crnoj Gori romski jezik standardizovati i
uvesti u obrazovni sistem. Smatra da je potrebno vratiti afirmativnu akciju za Rome prilikom upisa na
fakultet 1 obezbijediti im besplatne studije. Nada se da ¢e se obezbijediti zaposlenje za sve Rome koji su
zavrsili fakultete, jer od njih desetak, svega 2-3 radi u drZzavnim institucijama. U Ministarstvu prosvjete
treba otvoriti Odjeljenje za Rome i povecati broj medijatora u obrazovanju. Pokrenuta je kampanja za
osnivanje prvog sklonista za zrtve djecjih ugovorenih brakova, pa Vlada i nadlezna ministarstva treba da
obezbijede finansijska sredstva za otvaranje ovog sklonista. Jo§ uvijek nije dobio odgovor Skupstine Crne
Gore i Vlade Crne Gore u vezi sa njihovim predlogom za smanjenje cenzusa za Rome u Zakonu o izboru
odbornika i poslanika.

Nacéelnica Direkcije za inkluzivno obrazovanje u Ministarstvu prosvjete Tamara Milié je posebno
zahvalila Odboru za ljudska prava i slobode koji im pruza priliku da govore o inkluzivnom obrazovanju i
utiCu na snazenje svijesti javnosti o vaznosti inkluzivnog obrazovanja. Resursni centri su samo jedan od
elemenata podrske inkluzivnom obrazovanju. Ideja je bila da se fokus prije svega stavi na individualizaciju.
Ukazala je i na vaznost medusektorskog povezivanja izmedu resora prosvjete, zdravstva i socijalne i djecje
zaStite. Jako im je vazno §to je budzetom fokus stavljen i na pristupacnost, ne samo fizicku, vec¢ i
pristupacnost informacijama i komunikacijama. Istakla je vaznost stalnog jacanja kompetencija lica koja
rade sa djecom sa smetnjama u razvoju. Pored sredstava iz drzavnog budZeta, nastoje da obezbijede i
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sredstva iz donacija. Sve Sto je planirano budZzetom prethodno je definisano Akcionim planom za
sprovodenje Strategije inkluzivnog obrazovanja.

Predstavnica Zavoda za Skolstvo Anita Mari¢ je zahvalila Ministarstvu finansija na podrsci i
razumijevanju za njihove inovativne politike putem kojih su potpisali memorandume o saradnji sa
Elektrotehnickim i Prirodno-matematickim fakultetom koji su izradili programe i materijale koji ¢e biti
podrska ucenicima u okviru redovnog sistema inkluzivnog obrazovanja. Smatra da bi bilo vazno da ih
Ministarstvo finansija podrzi i u dijelu koji se ti¢e nadarenih ucenika za §ta je planirano 75.000 eura i vjeruje
da ¢e ta sredstva biti realizovana tokom 2023. Slijedi im zahtjevan proces na izradi novih programa pa ¢e
im biti potrebna finansijska sredstva, kao i za mobilne timove koji obilaze Skole.

Nacelnica Direkcije za razvoj usluga i strucni nadzor nad ustanovama socijalne i djecje zastite
u Ministarstvu rada i socijalnog staranja lvana Sukovié je informisala da je Ministarstvo na poziciji
“Transferi opstinama” planiralo sredstva za usluge dnevnog boravka za odrasla i stara lica sa invaliditetom,
jer je u Crnoj Gori vrlo mali broj licenciranih pruzalaca ove usluge ¢ije je uspostavljanje na nivou lokalnih
zajednica neophodno. Ta usluga se finansira kroz projekat koji Ministarstvo realizuje u saradnji sa UNDP-
ijem i bila je prekinuta od 1. januara 2022. godine do 9. decembra ove godine kada je ponovo uspostavljena.

Kada je rije¢ o finansiranju usluge dnevnog boravka za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
krajem novembra ove godine, na inicijativu Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
iz Herceg Novog, odrzan je sastanak u Ministarstvu rada i socijalnog staranja na kojem je dogovoreno da
se izmijene podzakonski akti koji se odnose na finansiranje usluge dnevnog boravka i u toku je formiranje
radne grupe za izmjenu podzakonskih akata. Takode, Ministarstvo je donijelo Odluku o sufinansiranju
usluge za dnevne boravke za djecu sa smetnjama i te§ko¢ama u razvoju, ¢ime je dosadasnji iznos od 150
eura mjesecno po korisniku uveé¢an na 250 eura. Do sada je taj iznos na godiSnjem nivou iznosio oko
372.000 eura, a u 2023. Ministarstvo ¢e za tu uslugu izdvajati 600.000 eura. TroSenje sredstava sa pozicije
“Transferi opStinama” je moguce ukoliko lokalne samouprave, prema sada vazecem podzakonskom aktu,
donesu lokalne planove socijalne i djec¢je zastite i ispune odredene kriterijume.

Naglasila je da u sistemu socijalne i djecje zastite u Crnoj Gori ne postoje integrisane usluge koje
pruzaju dnevni centri za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju, jer se tu ne radi samo o dnevnom
boravku, ve¢ i o uslugama iz oblasti zdravstvene zastite, Sto zahtijeva kompleksno izraCunavanje cijene
usluge i finansiranje od strane vise resora. Do izmjene Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti planirane za IV
kvartal 2023. godine uspostavljanje integrisane usluge i njeno finansiranje nec¢e biti moguce. U Predlogu
budzeta Ministarstvo rada i socijalnog staranja je planiralo sredstva za izraCunavanje cijena svih
standardizovanih usluga u Crnoj Gori.

Zakonom o izmjenama i1 dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti ¢ija je primjena pocela
1. oktobra 2022. roditelji, odnosno staraoci djece sa smetnjama i teSkocama u razvoju su oslobodeni
placanja troskova usluge dnevnog boravka, jer tu uslugu sufinansiraju lokalne samouprave i drzava.
Nazalost, u cijenu troskova usluge spadaju i bruto zarade zaposlenih, a u dnevnim centrima je mnogo veci
broj zaposlenih nego $to je standard za pruzanje usluge dnevnog boravka. Rije¢ je o zaposljavanjima koja
se odvijaju na lokalnom nivou, a Ministarstvo rada i socijalnog staranja nema kontrolu nad tim
zapoSljavanjem.

Povodom pracenja realizacije tacke 6 Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih na predlog
Odbora za ljudska prava i slobode 28. jula 2022. godine, koja se odnosi na finansiranje rada dnevnih centara
za djecu 1 mlade sa smetnjama u razvoju, u raspravi su ucestvovale direktorica Dnevnog centra za djecu sa
smetnjama i teSkocama u razvoju- Herceg Novi Dragica Kosi¢ i sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti
u Zajednici opstina Crne Gore Ivana Nedovi¢.

Direktorica Dnevnog centra za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi Dragica
Kosi¢ je zahvalila Odboru na podrsci koju pruza radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju.
Smatra da nijedan zakon i podzakonski akt ne treba da budu smetnja da se pitanja koja se odnose na rad
dnevnih centara trajno i jasno rijeSe. U Dnevnom centru kojim rukovodi nema viska zaposlenih, a u
problemu su kad bilo kod od zaposlenih pode na bolovanje. Roditelji mladih lica koja su napustila dnevne
centre stalno zahtijevaju otvaranje servisa za lica sa invaliditetom starija od 27 godina, $to govori o tome
koliko su takvi servisi potrebni ovim licima. Da nije bilo aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode,
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Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predstavnika Zajednice opstina Crne Gore ne zna da li bi
uspjeli posti¢i dogovor oko ovog privremenog rjeSenja koje se odnosi na povecanje iznosa participacije i
jasnog ucesc¢a drzave u ovim aktivnostima, Sto predstavlja veliki korak i podrsku licima sa invaliditetom.

Sekretarka Odbora za druStvene djelatnosti u Zajednici opstina Crne Gore Ivana Nedovi¢ je
saopstila da je Zajednica opStina intenzivno radila na rjeSavanju problema koji se tice funkcionisanja
dnevnih centara. Zajednica opstina je uz podrSku Zastitnika i razumijevanje poslanika u Skupstini Crne
Gore doprinijela izmjeni Zakona o socijalnoj i dje¢joj zastiti kojim je ukinuta obaveza participacije
korisnika za koriS¢enje usluge dnevnog boravka za djecu sa smetnjama u razvoju i jasno propisano da
uslugu finansiraju drzava i lokalna samouprava, te da ¢e trosSkove usluga drzava sufinansirati u svakoj
opstini. Na sastanku sa direktorima dnevnih centara, odrzanom u novembru ove godine utvrdeno je da
prosjecna cijena usluga u dnevnim centrima iznosi 850-900 eura mjesecno po korisniku.

Saopstila je 1 nekoliko predloga za unapredenje stanja u ovoj oblasti:

- da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u komunikaciji sa svim opStinama i Zajednicom
opstina, utvrdi realnu cijenu kosStanja usluga dnevnih centara,

- da se utvrdi model finansiranja dnevnih centara,

- da se precizno utvrdi koliko koji subjekt participira u placanju usluga imajuci u vidu da lokalna
samouprava po Zakonu o lokalnoj samoupravi i Zakonu o socijalnoj i djecjoj zastiti nema imperativne
nadleznosti u oblasti socijalne politike, ve¢ u skladu sa moguénostima moze ucestvovati u razvoju usluga
socijalne zastite,

- da zarade stru¢nog kadra u dnevnim centrima finansira svako od ministarstava shodno
nadleznostima, a opstina da obezbijedi prostor i zarade za administrativno i tehni¢ko osoblje.

Opstine su iskazale senzibilitet prema potrebama ranjivih kategorija i djeci sa smetnjama u razvoju
kako bi se $to bolje integrisala u lokalnoj zajednici i otvorile su dnevne centre. lako su opStine osnivaci
dnevnih centara, socijalna politika je u nadleznosti drzave. Podrzavaju preporuke Odbora za ljudska prava
i slobode date povodom rada dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, jer djeca sa smetnjama u
razvoju ne mogu zavisiti od privremenih mjera i kratkoro¢nih rjeSenja i ne smije se dozvoliti da se rad
dnevnih centara dovede u pitanje zbog podjele nadleZnosti izmedu drzave i lokalne samouprave.

**k*k

Nakon obrazloZenja predstavnika predlagac¢a i predstavnika potroSackih jedinica, Odbor je:

(1) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Predlog budZeta za Zastitnika ljudskih prava i
sloboda i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predloZi Skupstini da ga usvoji;

(2) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrZao Predlog budzeta za Ministarstvo ljudskih i
manjinskih prava i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga
usvoji;

(3) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za“) podrzao Predlog budzeta za Agenciju za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama i preporu¢uje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da
predloZi Skupstini da ga usvoji;

(4) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrZzao Predlog budZeta za Fond za zaStitu i ostvarivanje
manjinskih prava i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predloZi SkupStini da ga
usvoji;

(5) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za“ ) podrzao Predlog budZeta za Centar za oCuvanje i razvoj
kulture manjina Crne Gore i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi SkupStini
da ga usvoji;

(6) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrZzao Predlog budZeta za Nacionalne savjete i
preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi SkupStini da ga usvoji;
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(a) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Predlog budZeta za Ministarstvo prosvjete i
jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrZzao Predlog budzeta za Zavod za Skolstvo u domenu
obezbjedivanja dovoljnih budZetskih sredstava za sprovodenje politike inkluzivnog obrazovanja na svim
nivoima i preporuc¢uje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ih usvoji.

(b) jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) podrzao Predlog budZeta za Ministarstvo rada i socijalnog
staranja u domenu obezbjedivanja odriivosti funkcionisanja dnevnih centara za djecu i mlade sa
smetnjama u razvoju i preporucuje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet da predlozi Skupstini da ga
usvoji.

DRUGA TACKA- INFORMACIJA SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA
LJUDSKA PRAVA I SLOBODE JOVANA JOLA VUCUROVICA SA EKSPERTIMA
PEER REVIEW MISIJE EVROPSKE KOMISIJE: KRISTINOM SA KOSTA, LINOM
RAINIENE I MATEJOM SIRONICEM, ODRZANOG U PODGORICI
6. DECEMBRA 2022. GODINE

Clanovi Odbora su jednoglasno (sa sedam glasova “za”) usvojili Informaciju sa sastanka
predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovica sa ekspertima Peer review
misije Evropske komisije: Kristinom Sa Kosta, Linom Rainiene i Matejom Sironi¢em, odrzanog
u Podgorici 6. decembra 2022. godine.

Odluceno je da Informacija, u skladu sa uobiajenom praksom u radu Odbora, bude
sastavni dio Zapishika sa 31. sjednice Odbora.

TRECA TACKA- TEKUCA PITANJA

Clanovi Odbora su informisani o Dopisu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije od
28. novembra 2022. godine kojim je Odboru dostavljen na upoznavanje Zakljuéak koji je Savjet
donio postupajuci po sopstvenoj inicijativi u odnosu na postupanje policije prema gradaninu
E.P. iz Pljevalja.

Savjet informiSe da su se E.P. i N.P. obratili gradanskom nadzoru policije kako bi se, shodno
Zakonu o unutra$njim poslovima, provjerilo da li su sluzbenici CB Pljevlja postupili u skladu sa
ovla$¢enjima, povodom incidenta u kojem su podnosioci prituzbi napadnuti po nacionalnoj osnovi.

Savjet je registrovao prilicno neprofesionalno ponaSanje lokalnih policijskih struktura,
ukljucujuéi 1 manipulacije u odnosu na kona¢ne ocjene 1 izdate preporuke gradanskog nadzora
policije. Savjet je konstatovao da se po ovom pitanju blagovremeno nije izjasnio ministar
unutrasnjih poslova kojeg Zakon o unutrasnjih poslovima obavezuje da se jasno ocituje u odnosu
na tekovine gradanskog nadzora policije. Nije uvazen ni zahtjev Savjeta za hitan prijem kod
ministra unutras$njih poslova u cilju informisanja o realizaciji zakljucka 1 definisanja komunikacije,
kao 1 oblika partnerstva i saradnje u predstoje¢em periodu.

Konacno, takav odnos Uprave policije demontovao je nadlezni sud koji je svojom odlukom
u potpunosti potvrdio ocjenu Savjeta za gradansku kontrolu rada policije 1 smislenost, dakle
osnovanost, izdate preporuke da se na vrijeme povuce zahtjev za vodenje prekrSajnog postupka
protiv gradanina koji je Zrtva etnicki motivisanog nasiija.

Savjet sa Zaljenjem konstatuje da odnos Uprave policije u konkretnom slucaju nije bio
adekvatan, niti partnerski jer je izostalo blagovremeno uvazavanje misljenja nesporno kredibilnog
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i stru¢nog tijela koje je i osnovano kako bi se unaprijedilo povijerenje javnosti u rad policije.
Ignorisanje izdatih ocjena i preporuka predstavlja i namjeru da se prigusi i marginalizuje glas
javnosti koji se saopStava kroz gradansku kontrolu policije i ne doprinosi reformi i unapredenju
rada Uprave policije.

*k*k

SASTAVNI DIO ZAPISNIKA JE:
Informacija sa sastanka predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vuc¢urovica sa
ekspertima Peer review misije Evropske komisije: Kristinom Sa Kosta, Linom Rainiene i Matejom
Sironi¢em, odrzanog u Podgorici 6. decembra 2022. godine
*k*k
INFORMACIJA
SA SASTANKA PREDSJEDNIKA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE
JOVANA JOLA VUCUROVICA SA EKSPERTIMA PEER REVIEW MISIJE EVROPSKE
KOMISIJE: KRISTINOM SA KOSTA, LINOM RAINIENE I MATEJOM SIRONICEM,
odrzanog u Podgorici 6. decembra 2022. godine

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢, ¢lan Administrativnog odbora
dr Budimir Aleksi¢, sekretar Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Demir Mujevi¢ i sekretarka
Administrativnog odbora Goranka Vuéini¢ odrzali su sastanak sa ekspertima koji borave u Crnoj Gori u
okviru Peer review misije Evropske komisije: Kristinom Sa Kosta, Linom Rainiene i Matejom Sironi¢em.
Sastanku su prisustvovali Roberto Segundo i Dominika Skubida, predstavnici Generalnog direktorata
Evropske komisije za dobrosusjedsku politiku i pregovore o proSirenju, kao i predstavnici Delegacije
Evropske unije u Crnoj Gori Frederika Vun$man i Mladenka Tesi¢.

Sastanak je odrzan u Skupstini Crne Gore 6. decembra 2022. godine.

Peer review misija je organizovana u okviru ciklusa misija na temu nezavisnih i regulatornih tijela
koje se odrzavaju u svih Sest zemalja Zapadnog Balkana. Opsti cilj ove misije je analiza institucionalnog
okvira nezavisnih nadzornih ili regulatornih institucija u cilju procjene njihove nezavisnosti i efikasnog
funkcionisanja. Eksperti iz Portugala, Litvanije i Slovenije se bave procjenom pravnog i institucionalnog
okvira i rezultata rada institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Agencije za zastitu li¢nih
podataka i slobodan pristup informacijama i Agencije za elektronske medije.

Predmetna peer review misija ima naroCit znacaj u procesu pristupnih pregovora Crne Gore s
Evropskom unijom u okviru poglavlja 23- Pravosude i temeljna prava i 10- Informati¢ko drustvo i mediji.

Predstavnik Generalnog direktorata Evropske komisije za dobrosusjedsku politiku i pregovore o
prosirenju Roberto Segundo je saopstio da ¢e eksperti iz tri drzave ¢lanice Evropske unije nastojati da
ocijene nezavisnost rada tri pomenute institucije, sa osvrtom na zakonodavni i institucionalni okvir, a
takode ¢e analizirati i konkretne predmete za koje su im prethodno dostavljeni materijali od strane
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama i Agencije za elektronske medije. Takode, nastojace da identifikuju oblasti u kojima je
potrebno poboljsati rad ovih institucija.

Ekspertkinja Kristina Sa Kosta je saopstila da je u ovoj misiji angazovana za analizu rada institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore. Interesovala su je ovlaséenja Skupstine Crne Gore u pogledu
imenovanja Zastitnika, nadin razmatranja godiSnjeg izvjeStaja o radu Zastitnika i uloga SkupStine i
nadleznog Odbora u dijelu koji se tice finansiranja institucije Zastitnika.

Ekspertkinja Lina Rainiene je informisala da je zaduZena za analizu rada Agencije za elektronske
medije i da je zainteresovana da dobije dodatne informacije o imenovanju ¢lanova Savjeta i finansiranju,
odnosno razmatranju Finansijskog izvjestaja i Izvjestaja o radu Agencije za elektronske medije.

Ekspert Matej Sironi¢ je obavijestio da je zaduZzen za analizu rada Agencije za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama.
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Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode Jovan Jole Vucurovi¢ je upoznao eksperte sa
nadlezno$¢u Odbora, propisanom ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore. Saopstio je da Odbor od
2010. godine donosi godi$nji plan aktivnosti sa ciljem da doprinese planskom, sistematskom i
koordinisanom djelovanju radi §to efikasnijeg i kvalitetnijeg ispunjavanja obaveza koje drzava ima na putu
evropskih integracija. Prilikom planiranja aktivnosti 1 utvrdivanja plana rada Odbor se rukovodi ocjenama
stanja sadrzanim u izvjestajima relevantnih medunarodnih organizacija, institucija i tijela koja se bave
ljudskim pravima i slobodama, prvenstveno zamjerkama i negativnim ocjenama sadrzanim u izvjestajima
Evropske komisije o Crnoj Gori i tim povodom utvrduje aktivnosti koje treba da doprinesu unapredenju
stanja i rjeSavanju evidentiranih izazova. Naglasio je da su kvalitetno djelovanje i proaktivan pristup u radu
Odbora prepoznati od brojnih partnera sa kojima Odbor saraduje, kao i od subjekata koji su vrsili
monitoring nad radom ovog Odbora. Saopstio je da je Odbor bio ukljuen u projekat Vestminsterske
fondacije za demokratiju ,,Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu® i da
su predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju, po okoncanju projekta, ocijenili da je saradnja
koju su imali sa Odborom za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore bila zaista izuzetna i najbolja u
odnosu na sve druge odbore iz zemalja Zapadnog Balkana koji su ucestvovali u radu HUGEN mreze.
Takode, istakao je da Odbor dobija pohvale za svoj rad i od domacih subjekata.

Kada je rije¢ o saradnji Odbora za ljudska prava i slobode sa nezavisnim institucijama, predsjednik
Vucurovi¢ je saopstio da ovaj Odbor, u okviru nadzorne i kontrolne uloge Skupstine, razmatra izvjestaje
koji nadlezni drzavni organi i nezavisne institucije dostavljaju Skupstini saglasno obavezi utvrdenoj
zakonom, ¢ime se vrsi redovna godi$nja kontrola i nadzor nad radom organa drzavne uprave i nezavisnih
institucija zaduZenih za ljudska prava. Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezno radno tijelo, razmatra
sledece izvjestaje koje podnose nezavisne institucije: Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore i Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, koje Skupstini podnosi
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i Izvjestaj o stanju zastite li¢nih podataka i stanju u oblasti
pristupa informacijama koji SkupS$tini podnosi Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama. Odbor ima odli¢nu saradnju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda koju ostvaruje putem
stru¢nih konsultacija i neposrednim kontaktima, odnosno u¢es¢em predstavnika Institucije na sjednicama i
drugim aktivnostima Odbora, ¢ime se ve¢ u fazi donoSenja zakona i pracenja rada izvr$ne vlasti sprecavaju
moguci problemi u pogledu ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.

Poslanik Vucurovi¢ je informisao da Zastitnik u skladu sa ¢lanom 47 Zakona o Zastitniku/Ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore podnosi Skupstini godis$nji izvjestaj o radu koji dostavlja najkasnije do
31. marta tekuce godine za prethodnu. Istakao je da Odbor za ljudska prava i slobode, kao nadlezni odbor,
razmatra navedeni Izvjes$taj i Skupstini podnosi Izvjestaj sa predlogom zakljucka. Odbor veoma ¢esto u
svojim predlozima zaklju¢aka upuc¢enim Skupstini iznosi ocjene stanja u odredenim oblastima, stavove o
odredenim pitanjima, ukazuje na probleme u primjeni zakona ili funkcionisanju pojedinih institucija ili
praksi, a posebno je znacajno da se zakljuccima obavezuju nadlezni organi da sprovedu odredene aktivnosti
radi unapredenja postojeCeg stanja. Tokom 2021. godine Odbor je uputio Skupstini osam predloga
zakljucaka (sa ukupno 69 tacaka), a 2022. godine pet predloga zakljucaka (sa 91 tackom).

Kada je rije o finansiranju institucije Zastitnika, predsjednik Vucurovi¢ je informisao eksperte o
clanu 53 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore kojim je ovo pitanje definisano.
Naglasio je da je Odbor svih prethodnih godina prilikom razmatranja Predloga zahtjeva za dodjelu
budzetskih sredstava Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, shvatajuc¢i znacaj ove Institucije za
cjelokupno drustvo, njenu ulogu na putu evropskih integracija i brojne obaveze i zadatke Institucije, u
potpunosti podrzavao sve predloge zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku u iznosu koji je
Zastitnik zahtijevao i utvrdene zahtjeve dostavljao Ministarstvu finansija Vlade Crne Gore. Zastitnik u
okviru godi$njeg izvjestaja o radu koji dostavlja Skupstini Crne Gore, a koji Odbor za ljudska prava i
slobode razmatra kao nadlezni odbor, izvjestava i o finansijskim sredstvima, odnosno iznosu budzetskih
sredstava koja su dodijeljena instituciji Zastitnika i njihovoj realizaciji.

Predsjednik Odbora za ljudska prava i slobode je informisao eksperte i 0 postupku imenovanja
Zastitnika, propisanom Zakonom o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
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Govore¢i o Agenciji za zastitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama, predsjednik
Odbora Jovan Jole Vucurovié je saopstio da se politicka deSavanja u Crnoj Gori znacajno reflektuju i na
rad ove Agencije. Postoje agencije koje nijesu dozZivjele stvarne reforme i kadrovske promjene koje su
morale da se dese. Pomenuo je da je u Crnoj Gori vlast promijenjena 30. avgusta 2020. godine, ali nije
doslo do temeljnih demokratskih promjena i demontaze bivSeg rezima. Saopstio je da je bivsa vlast bila
prepoznata po progonu politickih neistomisljenika, krSenju ljudskih prava i po partijskoj kontroli institucija,
pa se znacajan broj institucija i agencija tesko oslobada tog nasleda zbog ¢ega se mogu okarakterisati kao
zarobljene institucije. Pojedini kadrovi iz prethodnog rezima koji ne bi mogli da produ proces lustracije
sada se nalaze na mjestima predsjednika savjeta pojedinih agencija, a to je posledica slabosti
43. Vlade Crne Gore koja je formirana u saradnji sa biv§im rezimom. Smatra da Agenciju za zastitu licnih
podataka i slobodan pristup informacijama oc¢ekuje veliki posao koji podrazumijeva njenu transformaciju
u nezavisnu instituciju. Zakljucio je da bez kadrova koji bi bili nezavisni takve institucije ne mogu da
funkcionisu na kvalitetan nacin.

Na pitanje koja je bila uloga skupstinskih odbora u procesu nedavnog imenovanja predsjednika i
¢lana Savjeta Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama, poslanik Vucurovi¢ je
saopstio da je Administrativni odbor podnio Skupstini predloge odluka, a Skupstina je ve¢inom glasova
donijela odluke o njihovom imenovanju. Takode, informisao je da Odbor za ljudska prava i slobode nije
podrzao Izvjestaje o radu Agencije za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama za 2019. i
2020. godinu i da Skupstina nije prihvatila navedene godisnje izvjeStaje Agencije. Saopstio je da u Agenciji
ima strucnih lica koja profesionalno obavljaju svoj posao, ali rade pod optere¢enjem rukovodstva koje nije
profesionalno i nezavisno.

Na pitanje eksperta Sironica da li je u dosadasnjoj praksi primijenjena odredba ¢lana 62 stav 2
Zakona o zastiti podataka o li¢nosti kojom je propisano da Agencija, na zahtjev Skupstine, podnosi
Skupstini posebni izvjestaj o stanju zastite licnih podataka, saopsSteno je da je ta odredba Zakona
primijenjena 2011. godine kada je Skupstina, na predlog Odbora za ljudska prava i slobode, povodom
razmatranja Izvjestaja o stanju zastite licnih podataka za 2010. godinu, donijela Zakljucak kojim je od
Agencije zahtijevala da sadini Poseban izvjeStaj sa pregledom aktivnosti na implementaciji Zakona i
poboljsanju stanja u oblasti zastite licnih podataka za period 1. januar - 1. jul 2011. godine, $to je Agencija
ispostovala.

Ekspertkinja Lina Rainiene je pomenula da je Zakonom o elektronskim medijima propisano da se
dio ¢lanova Savjeta Agencije za elektronske medije imenuje na pet, a dio na Cetiri godine. Interesovalo je
da li to vazi samo za prvo imenovanje ¢lanova Savjeta ili i za sva naredna. Sekretarka Administrativnog
odbora Goranka Vuéini¢ je informisala da se to odnosi samo na prvi mandat Savjeta, a kasnije svima mandat
traje pet godina.

Kada je rijec o saradnji Agencije za elektronske medije sa nadleznim odborom po pitanju budzeta,
sekretar Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Demir Mujevi¢ je saopstio da je Zakonom o elektronskim
medijima propisano da Savjet Agencije za elektronske medije usvaja finansijski plan za narednu i
finansijski izvjestaj Agencije za prethodnu godinu. Medutim, Zakonom o budZetu i fiskalnoj odgovornosti
definisana su nezavisna regulatorna tijela, medu kojima je i Agencija za elektronske medije. Obaveza tih
nezavisnih regulatornih tijela je da podnose Skupstini izvjestaj o radu za prethodnu godinu i finansijske
planove za narednu godinu. Agencija za elektronske medije podnosi IzvjeStaj o radu sa finansijskim
izvjeStajem, uz koji dostavlja i IzvjeStaj nezavisnog revizora. Kada je rije¢ o finansijskim planovima,
Skupstini se dostavlja Predlog finansijskog plana sa Planom rada za narednu godinu, §to razmatra Odbor
za ekonomiju, finansije i budzet, a Skupstina ih prihvata donoSenjem odluke. U vezi sa razmatranjem
godi$njih izvjeStaja, ekspertkinja je informisana da se izvjeStaji mogu podnositi Skupstini na uvid,
informisanje, razmatranje ili na usvajanje, u zavisnosti od toga kako je propisano zakonom. Kada je rije¢ o
izvjestajima nezavisnih regulatornih tijela, isti se podnose Skupstini na usvajanje, ali ukoliko se izvjestaji
ne usvoje, institucije ne trpe konkretne posledice. Jedina sankcija je $to se neusvajanjem izvjestaja odredene
institucije, prema javnosti Salje slika o radu te institucije. Neusvajanje finansijskog plana nezavisnog
regulatornog tijela podrazumijevalo bi da poslanici imaju i konkretne predloge za njegovu izmjenu. Na upit
da li i drugi odbori, kao Odbor za ljudska prava i slobode, mogu da predloze Skupstini donoSenje zakljucaka
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povodom razmatranja izvjestaja o radu nezavisnih institucija i regulatornih tijela, saopsteno je da i drugi
odbori primjenjuju tu praksu.

Ekspertkinja Lina Rainiene je upitala da 1i uvijek isti sastav Administrativnog odbora predlaze
Skupstini kandidate za izbor i imenovanje ili se sastav tog Odbora definiSe ad hoc. Sekretarka
Administrativnog odbora Goranka Vucini¢ je obavijestila da za ta¢no odredene savjete uvijek isto radno
tijelo predlaze Skupstini kandidate za imenovanje. Administrativni odbor je nadlezan za imenovanje
¢lanova Savjeta Agencije za elektronske medije i sprovodi cjelokupan postupak, pocev od upucivanja
javnog poziva ovlaséenim predlaga¢ima do utvrdivanja predloga liste kandidata Skupstini, dok je za
pojedine savjete propisano da su nadlezna druga radna tijela.

Na kraju sastanka je saopsteno da ¢e poslednjeg dana misije, 9. decembra 2022. godine, biti odrzan
zavrsni sastanak na kojem ¢e eksperti predstaviti preliminarne zakljucke i preporuke nakon cega Ce biti
sacinjena dva izvjestaja- jedan koji ¢e saciniti eksperti i odnosi¢e se na Crnu Goru i drugi — horizontalni
izvjestaj kojim ¢e biti obuhvaéeno svih Sest drzava Zapadnog Balkana, a sacini¢e ga predstavnici
Generalnog direktorata za dobrosusjedsku politiku i pregovore o prosirenju.

***%k

Zavr$ni sastanak na kojem su eksperti predstavili preliminarne preporuke odrzan je
9. decembra 2022. godine.

Sef Radne grupe za poglavlje 24- Pravda, sloboda i bezbjednost Milo§ Radonji¢ je pozdravio sve
ucesnike sastanka. Izrazio je uvjerenje da su ucesnici iz Crne Gore i pored ne bas povoljne politicke situacije
pokazali otvorenost i posvecenost ovoj Misiji, $to je jo§ jedna potvrda nase posvecenosti evropskom putu.
Peer review misija je bila od izuzetnog znacaja, jer je omogucila da se sagleda trenutno stanje na
zakonodavnom i institucionalnom planu, da se razmotre konkretni predmeti u nadleznosti institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Agencije za zastitu licnih podataka i slobodan pristup
informacijama i Agencije za elektronske medije, kao i da se sagledaju nedostaci i slabosti sistema. Istakao
je da je ova vjezba bila prilika da se dodatno ojaca svijest o neophodnosti kontinuiranog zajedni¢kog
doprinosa svih drustvenih aktera nezavisnosti regulatornih i nadzornih tijela, s krajnjim ciljem dostizanja
najvisih evropskih standarda i implementacije najboljih evropskih praksi u ovoj oblasti. Zakljucio je da ¢e
izvjestaj sa Peer review misije pomoci da se vizija daljeg unapredenja stanja u ovoj oblasti u¢ini jasnijom,
ali i da se napravi dodatan iskorak u pregovarackim poglavljima 23 — Pravosude i temeljna prava i 10 —
Informaticko drustvo i mediji.

Sef Radne grupe za poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava i pregovaraé za klaster 1 — Temeljna
prava Bojan Bozovi¢ je ukazao da ¢e preporuke koje Ce biti sadrzane u Izvjestaju sa Peer review misije biti
detaljno analizirane, ne samo u okviru Radne grupe za poglavlja 23 i 10, ve¢ i na sjednicama Vlade i Savjeta
za vladavinu prava.

Predstavnik Generalnog direktorata Evropske komisije za dobrosusjedsku politiku i pregovore o
prosirenju Roberto Segundo je zahvalio predstavnicima institucija i relevantnih tijela na otvorenosti i
sadrzajnim razgovorima. Istakao je da vodenje otvorenog i iskrenog dijaloga svjedoCi o spremnosti
predstavnika crnogorskih institucija da unaprijede stanje u predmetnim oblastima, $to samo po sebi
predstavlja pozitivan ishod ove misije.

Ekspertkinja Lina Rainiene koja je bila zaduzena za analizu rada Agencije za elektronske medije
je predstavila pocetne nalaze i preporuke:

- Zakon o elektronskim medijima samo djelimi¢no ureduje nadleznost te institucije, kao regulatora.
Odredbe koje se ti¢u rada onlajn medija nijesu u potpunosti sadrzane u vaze¢em Zakonu. Zakonom
su definisane kazne na nacin koji nije bas$ uvijek srazmjeran, jer ne postoji potrebna postepenost u
povecanju kazni. Sankcije koje su trenutno propisane Zakonom su ili preblage ili previse stroge,
dok finansijeske sankcije uopste nijesu propisane;

- Ministarstvo kulture i medija je nadlezno za pripremu novog zakona o audio vizuelnim medijskim
uslugama, a njeni komentari su bazirani na Nacrtu zakona o audio vizuelnim medijskim uslugama
koji joj je dostavljen uoci Misije. U vezi sa regulatornim okvirom, glavni cilj je da se popune

24



praznine u primarnom zakonodavstvu §to bi trebalo uraditi usvajanjem novog zakona o audio-
vizuelnim medijskim uslugama;

- Kada je rije¢ o finansijskoj samostalnosti, prema vaze¢em Zakonu Agencija za elektronske medije
u potpunosti se finansira doprinosima koje dobija sa trziSta. Zakonom je definisano da Agencija
moze da odredi naknade koje joj placaju pruzaoci usluga koji su pod njenim nadzorom. Agencija
usvaja godisnji finansijski plan. Medutim, navedeni elementi i dalje ne omogu¢avaju potpunu
finansijsku samostalnost Agencije;

- Prema zakonu kojim se ureduje izrada i usvajanje nacionalnog budzeta, Agencija treba da podnosi
Predlog svog finansijskog plana Skupstini na usvajanje, a Skupstina ima moguénost da Predlog tog
plana, odnosno budZeta Agencije izmijeni. Nejasno je da li postoje posledice po prakti¢nu primjenu
budzeta od strane Agencije sve do momenta dok se u Skupstini Crne Gore usvoji budzetski plan
Agencije. Prema sadasnjem Zakonu o medijima, Agencija funkcioni$e na osnovu budZzeta koji je
usvojio Savjet Agencije, a nije potrebno usvajanje istog od strane Skupstine. Ekspertkinja je
naglasila da ¢e ovo pitanje morati dodatno da razmotri;

- Kada su u pitanju kadrovski resursi Agencije za elektronske medije, saopstila je da Agencija ima
dovoljno kadrovskih resursa. Océekuje se proSirenje nadleznosti Agencije, $to e zahtijevati i
dodatno osoblje. Zaposleni u Agenciji rade na osnovu ugovora o radu, ali se i na njih primjenjuju
ograni¢enja u pogledu iznosa zarada za zaposlene u javnom sektoru.

- Savjet i direktor Agencije jedini mogu da donose odluke, a samostalnost u donosenju odluka
propisana je Zakonom.

- Kada je rijec o postupcima imenovanja i razrjeSenja, ekspertkinja smatra da postupak imenovanja
ne omogucéava pluralistiCku zastupljenost svih zainteresovanih strana, niti potpunu nezavisnost
Agencije od regulisanog sektora. UdruZenja komercijalnih emitera, po Zakonu, imaju pravo da
imenuju jednog ¢lana u Savjetu Agencije. Zakonom nijesu prepoznati posebni uslovi kojima se
osigurava nezavisnost kandidata za direktora Agencije u odnosu na sektor koji je predmet
regulacije;

- Tokom razgovora sa zainteresovanim stranama receno je da su pojedini predstavnici nevladinih
organizacija zahtijevali da se novim zakonom predvidi potpuna zamjena Savjeta Agencije. Iz
Agencije su saopstili da se plase da bi u situaciji kada bi cjelokupan Savjet bio razrijeSen putem
postupka usvajanja novog zakonodavstva, to bi ugrozilo nezavisnost Agencije jer bi se Skupstini
omogucilo da na taj nacin razrijesi cjelokupno rukovodstvo Agencije;

- Kada je rije¢ o transparentnosti i odgovornosti funkcionisanja Agencije, ocijenila je da Agencija
svoje poslove izvrSava na transparentan nafin uz aktivan pristup, a na¢in na koji izvjeStava
Skupstinu je zadovoljavajuci. Agencija obezbjeduje puni pristup podacima, jer ih objavljuje na web
stranici, a takode odgovara na zahtjeve za slobodan pristup informacijama;

- Agencija svakodnevno komunicira sa zainteresovanim stranama, ne samo u pisanoj formi, ve¢ i
putem e-maila i telefona. Ulaze napore da unaprijedi saradnju sa zainteresovanim stranama,
nastojeci da preventivno djeluje u smislu spre¢avanja krSenja zakona;

- Uticaj Agencije na regulisani sektor je takav da se odluke Agencije u vidu upozorenja javno
objavljuju. Medutim, ne postoji efikasan mehanizam za izvrSenje odluka, jer ne postoje finansijske
sankcije za nepoStovanje odluka Agencije;

- Percepcija javnosti o radu Agencije je generalno pozitivna. Medutim, zbog nedovoljno jasnoce u
postupku imenovanja rukovodstva Agencije u odredenoj mjeri umanjuje se uvazavanje Agencije
od strane gradana;

- Ne postoji samoregulatorno ili koregulatorno tijelo za pruzaoce audio vizuelnih medijskih usluga
koje bi omogucilo ve¢i angazman svih zainteresovanih strana. Postoje znaci fragmentisane
samoregulacije, ali treba raditi na uvodenju potpuno operativnog mehanizma za samoregulaciju ili
koregulaciju.

Sef Radne grupe za poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava i pregovara¢ za klaster 1 — Temeljna
prava Bojan BozZovi¢ je saopstio da je u najvecem broju slucajeva u potpunosti saglasan sa preporukama
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ekspertkinje Rainiene. Interesovala ga je sugestija u vezi sa u¢e$¢em ¢lana Advokatske komore u Savjetu
Agencije, pa je upitao zasto je odabrana bas Advokatska komora.

Ekspertkinja Lina je pojasnila da su za taj predlog culi u Ministarstvu kulture i medija koji su
saopétili da u Savjetu Agencije za elektronske medije nema dovoljno lica koja posjeduju adekvatno pravno
znanje. To bi bio ¢lan Savjeta koji bi zamijenio sada$njeg ¢lana koji je predstavnik regulisanog sektora, ali
ovo pitanje treba interno rijesiti u Crnoj Gori.

Sef Radne grupe za poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava Bojan BoZovi¢ smatra da izbor lana
iz Advokatske komore suzava prostor izbora adekvatnog pravnika i da bi tu trebalo ukljuciti akademsku
zajednicu 1 ostale ugledne pravnike, medu kojima su i predstavnici Advokatske komore, o cemu ce se
razgovarati sa predstavnicima Ministarstva kulture i medija.

Ekspertkinja Kristina Sa Kosta, zaduzena za analizu rada institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore, je saopstila da je ovo Cetvrta TAIEX misija koja je u fokusu imala rad Ombudsmana,
pa se ova misija moZe smatrati i kontrolnom. Poslednji Izvjestaj Peer review misije je iz 2017. godine.
Naglasila je da su svi sastanci odrzani u atmosferi otvorenog razgovora o problemima. Ekspertkinja Kristina
Sa Kosta je predstavila pocetne nalaze i preporuke:

- Odredeni aspekti normativnog okvira koji vaze za instituciju Zastitnika predstavljaju bojazan
bududi da postoji moguénost da Skupstina glasa o godis$njim izvjeStajima o radu Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, kao i o Izvjestaju Nacionalnog preventivnog mehanizma, odnosno
izvjeStajima koje institucija Zastitnika podnosi Skupstini.

U Izvjestaju sa prethodne Peer review misije pomenuto je da godis$nji izvjesStaj o radu institucije

Zastitnika predstavlja krunu rada Institucije i zasluZzuje paznju kako onih koji su bili predmet

postupanja institucije Zastitnika, tako i same Skupstine od koje bi se trebalo ocekivati da taj

Izvjestaj dobije 1 razmotri;

- Zakonskim okvirom treba obezbijediti dovoljan nivo zaStite nezavisnosti institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore;

- Na osnovu Pariskih principa sve nacionalne institucije za zastitu ljudskih prava trebalo bi zakonski
da budu ovlas¢ene da vr$e konkretne funkcije ne samo u zastiti ljudskih prava, ve¢ i u promociji
ljudskih prava;

- lako institucija Zastitnika sprovodi promotivne aktivnosti, ta ovlaséenja Zastitnika nijesu dovoljno
jasno naznacena u vazecem Zakonu o Zastitniku/ci ljudksih prava i sloboda Crne Gore;

- Prosle godine je doslo do povecanja ukupnih budzetskih izdvajanja za instituciju Zastitnika i nije
ukazano na manjak sredstava potrebnih za funkcionisanje. Institucija Zastitnika ima zaduzenja i
kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture i u oblasti zastite od diskriminacije. | pored toga
Sto je budzet Zastitnika usvojen i opredijeljena su mu sredstva, tokom ove godine bilo je odredenih
ogranicenja u raspolaganju opredijeljenim budzetom zbog izbornih procesa, §to moze negativno da
se odrazi na planiranje aktivnosti Zastitnika;

- Nije ukazano na zabrinutosti u pogledu ukupnog broja zaposlenih u instituciji Zastitnika, a o¢ekuje
se da ¢e uskoro biti angazovani dodatni savjetnici u Instituciji;

- Neki aspekti vezani za angazovanje kadrova u instituciji ZaStitnika mogu uticati na samostalnost i
nezavisnost Institucije. Cio proces angazovanja novih kadrova u Instituciji sprovodi Uprava za
upravljanje ljudskim resursima. Zastitnik moze da pokrene postupak zaposljavanja novih kadrova
tek nakon Sto dobije odobrenje od Ministarstva finansija kojim se potvrduje da postoje raspoloziva
sredstva za zarade;

- Predmeti koji su bili u fokusu paznje vodeni su na nepristrasan i nezavisan nacin, a bi¢e potrebna
dodatna analiza da se utvrdi okvir u kojem se desava proces donosenja odluka;

- Zastitnik se bira ve¢inom glasova u Skupstini na predlog predsjednika Crne Gore. Medutim, taj
zahtjev da se o Zastitniku glasa prostom ve¢inom nije usaglasen sa Principima zastite i promocije
institucija ombudsmana koje je usvojila Venecijanska komisija Savjeta Evrope, jer je po tim
Principima poZeljno da se ombudsman bira nekom vrstom kvalifikovane vecine;
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Zastitnik objavljuje 1 distribuira svoj godi$nji izvjeStaj o radu, ali i izvjeStaje o stanju u
pojedina¢nim oblastima. Sva miSljenja i preporuke se nalaze na web sajtu §to doprinosi
transparentnosti i odgovornosti;

Cini se da je saradnja izmedu Zastitnika i organizacija civilnog drustva dobra i djelotvorna.
Institucija Zastitnika odrzava redovne kontakte sa raznim organizacija u zemlji koje se bave
zaStitom ljudskih prava, sto ukljucuje i razmjenu znanja i informacija;

Javno-pravni organi ponekad ne odgovaraju blagovremeno na zahtjeve i preporuke Zastitnika.
Takav izostanak saradnje slabi poziciju Zastitnika i negativno uti¢e na percepciju Institucije od
strane gradana zbog Cega se moze razmotriti usvajanje protokola o saradnji sa institucijom
Zastitnika, §to je preporuceno i u prethodnoj Peer review misiji;

Potrebno je uraditi detaljniju analizu broja preporuka koje je institucija Zastitnika dala, koliko ih je
prihvaéeno i odbijeno i u tom smislu zatrazila je dodatne podatke od istitucije Zastitnika;
Institucija Zastitnika uziva kredibilitet i prestiz, kako po shvatanju predstavnika civilnog drustva,
tako i po miSljenju vladinih organa i predstavnika Skupstine;

Institucija Zastitnika je u objektu koji koriste i druge institucije, medu kojima je i nekoliko
ministarstava. Posjedovanje sopstvenog objekta bi osnazilo javnu percepciju nezavisnosti i
autonomije ove Institucije, kao §to se to zahtijeva medunarodnim standardima.

Ekspert Matej Sironic je predstavio svoje nalaze i preporuke koje se ticu Agencije za zastitu licnih

podataka i slobodan pristup informacijama navodeci sledece:

Zakonodavni okvir mora biti poboljSan i ubrzano usvojen s obzirom da dugo traje postupak
pripreme novih zakona o zastiti podataka o li¢nosti i slobodnom pristupu informacijama. Takode,
nedostaje transparentnost u pripremi zakona, posebno zakona o slobodnom pristupu
informacijama;

Kada je rije¢ o zastiti licnih podataka, obavijesten je da ¢e se donijeti dva zakona- jedan kojim ¢e
se implementirati Op$tA Uredba o zastiti liénih podataka (GDPR), a drugi za transponovanje
Direktive za sprovodenje zakona (LED Direktive) u nacionalni pravni okvir;

Kada budu usvojena dva nova zakona kojima ¢e se regulisati oblast zastite licnih podataka,
potrebno je da se odredbe drugih zakona koje se ticu obrade li¢nih podataka usaglase sa tim novim
zakonima;

Ne zna se u kojoj mjeri ¢e novim zakonskim rjeSenjima biti obuhvaceni napredni vidovi obrade
li¢nih podataka;

Obavijesten je da ¢e se zakon o slobodnom pristupu informacijima usvojiti u januaru 2023. godine,a
ovlaséenja Agencije ¢e biti prosirena;

Budzet Agencije za 2021. 1 2022. godinu bio je umanjen, a za 2023. je planirano povecanje;
Njegov utisak je da Agencija za zaStitu licnih podataka i slobodan pristup informacijama nije u
potpunosti autonomna u troSenju budzetskih sredstava;

Agencija ima problem u kadrovskoj strukturi, jer je oko 60% kapaciteta popunjeno, a narocito je
izrazen problem nedovoljnog broja zaposlenih u Sektoru koji se bavi slobodnim pristupom
informacijama koji je prosle godine primio ¢ak 5.400 zalbi. Agenciji nedostaju i IT struénjaci, jer
radi samo jedan sluzbenik zaduzen za tu oblast. Zaklju¢ak je da treba osnaziti kadrovske kapacitete
Agencije;

Prvi utisak je da Agencija samostalno razmatra predmete i odlucuje, uz izuzetak predmeta koji se
odnosio na objavljivanje spiskova lica koja su imala COVID-19;

Utisak je da Agencija jeste donekle proaktivna, ali ima mnogo prostora za napredak;

Civilno drustvo je vrlo zainteresovano za slobodan pristup informacijama, imaju alate u ovoj oblasti
i Agencija bi trebalo da unaprijedi saradnju sa njima;

Agencija vr§i nadzor samo u dijelu proaktivnog objavljivanja informacija;

Poslednja dva Izvjestaja o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama
za 2019. 1 2020. godinu nijesu usvojeni u Skupstini Crne Gore, bez ikakve argumentacije;
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- Sto se tice izvrenja rjeSenja koja donosi Agencija, ona nema moguénost izricanja mandatne kazne,

a s obzirom da nije odrzao sastanak sa Upravnom inspekcijom, ekspertu ¢e biti potrebna dodatna

dokumentacija za dono$enje zaklju¢ka po ovom pitanju;

- Dijeluje da ima puno prostora za napredak u pogledu informisanja gradana o nadleznosti Agencije,
pravu na zastitu podataka o li¢nosti, dok je znanje o pravu na slobodan pristup informacijama bolje,

ali takode nedovoljno i

- Agencija bi trebalo da se modernizuje u pogledu administrativnog poslovanja i u veéem stepenu
uvede digitalizaciju.

Sef Radne grupe za poglavlje 23- Pravosude i temeljna prava i pregovara¢ za klaster 1 — Temeljna
prava Bojan Bozovi¢ je prokomentarisao da je crnogorsko drustvo u politickom smislu podijeljeno, razlika
u glasanju izmedu opozicije i vlasti u Skupstini je ne veca od tri poslanika, pa bi uvodenje kvalifikovane
vec¢ine za izbor Ombudsmana moglo dovesti do blokade ove Institucije, kao §to je sada blokiran niz
institucija i to iz dnevno-politickih razloga. Sadas$nji Zastitnik i njegovi zamjenici su izabrani sa velikim
brojem glasova poslanika i oni uzivaju veliko povjerenje u naSem drustvu. Kada budemo zrelije drustvo u
politickom smislu, onda ¢e biti prostora za izmjenu Zakona u dijelu koji se ti¢e propisivanja kvalifikovane
vecine za izbor Zastitnika.

Predstavnica Ministarstva unutra$njih poslova Zora Cizmovi¢ je saopstila da ¢e ozbiljno uzeti u
razmatranje sve preporuke koje je uputio ekspert Marej Sironi¢ i nastoje¢e da ih implementiraju zbog
dobrobiti naseg drustva. Sto se ti¢e nezavisnosti Savjeta Agencije, smatra da bi kod razrjeSenja ¢lanova
Savjeta trebalo traziti kvalifikovanu veéinu, a ne kod imenovanja, jer se deSava da veéina u Skupstini ne
prihvata IzvjeStaj Agencije iz politickih razloga. Novim zakonom o zastiti podataka o licnosti razrjeSenje
¢lanova Savjeta Agencije bi¢e propisano u skladu sa evropskom regulativom.

Sef Radne grupe za poglavlje 24 Milo§ Radonjié¢ je upitao kada se moze o&ekivati Izvjestaj sa ove
Peer review misije i da li ¢e istovremeno biti dostavljen Horizontalni izvjestaj kojim ¢e biti obuhvaéeno
svih Sest drzava Zapadnog Balkana.

Predstavnik Generalnog direktorata Evropske komisije za dobrosusjedsku politiku i pregovore o
prosirenju Roberto Segundo je izrazio zaljenje Sto sastanku nijesu prisustvovali predstavnici Ministarstva
kulture i medija, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava i Ministarstva javne uprave jer su to tri resorna
ministarstva za rad ovih institucija i implementaciju preporuka. Poslednja Peer review misija e se odrzati
u Republici Sjevernoj Mekedoniji krajem marta 2023. godine tako da ¢e se Horizontalni izvjestaj pripremiti
po zavrSetku te misije. Pojedinacni izvjestaj koji se odnosi na Crnu Goru bice pripremljen za oko dva
mjeseca, s tim $to treba uzeti u ozbir predstojece bozi¢ne praznike, s tim Sto ¢e Nacrt izvjeStaja dostaviti
svim subjektima, radi upucéivanja komentara i sugestija nakon ¢ega ¢e saciniti finalni izvjestaj.

Sjednica je zavrSena u 14 sati i 20 minuta.

ZAPISNIK SACINILA
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Slava Burié Jovan Jole Vuéurovi¢
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