ZAPISNIK
sa 42. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budZet Skupstine Crne Gore,
odrZane 9. decembra 2022. godine

Sjednica je pocela u 11.50 ¢asova.

Predsjedavao je Dejan Purovié, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Branko Radulovi¢,Bogdan BoZovic,
Zdenka Popovi¢i Danilo Saranovié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/e: Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢, Nikola Rakocevig,
Damir Sehovi¢, Amer Smailovi¢ i Adnan Strikovié.

Poslanika Milo$a Konatara, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika, zamjenio je poslanik
Srdan Pavicevi¢.

Sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali su:
Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutrasnje trziSte i konkurenciju u
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, i saradnici u Direkciji za normativne poslove i
medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne svojine: Lidija Radusinovi¢ i Mladen Koprivica.
Ispred Agencije za zastitu konkurencije prisustvovali su Neboj$a Jovovi¢, direktor i Sini§a Milacic,
savjetnik u Agenciji.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Zigu;

3. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode
i ocjenjivanju usaglaSenosti;

[zvjestaj o radu Agencije za zaStitu konkurencije za 2020. godinu;

[zvjestaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2021. godinu; i

Tekuca pitanja.
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Predsjednik Odbora informisao je ¢lanove Odbora da ga je ministar ekonomskog razvoja i
turizma, Goran Purovié¢, obavijestio da, zbog ranije preuzetih obaveza nije bio u moguénosti da

prisustvuje sjednici.
* * *

PRVA TACKA - PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O PATENTIMA

Uvodno obrazloZenje o Predlog zakona o izmjenamam i dopunama Zakona o patentima dala
je Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutra$nje trZiSte i konkurenciju u
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma.

Povodom navedene tacke sjednici su prisustvovali Lidija Radusinovi¢ i Mladen Koprivica,
saradnici u Direkciji za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne
svojine u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma.

U raspravi je ucestvovao poslanik Branko Radulovi¢.

Nakon rasprave, Odbor je odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]

U uvodnom obrazloZenju predstavnica predlagaca Zakona upoznala je ¢lanove Odbora da
se izmjenama i dopunama Zakona o patentima pristupilo primarno sa ciljem usaglasavanja
nacionalnog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske unije. S tim u vezi, ukazala je da se jedno
od mjerila za zatvaranje pregovora u poglavlju 7-Pravo intelektualne svojine odnosi na usvajanje
izmjena i dopuna Zakona o patentima, odnosno usaglasavanje sa Regulativom (EU) 2019/933
Evropskog parlamenta i Savjeta, od 20. maja 2019. godine o izmjeni Regulative (EZ) br. 469/2009
o sertifikatu o dodatnoj zastiti za ljekove.

Odbor je upoznat da se predloZenim izmjenama i dopunama Zakona, izmedu ostalog,
definiSe da patent predstavlja jedno od prava intelektualne svojine kojim se Stiti nematerijalna
imovina. Takode, uredena su izuzeca od pravne zastite pronalazaka sertifikatom o dodatnoj zastiti
u odnosu na odredene radnje za koje je potrebna saglasnost nosioca sertifikata. U zavrSnom dijelu
obrazloZenja predstavnica predlagaca ukazala je da ¢e se odredbe predmetnog Zakona koje se
odnose na sertifikat o dodatnoj zastiti primjenjivati od dana pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji.

Tokom rasprave, poslanici su ukazali da su izdvajanja za nauku u Crnoj Gori na izuzetno
niskom nivou u odnosu na prosjek tih izdvajanja u zemljama Evrope. Takode, istaknut je problem
nekonkurentne privrede, te s tim u vezi ukazano na potrebu ulaganja u nauku, obrazovanje i
inovativnu djelatnost, kako bi se jedna od najznacajnijih oblasti kao Sto su patenti tretirala na
kvalitetan nacin.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za“ odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o patentima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Branko Radulovic.

DRUGA TACKA - PREDLOG ZAKONA 0 IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA 0 ZIGU

Uvodno obrazloZenje o Predlog zakona o izmjenamam i dopunama Zakona o patentima dala
je Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutrasnje trziSte i konkurenciju u
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma.

Povodom navedene tacke sjednici su prisustvovali Lidija Radusinovi¢ i Mladen Koprivica,
saradnici u Direkciji za normativne poslove i medunarodnu saradnju u oblasti intelektualne
svojine u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma.

Odbor je, nakon obrazloZenja, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
U uvodnom obrazloZenju predstavnica predlagaca Zakona upoznala je ¢lanove Odbora da
se izmjene i dopune Zakona o zigu predlaZzu u cilju usaglasavanja nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom Evropske unije i to Direktivom (EU) 2015/2436 Evropskog parlamenta i Savjeta
o uskladivanju zakonodavstva drzava ¢lanica o zigovima.

Odbor je upoznat da se predloZenim izmjenama i dopunama Zakona, izmedu ostalog,
predlaZe ukidanje uslova da se Zigom moZe zaStititi samo znak koji se moZe graficki predstaviti,
novina je da se znak, izmedu ostalog, moZe sastojati od licnih imena, oblika ili pakovanja proizvoda
i zvukova. Takode, proSiruje se obim prava koje ima nosilac ziga, kada taj Zig ima reputaciju u Crnoj
Gori, nezavisno od toga da li su robe ili usluge u odnosu na koje se Zig koristi istovjetne, sli¢ne ili
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nijesu sli¢ne robama, odnosno uslugama za koje je Zig registrovan, takode uvodi se i pravo na
naknadu Stete, zatim proSiruje lista apsolutnih i relativnih razloga za odbijanje registracije na
osnovu ranijih Zigova, odnosno ponistaj Ziga; precizira se da je kolektivni Zig, Zig koji je kao takav
opisan u prijavi Ziga i koji je podoban za razlikovanje roba ili usluga, ¢lanova udruZenja koje je
nosilac tog ziga, od roba ili usluga drugog pravnog ili fizickog lica; vrsi se usaglasavanje sa
odredbama Singapurskog ugovora o Zigovnom pravu u dijelu koji se odnosi na nastavak postupka,
povracaj u predasnje stanje, ispravljanje gresaka i licencu; mijenja se postupak za poniStavanje i
ukidanje Ziga, na nac¢in da umjesto suda nadleZni organ moZe ponistiti Zig u cjelini ili djelimicno;
detaljnije se ureduje postupak inspekcijskog nadzora i unistenja privremeno oduzete robe.

Odbor je, sa sedam glasova ,za“ odlucio da predloZi SkupStini da usvoji Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Zigu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Bogdan BoZovi¢.

TRECA TACKA- PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O TEHNICKIM
ZAHTJEVIMA ZA PROIZVODE I OCJENJIVAN]JU USAGLASENOSTI

Uvodno obrazloZenje o Predlog zakona o izmjenamam i dopunama Zakona o patentima dala
je Jasna Vujovi¢, generalna direktorica Direktorata za unutrasSnje trziSte i konkurenciju u
Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma.

U raspravi su uc€estvovali poslanici: Branko Radulovi¢ i Dejan Purovic.

Nakon rasprave, Odbor je odluc¢io da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J

Odbor se, u uvodnom obrazloZenju predstavnice predlagaca zakona, upoznao sa osnovnim
razlogom za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o tehniCkim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju usaglaSenosti, a koji predstavlja usaglasavanje sa Odlukom (EZ) br. 768/2008
Evropskog Parlamenta i Savjeta kojom se utvrduje zajednicki okvir za trgovinu proizvodima.
Takode, u skladu sa ¢lanovima 34-36 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, ovim zakonom
stvara se pravni osnov za unoSenje tzv. ,multilateralne klauzule“ koja omogucava da se na jednak
nacin tretiraju proizvodi iz tzv. ,neregulisanog podrucja“. Naime, uvodenjem ove klauzule, nakon
pristupanja Crne Gore Evroskoj uniji omogucava se da se bez dodatnih ogranicenja na trziste Crne
Gore isporucuju proizvodi koji su isporuceni na zajednicko trziSte Evropske unije, Republike
Turske i zemalja potpisnica EFTA Sporazuma, a isti princip ¢e vaziti za proizvode Kkoji su
proizvedeni u Crnoj Gori. Ukazano je da su izmjene i dopune ovog zakona neophodne radi napretka
u pregovarackom poglavlju 1 - Sloboda kretanja robe.

Na sjednici je bilo misljenja da treba uspostaviti dinami¢nu regionalnu saradnju kako bi se
postigla usaglasSenost na nivou regiona u pogledu sigurne razmjene i transporta svih proizvoda.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za“ odlucio da predloZi SkupSstini da usvoji
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i

ocjenjivanju usaglasenosti.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Danilo Saranovié.



* * *

Na Odboru je dogovoreno da se vodi objedinjena rasprava o tackama cetiri i pet dnevnog
reda.

CETVRTA I PETA TACKA - 1ZVJESTAJI O RADU AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE ZA 2020. i
2021. GODINU

Uvodno obrazloZenje o izvjeStajima o radu Agencije za zaStitu konkurencije za 2020.i 2021.
godinu dao je Neboj$a Vujovié. direktor Agencije za zastitu konkurencije.

Povodom navedenih tacaka sjednici je prisustvovao i SiniSa Miladi¢, savjetnik u Agenciji za
zaStitu konkurencije.

U raspravi su ucestvovali poslanici: Dejan Purovi¢, Branko Radulovi¢, Zdenka Popovic¢ i
Danilo Saranovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

a)
IZVJESTA]
o razmatranju IZVJESTAJA O RADU AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE ZA
2020. GODINU

Odbor se u uvodnom obrazloZenju direktora Agencije za zaStitu konkurencije, Nebojse
Jovovica, upoznao sa strukturom IzvjeStaja i aktivnostima Agencije tokom 2020. godine koje su se,
u najvecoj mjeri, odnosile na rjeSavanje velikog broja kompleksnih slucajeva posebno u dijelu
kontrole drzavne pomodi, kao i da je za sprovedene aktivnosti dobila pozitivne komentare od
institucija EU. Saopstio je da je fokus Agencije na inteziviranju aktivnosti u cilju ispunjavanja
zavr$nih mjerila za PP 8, istovremeno uz primjenu medunarodnih standarda i praksi.

Takode, Odbor se upoznao i sa podacima da je Agencija u dijelu kontrole koncentracije
rijeSila ukupno 53 koncentracije, od kojih se Cetiri odnose na zajednicko ulaganje a 49 na sticanje
kontrole, dok je na teritoriji Crne Gore sprovedene osam, a preostalih 62 je eksteritorijalno. Od
ukupnog broja odobrenih koncentracija najvise se odnosilo na trziste telekomunikacija i medija,
zatim slijedi trZiSte osiguranja, te trziSte pruzanja zdravstvenih usluga. U dijelu kontrole drzavne
pomoci, Agencija je donijela 51 odluku, pokrenula pet postupaka za utvrdivanje uskladenosti
drzavne pomodi, i uvela dva registra drZzavne pomoci u cilju pune transparentnosti podataka.

Na Odboru je konstatovano da su ukupna sredstva Agencije u 2020. godini, opredijeljena
budZetom drzave, iznosila 687.444 eura, od Cega je utroSeno 566.675,49 eura, i da je Agencija od
naknada prihodovala 765.709,96 eura, a koja su na kraju godine prenesSena u budzet drzave.

Tokom rasprave na Odboru je ocijenjeno da izvjeStaj ne sadrZzi podatke o subvencijama koje
su dodijeljene tokom 2020. godine te da se o tim podacima poslanici informisu iz drugih
dokumenata. U vezi sa tim, interesovalo ih je zasto IzvjeStaj ne sadrzi podatke o uplatama koje su
ministarstva vrSila bez prethodno dobijenog misljenja Agencije, i to: Nacionalnim parkovima Crne
Gore u iznosu od oko 1,5 mil. eura, Crnogorskom operateru trzista elektricne energije u iznosu od
3 mil. eura, kao i u sluc¢ajevima transfera institucijama i pojedincima i to: Crnogorskoj plovidbi
Kotor od 4,9 mil. eura, Barskoj plovidbi od 3 mil. eura, zatim Skijalistima Crne Gore, Zeljezni¢koj
infrastrukturi, Luci Bar, Rudniku ugalj i dr.



Na Odboru je tokom sjednice ukazano na podatke o subvencijama koji se nalaze u IzvjeStaju
DRI o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta drZzave za 2020. godinu, gdje su
istovremeno finansirane Montenegro airlines i niskotarifne avio kompanije iako su one
medusobna konkurencija. U vezi sa tim, poslanici su iskazali misljenje da su ovakvi podaci trebali
da se nadu u izvjestaju i budu kritikovani od strane Agencije.

Tokom rasprave, poslanici su ukazali na neophodnost da ovakvi izvjestaji sadrze podatke o
tome da li je bilo eventualnog krSenja zakona o dodjeli drZavne pomo¢i od strane drzave, i ako jeste
koje su to potrosacke jedinice i u kojim slucajevima.

Na sjednici je iskazano misljenje da je u odredenim situacijama prepoznata selektivnost
Agencije u radu, navodec¢i kao primjer situaciju sa misljenjem za Montenegro airlines, i u vezi sa
tim potencirano da iako je novo rukovodstvo relativno kratko na funkcijama ipak je u obavezi da u
izvjeStaju predstavi sve relevantne podatke.

Nakon rasprave i izjaSnjavanja, Odbor je sa sedam glasova ,protiv“ odlucio da predloZi
Skupstini da usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK
Ne prihvata se IzvjeStaj o radu Agencije za zastitu konkurencije za 2020. godinu.
Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovic.

b)
IZVJESTA]
o razmatranju IZVJESTAJA O RADU AGENCIJE ZA ZASTITU KONKURENCIJE ZA
2021. GODINU

Odbor se u uvodnom obrazloZenju direktora Agencije za zaStitu konkurencije, NebojSe
Jovovica, upoznao sa strukturom Izvjestaja i aktivnostima Agencije tokom 2021. godine koje su se,
u najvecoj mjeri, odnosile na rjeSavanje velikog broja kompleksnih slu¢ajeva posebno u dijelu
kontrole drZzavne pomoci i da je za svoj rad dobila pozitivne komentare od institucija EU. SaopStio
je da je cilj Agencije da intezivira aktivnosti na ispunjavanju zavrSnih mjerila za pregovaracko
poglavlje 8, istovremeno uz primjenu medunarodnih standarda i praksi.

Takode, Odbor se upoznao i sa podacima da je Agencija u dijelu kontrole koncentracije
rijeSila ukupno 70 koncentracija, od ¢ega se tri odnose na zajednic¢ko ulaganje a 67 na sticanje
kontrole, dok su na teritoriji Crne Gore sprovedene tri, a preostalih 50 je eksteritorijalno. Od
ukupnog broja odobrenih koncentracija najveci broj se odnosio na trziSte telekomunikacija i
medija, zatim slijedi trZiSte prometa nafte i naftnih derivata, te trziSte pruZanja bankarskih usluga.
U dijelu kontrole drZzavne pomoci, Agencija je donijela 76 odluka, od Cega se 18 rjeSenja odnosi na
utvrdivanje uskladenosti drzavne pomo¢, kao i uvela tre¢i registar drZzavne pomodi u cilju
povecanja transparentnosti podataka.

Na Odboru je konstatovano da su ukupna sredstva Agencije u 2021. godini, opredijeljena
budZetom drzave, iznosila 632.806,04 eura, od c¢ega je utroSeno 531.730,67 eura, i da je Agencija
od naknada prihodovala 1.031.376,22 eura, a koja su na kraju godine prenesSena u budZet drzave.

Na sjednici Odbora poslanici su naglasili potrebu jacanja kadrovskih kapaciteta Agencije
imajuci u vidu da se bavi sprovodenjem izuzetno znacajnih aktivnosti kao Sto su kontrola drzavne



pomoci i zaStita konkurecije, ali i ¢injenicu da od 45 sistematizovanih radnih mjesta ima svega 28
zaposlenih.

Takode, na Odboru je iskazano miSljenje da Agencija nema punu nezavisnost u svom
funkcionisanju s obzirom da se finansira iz budZeta drzave, a njeni prihodi ostvareni po osnovu
naknada se vracaju u budzet drzave. Na ovaj nacin Agencija ne moZe profesionalno i nepristrasno
obavljati zadatke, te da je potrebno inicirati izmjene zakona u ovom dijelu kako bi se postigla njena
nezavisnost po uzoru na druge regulatorne agencije.

Polaze¢i od pregleda prihoda i izdataka koji su dati u izvjestaju, poslanici su pohvalili
racionalizaciju troSkova ali zbog znacajnih odstupanja ostvarenog od planiranog, iskazano je
misljenje da planiranje budZeta treba preciznije i kvalitetnije raditi u narednim godinama.

Tokom rasprave, poslanici su ukazali na neophodnost da ovakvi izvjesStaji sadrze podatke o
tome da li je bilo eventualnog krsenja zakona o dodjeli drZavne pomo¢i od strane drzave, i ako jeste
koje su to potrosacke jedinice i u kojim slucajevima.

Poslanike je interesovalo da li su subvencije za struju, procijenjene na nivou od 18 mil. eura,
a koje su dodijeljene povlaS¢enim proizvodacima elektricne energije, bile predmet kontrole
Agencije, odnosno da li su ta lica nezakonito dobijala drZavnu pomo¢.

Izmedu ostalog, bilo je i miSljenje da Agencija treba da pokaZe najvisi nivo strucnosti u
svojim misljenjima, a u kontekstu onoga Sto je pravna tekovina EU, kao i da subvencije i drzavne
garancije, takode, moraju biti prepoznate kroz ta miSljenja. Medutim, istaknuto je da treba biti
obazriv sa misljenjem u onim sluc¢ajevima koji imaju za cilj podsticanje proizvodnje i generisanje
radnih mjesta.

Saopsteno je i da ¢e se odredena pitanja otvoriti i na plenumu nakon $to ¢lanovi Odbora
razmotre Izvjestaj DRI o reviziji Predloga zakona o zavrSnom racunu drZave za 2021. godinu, a u
dijelu subvencija.

Nakon rasprave i izjaSnjavanja, sa sedam glasova ,uzdrZan", IzvesStaj o radu Agencije za
zaStitu konkurencije za 2021. godinu nije dobio potrebnu vec¢inu na Odboru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovic.
SESTA TACKA - TEKUCA PITANJA
a) Predsjednik Odbora je upoznao ¢lanove da je dobio dopis od predsjednika UdruZenog
sindikata drzavnih institucija Crne Gore, Veska Vujanovica, sa zahtjevom da ucestvuje
na sjednici Odbora kada se bude razmatrao Predlog zakona o budZetu Crne Gore za
2023. godinu. Clanovi Odbora su se saglasili da se odobri navedeno ucesce.
b) Na Odboru je dogovoreno da se 43. sjednica na kojoj ¢e se razmotriti Predlog zakona o

zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za 2021. godinu sa pratecim izvjeStajima DRI odrZi
13. decembra 2022. godine.

Sjednica je zavrSena u 13.30 ¢asova, dok je pauza bila u terminu od 13. 15 do 13.30 ¢asova.

* * *
Broj: 00-63-7/22-
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevig, s.r. dr Dejan Purovig, s.r.
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42. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet

odrZana 9. decembar 2022. ﬁodine

1ZDVOJE
RbD. NAZIVI AKATA JZA” LPROTIV ,UZDRZAN“ {VO
MISLJEN]
E
Bogdan BozZovi¢
PREDLOG ZAKONA 0 | Dejan burovi¢
IZMJENAMA I | Simonida Kordi¢
1 DOPUNAMA ZAKONA | Branko Radulovi¢
O PATENTIMA Zdenka Popovic
Danilo Saranovi¢
Srda Pavicevic*
Bogdan BoZovi¢
PREDLOG ZAKONA 0 | DejanBurovi¢
IZMJENAMA I | Simonida Kordi¢
2 DOPUNAMA ZAKONA | Branko Radulovi¢
0 ZIGU Zdenka Popovi¢
Danilo Saranovi¢
Srda Pavicevic*
PREDLOG ZAKONA O Bogdan BoZovic¢
IZMJENAMA I Dejan Purovic
DOPUNAMA ZAKONA | Simonida Kordi¢
3 O TEHNICKIM Branko Radulovi¢
ZAHTJEVIMA ZA Zdenka Popovic¢
PROIZVODE I Danilo Saranovié
OCJENJIVANJU Srda Pavicevi¢*
USAGLASENOSTI
Bogdan BoZovié¢
s ooy S
AGENCIJE ZA ZASTITU Branko Radulovi¢
KONKURENCIJE ZA .,
2020. Zder.lkavPopowc. ,
Danilo Saranovi¢
Srda Pavicevic*
Bogdan Bozovi¢
5 Dejan Purovié
:&Z(Y[IIEISC'II}AE] ZAOZAgI{}]'?‘g Simonida Kordi¢
% KONKURENCUE  zaA ggzrr‘ltz Ezd“k?‘,"c
2021.  Fopovic
Danilo Saranovi¢
Srda Pavicevic*

*Poslanici koji su u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 mijenjali clanove Odbora.




