Crna Gora
SKUPSTINA CRNE GORE
-Odbor za ekonomiju, finansije i budZet-
Broj: 33/22-4/
EPA 586 XXVII
Podgorica, 21. decembar 2022. godine

SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budzZet, sa 43. sjednice odrzane 20. decembra 2022. godine, podnosi

IZV]JESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE GORE ZA 2021.
GODINU sa IZVJESTAJEM O REVIZIJI PREDLOGA ZAKONA O ZAVRSNOM RACUNU BUDZETA CRNE
GORE ZA 2021. GODINU i GODISNJIM IZVJESTAJEM O IZVRSENIM REVIZIJAMA I
AKTIVNOSTIMA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE ZA PERIOD OKTOBAR 2021 - OKTOBAR
2022. GODINE

I U uvodnom obrazloZenju Predloga zakona o zavr$snom racunu BudZeta Crne Gore za 2021.
godinu, ministar finansija, Aleksandar Damjanovi¢, podsjetio je da u izvjeStajnom periodu nije
obavljao funkciju ministra, kao i da je budZet drZave za 2021. godinu usvojen tokom 2021. godine
odnosno da je bila potreba da se shodno Zakonu o budZetu i fiskalnoj odgovornosti vrsi
privremeno finansiranje budZeta.

Saopstio je da dio osnova za izrazavanje negativnog misljenja na finansijsku reviziju koju je
sprovela DrZavna revizorska institucija (DRI) {ine sredstva u iznosu od 37,7 mil. € za koje je
trebalo uvecati ,primljene pozajmice i kredite“. Ukazao je da su to transferni zajmovi koji se
odnose na realizaciju infrastrukturnih projekata, a koji ¢e imati uticaja i na teku¢u i na narednu
budzetsku godinu. U vezi sa tim, ministar finansija je predloZio da se uz podrsku DRI-a, a u formi
skupStinskog zakljucka, pronade rjeSenja za ovaj slucaj, ali i najavio da ¢e Ministarstvo finansija
pocetkom 2023. godine pripremiti izmjene i dopune Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti
koje ¢e stvoriti pretpostavke da se ovo pitanje uredi konzistentno.

Takode, saopstio je da je dodatni razlog negativnog misljenja revizije i iznos od 13,3 mil. €
identifikovan na racunu Agencije za investicije a predstavlja budZetska sredstava koja nijesu
konsolidovana. Istakao je da su ova sredstva uz podrsku DRI sada ve¢ iskazana transparentno, kao
i da Ce to biti slucaj i u narednim godinama, ¢ime se prekinulo sa praksom izdvajanja sredstava na
posebnim racunima.

Na Odboru je konstatovano da gotovinski deficit budZeta za 2021. godinu iznosi 99,52 mil. €
i ¢ini 2,02% BDP-a. Tekuéi prihodi sa primicima od povracaja datih kredita i donacijama u 2021.
godini iznosili su 1.911,4 mil. €, $to je 1,66% viSe od planiranog iznosa i ¢ini 38,92% BDP-a. U
strukturi tekuéih prihoda najve¢i udio imaju prihodi od poreza 63,6% ili 1.183,88 mil. € i prihodi
od doprinosa 29,8% ili 554,5 mil. €. U 2021. godini izvrSena je otplata duga u iznosu od 437,6 mil.
€, Sto je zajedno sa korigovanim gotovinskim deficitom i izdacima za kupovinu hartija od
vrijednosti uslovilo nedostajuc¢a sredstva u iznosu od 541,66 mil. €. Ukupan drzavni dug (bez
depozita), na dan 31.12.2021. godine, iznosio je 4.090,02 mil. € ili 83,27% BDP-a, a ukljucujuci
depozite iznosio je 3.625,19 mil. € ili 73,81% BDP-a. Konsolidovane neizmirene tekuce obaveze
BudzZeta Crne Gore na dan 31.12.2021. godine iznose 38,75 mil. €, ne ukljucuju¢i obaveze sa rokom
dospjeca nakon 31.12.2021. godine a koje su iznosile 106,5 mil. €.

Clan Senata DrZavne revizorske institucije, Milan Dabovié, je u uvodnim napomenama kazao
da je ovo bila najkomleksnija revizija u dosadasnjem radu DRI zbog primjene viSe zakonskih
rjeSenja koja medusobno nisu bila komplementarna. Saopstio je da se zbog nedonoSenja budzeta
drZzave za 2021. godinu do kraja decembra 2020. godine, pristupilo privremenom finansiranju na
bazi rjeSenja koja su nejasno donosSena, tj. pocetkom mjeseca, da bi se na kraju mjeseca donosila
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rjeSenja o korekciji onih sa pocetka mjeseca i time imala retroaktivno dejstvo. Ministarstvo je
utvrdilo u agragatnom nivou iznos finansiranja od 1/12 kao dio iznosa od 168 mil. € ali ne i za
pojedinacne potroSacke jedinice, ve¢ je zadrZalo diskreciono pravo utvrdivanja njihovih mjesecnih
odobrenja. DonoSenjem budZeta drZave za 2021. godinu u junu 2021. godine, zabiljeZena je nova
programska struktura koja za najveéi dio programa nije sadrzala indikatore u¢inka. U tom trenutku
problem sa kojim se suocilo Ministarstvo je bilo kako potrosnju koja je funkcionisala tokom
privremenog finansiranja inkorporirati u godiS$nji zakon o budZetu. Usaglaseno je izvrSenje na
nivou programske strukture, a kada je u pitanju ekonomska struktura proces usaglasavanja nije
bio obezbijeden. U dijelu izvrSenja budZeta, DRI je konstatovala znacajno velika odstupanja
transfernih zajmova, od oko 37,73 mil. €, kojih je bilo i ranije ali u znatno manjem iznosu. Na
racunu Agencije za investicije koji je otvoren kod komercijalne banke utvrdeno je oko 13,69 mil.€
koja nijesu konsolidovana i bez utvrdene namjene, i ukazala da po tom osnovu treba uvecati
prihode a smanjiti depozite. Navedeno je dovelo do korekcije budZetskog rezultata zbog cega isti
ne iznosi 99 mil. ve¢ 123 mil. €

Imajudi u vidu prethodno navedeno, a kada je u pitanju finansijska revizija, utvrdeno je da
su pogresna prikazivanja pojedinacno ili zbirno materijalno znacajna i iz toga razloga dato je
negativno misljenje, a kada je u pitanju revizija pravilnosti, utvrdeno je da potrosacke jedinice
nijesu u svim materijalno znacajnim aspektima uskladile poslovne aktivnosti sa zakonskim i
drugim propisima zbog ¢ega je, takode, dato negativno misljenje.

U okviru preporuka koje je DRI dala za finansijsku i reviziju pravilnosti, posebno je ukazano
na Sest sistemskih preporuka koje ne mogu pojedinacno rjeSavati subjekti revizije, ve¢ u saradnji
zakonodavne i izvr$ne vlasti. DRI je izvrsila i kontrolu realizacije skupstinskog zakljucka kojim su
podrzane preporuke DRI iz revizije zavrSnog racuna budzeta za 2020. godinu, cime je
konstatovano da je od ukupno 74 preporuke, realizovano 22, djelimi¢no realizovano 7, nije
primjenjivo 10 preporuka, dok 35 nije realizovano.

I Tokom rasprave, na Odboru je ukazano da je izuzetno tesSko bilo uskalditi s jedne strane
finansiranje novih organizacionih jedinica javne uprave, a sa druge strane, primjenu privremenog
finansiranje koje je trajalo Sest mjeseci. Imaju¢i u vidu, pored navedenog, i uvodenje programskog
budZzetiranja, iskazano je misljenje da se date primjedbe mogu pripisati nesnalazenju u novim
uslovima funkcionisanja, po prvi put primijenjenim u naSim javnim finansijama. Iskazano je
miSljenje da je i prilikom utvrdivanja 1/12 stvarnih izdataka takode bilo izazovno odrediti limite
potroSnje u uslovima reorganizacije potrosackih jedinica.

Na Odboru je ukazano da se odredene primjedbe ponavljaju jos iz prethodnog perioda jer
se deSavaju iste ili sli¢ne situacije u Cijem rjeSavanju se mora pristupiti sistemski, kao Sto je
davanje pomoci bez prethodno dobijenog misljenja Agencije za zastitu konkurencije. Takode su se i
ranije uocavala sredstava na racunima banaka a koja nijesu bila kosolidovana, kao $to je bio slucaj
utvrden prilikom revizije zavr$nog racuna za 2020. godinu, sa iznosom od oko 3 mil. € kod Prve
banke. U vezi sa tim, postavljeno je pitanje Sta se desilo sa sredstvima, da li su vra¢ena u budzet ili
su i dalje na prolaznom racunu.

Polazeci od podataka predstavljenih Predlogom zakona o zavr$nom racunu, ukazano je da
je budzet drzave za 2021. godinu bio sanacioni jer je ublazavao posljedice krize iz 2020. godine, ali
i socijalni s obzirom na ¢injenicu da su socijalna davanja Cinila najve¢i dio budzetske potrosnje.
Takode, iskazano je miSljenje da je zaduZenje od 750 mil. €, sa danasnje pozicije posmatranja, bilo
dobro zbog povoljnih kamatnih uslova ali i ¢injenice da je isto utroSeno na otplatu prethodnih
kredita i kamata, na finansiranje deficita i na depozite. S druge strane bilo je misljenje da javne
finansije danas i dalje osjecaju posljedice netransparentnog procesa zaduzivanja, kao i politika koje
su bile sastavni dio programa ,Evropa sad“, te da ¢e se kroz aktivnosti narednih budzZeta iste
pokusati sanirati.



I Predsjedavajuéi Senatom DrZzavne revizorske institucije, Nikola Kovacevi¢, ukazao je da je
DRI u skladu sa ¢lanom 26 Zakona o budzetu i fiskalnoj odgovornosti izradila IzvjeStaj o ocjeni
primjene kriterijuma o fiskalnoj odgovornosti za 2021. godinu i konstatovala odredene nedostatke
u dijelu obaveze predlaganja i donoSenja Fiskalne strategije, neuskladenosti limita potroSnje,
nemoguénosti vrSenja ocjene fiskalne uskladenosti strategije i smjernica obavezuju¢ih za 2021.
godinu, kao i da je realizovano 50% statickih indikatora i 83% dinamickih indikatora.

U izvjesStajnom periodu, DRI je uradila 35 pojedinacnih revizija u kojima je dato 60
miSljenja i 615 preporuka, a najvazniji nalazi odnosno izvodi iz pojedina¢nih revizija dati su u
GodiSnjem izvjeStaju koji sadrzi: reviziju Predloga zakona o zavrSnom racunu budZeta Crne Gore za
2021. godinu, ocjenu primjene kriterijuma fiskalne odgovornosti, revizije potrosackih jedinica,
regulatornih agencija, revizije uspjeha, revizije informacionih sistema, revizije jedinica lokalne
samouprave, revizije politickih subjekata, revizije privrednih drustava i revizije povezane sa Covid
pandemijom. Takode, GodiSnji izvjeStaj sadrzi i: sistemske preporuke iz pojedinacnih revizija i
revizije o zavrSnom ra¢unu budZeta za 2021. godinu; izvjestaj o realizaciji preporuka DRI iz revizije
zavrSnog racuna budzeta za 2020. godinu, kao i aktivnosti koje je DRI sprovodila u cilju
unapredenja rada pri cemu je ukazano da je jedan od klju¢nih izazova u radu DRI potreba da se u
Sto kracem roku izabere peti €lan Senata, kao i izvrsi izbor predsjednika Senata DRI.

Na sjednici, Odbor se upoznao sa Informacijom Ministarstva finansija o realizaciji Akcionog
plana za implementaciju preporuka Drzavne revizorske institucije na kraju prvog kvartala 2022.
godine, shodno zakljucku SkupsStine Crne Gore kojim su podrZane preporuke DRI iz revizije o
Predlogu zakona o zavr$Snom ra¢unu budzZeta Crne Gore za 2020. godinu. Ukazano je da se ocekuje
dostavljanje i Informacije za drugi kvartal s obzirom da je ista ve¢ razmotrena na Vladi.
v Nakon rasprave i izjaSnjavanja sa sedam glasova ,uzdrzan”, Predlog zakona o zavrSnom
racunu BudZeta Crne Gore za 2021. godinu nije dobio ptrebnu ve¢inu na Odboru.

\' Odbor je, u cilju daljeg unapredenja sistema javne potrosnje, sa sedam glasova ,za“ podrzao
nalaze i preporuke Drzavne revizorske institucije, a koji proisti¢u iz revizije Predloga zakona o
zavrSnom racunu Budzeta Crne Gore za 2021. godinu, kao i one koje se odnose na pojedinacne
revizije sadrzane u GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenim revizijama i aktivnostima Drzavne
revizorske institucije za period oktobar 2021 - oktobar 2021. godine, odlu¢io da povodom
razmatranja Predloga zakona o zavr$nom racunu Budzeta Crne Gore za 2021. godinu i navedenih
izvjesStaja DRI, usvoji sljedeci

ZAKLJUCAK

Skupstina Crne Gore poziva Vladu Crne Gore na posStovanje i ispunjavanje svih preporuka
Drzavne revizorske institiucje datih u IzvjeStaju o reviziji Predloga zakona o zavr$nom racunu
BudZeta Crne Gore za 2021. godinu. Takode, Vlada je duZna da prati realizaciju svih preporuka
Drzavne revizorske institucije koje se odnose na pojedinacne revizije uradene u periodu oktobar
2021 - oktobar 2022. godine i preporuka koje se ponavljaju iz ranijeg perioda, i o tome kvartalno
izvjeStava SkupsStinu Crne Gore.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovic.

PREDSJEDNIK ODBORA
dr Dejan Purovi, s.r.



