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SKUPŠTINI CRNE GORE 
 

Na osnovu člana 69 stav 2 Poslovnika Skupštine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, 
finansije i budžet, sa 45. sjednice, održane 21. decembra 2022. godine, podnosi 
 
 

I Z V J E Š T A J 
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODATU VRIJEDNOST, 

koji su podnijeli poslanici - Klub poslanika DF – NSD, DNP RP 
 
 
U uvodnom obrazloženju predstavnik predlagača zakona, poslanik Dejan Đurović, upoznao je 
članove Odbora da se dopunom Zakona o porezu na dodatu vrijednost predlaže da se PDV 
plaća po stopi od 0% za isporuku i ugradnju solarnih fotonaponskih sistema. Ukazao je da bi 
se na ovaj način građanima i privredi olakšalo instaliranje navedenih sistema, poboljšala 
energetska nezavisnost, i ostvarili brojni benefiti po osnovu proizvedene električne energije, 
iz novih, obnovljivih izvora, što je posebno značajno imajući u vidu energetsku krizu i 
enorman rast cijena električne energije na evropskom tržištu. 

 
Imajući u vidu da su sjednici prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija, saopštili su da 
je, u ovom trenutku, stav Ministarstva finansija da ne podržava navedeni Predlog zakona 
imajući u vidu potrebu očuvanja budžetskih prihoda, te da se o predloženom rješenju 
potencijalno može razgovarati za narednu budžetsku 2024. godinu, kao i ukazali na potrebu 
sagledavanja rješenja predviđenih direktivama EU, koje predviđaju samo nižu stopu PDV-a. 
Istakli su da fotonaponski sistemi obuhvataju širok spektar proizvoda i da je potrebno 
tarifiranje istih. Takođe, ukazali su da je predloženom dopunom člana 25 Zakona o porezu na 
dodatu vrijednost tretiran samo unutrašnji promet, te da nije predviđena izmjena odredbi 
člana 28  Zakona, koja tretira oslobađanje plaćanja PDV-a kod uvoza proizvoda. Kada je u 
pitanju izgradnja energetskih objekata, naveli su da su u postojećem zakonskom rješenju 
energetski objekti određene snage, iznad 10 MW, oslobođeni plaćanja PDV-a. Takođe, 
informisali su članove Odbora da je Vlada usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama 
zakona o PDV-u, koji, između ostalog, predviđa i izmjene kada je u pitanju električna energija 
i dalje usklađivanje sa direktivama EU, čime se stvara bolji i konkurentniji položaj za 
energetsko tržište. 

 
Na Odboru je, takođe, konstatovano da Vlada, do početka održavanja sjednice, nije dostavila 
mišljenje o Predlogu zakona. 

 
 



Tokom rasprave, poslanici su ukazali da je predloženo zakonsko rješenje značajno sa aspekta 
potrebe sigurnog snabdijevanja građana električnom energijom, imajući u vidu energetsku 
krizu u svijetu i poremećaje na tržištu, kao i neizvjesnost hidrološke situacije u Crnoj Gori. 
Takođe, iskazano je mišljenje da slična zakonska rješenja postoje u zemljama regiona, te da 
treba sagledati mogućnost primjene istog. 
 
Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova „za“ odlučio da predloži Skupštini da usvoji 
Predlog zakona o dopuni zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su podnijeli poslanici - 
Klub poslanika DF – NSD, DNP RP. 
 

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupštine određen je poslanik Dejan Đurović. 
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