ZAPISNIK
sa 45. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 20. i 21. decembra 2022. godine

Sjednica je pocela u 10.20 ¢asova.

Predsjedavao je Dejan Purovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Bogdan Bozovi¢, Branko
Radulovi¢, Zdenka Popovié, Danilo Saranovi¢ i Milog Konatar.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/e: Petar Ivanovié¢, Dragica Sekuli¢, Nikola
Rakodevi¢, Damir Sehovi¢, Amer Smailovi¢ i Adnan Strikovié.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali: Aleksandar Damjanovié, ministar finansija; Bojan
Paunovié, v.d. generalni direktor Direktorata za drZzavni budZzet u Ministarstvu finansija.

Sjednici su u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali:
Tamara Ivkovié, nacelnica u Direktoratu za drzavni budzZet; Milan Dabovié, ¢lan Senata
Drzavne revizorske institucije; Marijana Mitrovi¢ Mijatovié, direktorica Sektora za
finansijsku stabilnost, istrazivanje i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore; Nikola Vujovig,
potpredsjednik Privredne komore Crne Gore; Budimir Raickovié, predsjednik Asocijacije
menadZera Crne Gore; Stanica Dragas, rukovodilac ekonomskog sektora u Savezu sindikata
Crne Gore; Srda Kekovié, generalni sekretar Unije slobodnih sindikata Crne Gore; Refik
Bojadzi¢, generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore; Marko Sosi¢, istraziva¢ javnih
politika u NVO , Instutut alternativa”; Veselin Vujanovi¢, predsjednik Udruzenog sindikata
drzavnih institucija Crne Gore; Nenad Rakocevi¢, predsjednik Sindikata uprave i pravosuda;
Radomir Bozovié, predsjednik Sindikata prosvjete Crne Gore i Zana Pukié, sekretarka
Odbora za finansiranje lokalne samouprave u Zajednici opstina Crne Gore.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.
Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu;

Predlog odluke o zaduZivanju Crne Gore za 2023. godinu;

Nacrt programa ekonomskih reformi 2023 - 2025. godine (na upoznavanje);

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica;
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje;

Predlog zakona o dopuni Zakona o sprjecavanju nelegalnog poslovanja;

Predlog zakona o izmjeni Zakona o ra¢unovodstvu;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama;

Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru;

10. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru, koji su podnijeli poslanici Milo$ Konatar i Srdan Paviéevic;
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11. Predlog zakona o dopunama Zakona o energetici, koji je podnijela grupa devet
poslanika - Klub poslanika "Demokrate - Demos - Mir je nasa nacija";

12. Predlog zakona o dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su podnijeli
poslanici - Klub poslanika DF - NSD, DNP i RP;

13. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, koji je
podnijela grupa deset poslanika - Klub poslanika ,, Demokrate - Demos - Mir je nasa
nacija" (¢lan 137 stav 3 Poslovnika);

14. Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjim poslovima, koji je podnijela grupa
sedam poslanika (¢lan 137 stav 3 Poslovnika) i

15. Tekuca pitanja.

* k% ¥

Predsjednik Odbora je podsjetio da je planirano da se na danasnjoj sjednici vodi rasprava o Predlogu
zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu, u kojoj ¢e pored predstavnika predlagaca zakona
ucestvovati i predstavnici relevantnih organizacija.

Saopstio je da ce se sjednica nastaviti sjutra, 21. decembra 2022. godine, sa pocetkom u 10.00 casova,
takode, u Plavoj sali, na kojoj Ce se zavrsiti rasprava o predlogu zakona o budZetu drZave, a u kojoj ce

ucestvovati predstavnici predlagaca i poslanici, kao i razmotriti preostale tacke dnevnog reda.
L

Prije prelaska na raspravu, predsjednik Odbora je podsjetio da Predlog zakona o zavrsnom racunu
budzeta Crne Gore za 2021. godinu, sa pratecim izvjestajima DRI, jos uvijek nije razmotren, imajuci u
vidu da je 43. sjednica koja je sazvana za 13. decembar 2022. godine odloZena.

Clanovi Odbora i predstavnici predlagaca su se saglasili, da se ista odrzi danas, 20. decembra 2022.
godine u 14.00 casova, iz razloga sto je sjednica Skupstine planirana za 22. decembar 2022. godine sa

tackama koje su iz nadleznosti ovog Odbora.
L I

PRVA TACKA - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2023.
GODINU

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali: Aleksandar
Damjanovié, ministar finansija i Bojan Paunovi¢, v.d. generalnog direktora Direktorata za
drzavni budZet u Ministarstvu finansija.

Takode, ispred Ministarstva finansija sjednici je prisustvovala i Tamara Ivkovig,
nacelnica u Direktoratu za drzavni budzet.

Predsjednik Odbora je istakao da je u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine
data mogucénost da u radu Odbora, kada su na dnevnom redu znacajni zakonski propisi,
mogu ucestvovati i predstavnici nau¢nih i stru¢nih institucija, drugih pravnih lica i
nevladinih organizacija, bez prava odluc¢ivanja.

Takode je saopstio, da imajuci u vidu prostorne kapacitete Skupstine, Odbor nije
mogao obezbijediti da ucestvuje vise od jednog predstavnika svake zainteresovane
organizacije.



Sjednici su po pozivu i iskazanom interesovanju prisustvovali: Milan Dabovié, ¢lan
Senata Drzavne revizorske institucije; Marijana Mitrovi¢ Mijatovi¢, direktorica Sektora za
finansijsku stabilnost, istraZivanje i statistiku u Centralnoj banci Crne Gore; Nikola Vujovié,
potpredsjednik Privredne komore Crne Gore; Budimir Raickovié, predsjednik Asocijacije
menadzera Crne Gore; Stanica Dragas, rukovodilac ekonomskog sektora u Savezu sindikata
Crne Gore; Srda Kekovié, generalni sekretar Unije slobodnih sindikata Crne Gore; Refik
Bojadzi¢, generalni sekretar Zajednice opstina Crne Gore; Marko Sosi¢, istraziva¢ javnih
politika u NVO ,Instutut alternativa”; Veselin Vujanovié, predsjednik Udruzenog sindikata
drzavnih institucija Crne Gore; Nenad Rakocevi¢, predsjednik Sindikata uprave i pravosuda
i Radomir BoZovi¢, predsjednik Sindikata prosvjete Crne Gore.

Sjednici je prisustvovala i Zana Pukié, sekretarka Odbora za finansiranje lokalne
samouprave u Zajednici opstina Crne Gore.

* * *

Takode, predsjednik Odbora je ukazao da je Parlamentarna budzetska kancelarija,
uradila prikaz (analizu) Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, koja je
dostavljena ¢lanovima Odbora i dostupna je i na internet stranici Skupstine.

* * *

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu dao je
Aleksandar Damjanovié¢, ministar finansija, nakon ¢ega su prisutni gosti saopstili svoje
videnje budZeta za narednu godinu i otvorena je rasprava u kojoj su ucestvovali prisutni
gosti. Takode, poslanici Dejan Purovi¢ i Branko Radulovi¢, ukljucdili su se u raspravu prvog
dana sjednice.

Uvodno izlaganje ministra, kao i komentari, sugestije i predlozi iskazani tokom
rasprave od strane prisutnih gostiju, sastavni su dio izvjestaja (33/22-5/76) koji Odbor
podnosi Skupstini, a koji je u dat u nastavku zapisnika.

* * *

Imajuéi u vidu dinamiku rada Skupstine, na Odboru je dogovoreno da se prvog dana
ove sjednice razmotri i Predlog zakona o izmjenama i dopunama Takona o zaradama

zaposlenih u javnom sektoru, koji su podnijeli poslanici Milo$ Konatar i Srdan Paviéevi¢
* * *

DESETA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU, koji su podnijeli poslanici Milos
Konatar i Srdan Pavicevié¢

Predsjednik Odbora je podsjetio da do momenta odrZavanja sjednice Odbora, nije
dostavljeno misljenje Vlade o ovom predlogu zakona.

Poslanik Milo§ Konatar, u svojstvu predstavnika predlagaca zakona, obrazlozio je
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci



IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU, koji su podnijeli poslanici Milos
Konatar i Srdan Pavicevié¢

U uvodnom obrazloZenju predstavnik predlagaca zakona, poslanik Milo§ Konatar,
upoznao je ¢lanove Odbora da se predlozenom dopunom Zakona o zaradama zaposlenih u
javnom sektoru u grupi poslova B podgrupi 14 sa koeficijentom 19,02 dodaju cetiri nova
zvanja i to: specijalista medicinske genetike, specijalista medicinske psihologije, specijalista
medicinske biohemije i specijalista medicinske fizike, dok se u grupi poslova C podgrupi 3 sa
koeficijentom 15,99 dodaje zvanje doktor veterinarske medicine. Istakao je da se donoSenje
predloga zakona predlaZe u cilju otklanjanja manjkavosti vazeceg zakona koji je tretirao
isklju¢ivo bazi¢no akademsko usavrSsavanje Medicinskog fakulteta, nesagledavajuci
mogucnost daljih usavrsavanja iz srodnih akademskih nauka.

Odbor je pozitivno ocijenio namjeru predlagaca da se navedene profesije iz oblasti
medicine prepoznaju i na adekvatan nacin vrednuju.

Na Odboru je konstatovano da Vlada, do pocetka odrzavanja sjednice, nije dostavila
misljenje o predlogu navedenog zakona.

Odbor je, sa sedam glasova ,za”, odluc¢io da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji su
podnijeli poslanici Milo§ Konatar i Srdan Pavicevic.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Bogdan Bozovi¢.

Nakon viSec¢asovne rasprave, a shodno prethodnom dogovoru, Odbor je odlucio da
prekine sjednicu i nastavi je 21. decembra 2022. godine, u 10.00 ¢asova.

* * *

Prvog dana odrzavanja 45. sjednice, Odbor je imao pauzu od 12. 45 do 14.25 ¢asova.

Sjednica je prekinuta u 14.35 ¢asova.
* * *

Sjednica je nastavljena 21. decembra 2022. godine u 10.20 ¢asova.

Predsjedavao je Dejan Durovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su, u nastavku, prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Bogdan BoZovi¢,
Branko Radulovi¢, Zdenka Popovié¢, Danilo Saranovié i Milog Konatar.

U nastavku sjednice, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore
poslanika Damira Sehovi¢a zamijenio je poslanik Boris Mugosa, dok je u jednom dijelu
nastavka sjednice poslanicu Simonidu Kordi¢ zamijenio poslanik Jovan Jole Vuc¢urovié.

Sjednici, u nastavku, nijesu prisustvovali poslanici/e: Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢,
Nikola Rakocevié, Amer Smailovi¢ i Adnan Strikovicé.



Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 1 Poslovnika Skupstine Crne Gore, u svojstvu
predstavnika predlagaca, prisustvovali: Aleksandar Damjanovié, ministar finansija; Bojan
Paunovié, v.d. generalnog direktora Direktorata za drzavni budzet u Ministarstvu finansija;
Tamara Ivkovié, nacelnica u Direktoratu za drzavni budZzet; Agron Ibrahimi, drzavni
sekretar u Ministarstvu finansija; Milos Medenica, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i
koordinator radne grupe za pripremu Programa ekonomskih reformi; Marija Backovig,
samostalna savjetnica u Direktoratu za ekonomsko-finansijski sistem; Biljana Peranovi¢, v.d.
generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija; Jelena
Joveti¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za politiku javnih nabavki u Ministarstvu
finansija; Olga Uskokovié¢, nacelnica u Direktoratu za drZavni trezor; Lea Lipovina,
predstavnica Ministarstva finansija i poslanik Dragan Ivanovi¢.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovaZzno odlucivanje.

Predsjednik Odbora je podsjetio da je Odbor juce, 20. decembra 2022. godine, nakon
ministrovog uvodnog obrazlozenja o Predlogu zakona o budzetu, zapoc¢eo raspravu u kojoj
su ucestvovali predstavnici zainteresovanih strana, te da danas nastavlja raspravu sa
izlaganjima ¢lanova Odbora.

Takode, je podsjetio da je juce razmotren Predlog zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, koji su podnijeli poslanici Milo§ Konatar i
Srdan Pavicevic.

Polazeci od predloga predsjednika Odbora, ¢lanovi Odbora i predstavnici predlagaca
akata su se saglasili da se vodi objedinjena rasprava o tackama 1 do 3 dnevnog reda, zatim i
tackama 4 do 7, zatim tacki 9 dnevnog reda - Predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru, a potom rasprava o tacki 8 - Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama, imajué¢i u vidu da iste
tretiraju budZet u jednom dijelu i da su to tacke za koje je nadleZno Ministarstvo finansija.

U odnosu na tre¢u tacku dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio da je Crna
Gora, u skladu sa ekonomskim dijalogom sa Evropskom komisijom, u obavezi da pripremi
Program ekonomskih reformi za Crnu Goru.

S tim u vezi, a uzimajuéi u obzir sugestije Evropske komisije da sve zainteresovane
strane imaju mogucénost da daju komentare na predloZeni program u cilju unapredenja
ekonomskih reformi, Odboru je, dostavljen Nacrt programa ekonomskih reformi za Crnu
Goru, 14. decembra 2022. godine, koji je ¢lanovima Odbora, tog dana, proslijeden putem
pisarnice.

PRVA, DRUGA I TRECA TACKA - PREDLOG ZAKONA O BUDZETU CRNE
GORE ZA 2023. GODINU; PREDLOG ODLUKE O ZADUZIVANJU CRNE GORE ZA
2023. GODINU i NACRT PROGRAMA EKONOMSKIH REFORMI 2023 - 2025. GODINE
(na upoznavanje)

Prije prelaska na raspravu predsjednik Odbora je podsjetio je da je Odbor u skladu sa
¢lanom 137 Poslovnika Skupstine Crne Gore, do pocetka sjednice, dobio misljenja sedam
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odbora, koji su kao zainteresovani odbori razmotrili Predlog budZzeta u dijelu oblasti za koje
su nadleZni.

Uvidom u misljenja radnih tijela o programima i visini opredjeljenih budZetskih sredstava

za narednu godinu u dijelu oblasti za koju se nadlezni, konstatovano je sljedece:

1)

2)

3)

4)

5)

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje je ocijenio da su

sredstva planirana predlogom budZeta dovoljna za realizaciju programa potrosackih

jedinica:

- Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede;

- Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma; i

- Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma, izuzev u dijelu Programa - turisticka
djelatnost, potrpogram - podsticanje, promocija i investicije u turizmu, aktivnost -
konsultantske usluge iz domena pracenja investicionih projekata, gdje je predlozeno
mati¢nom Odboru da sagleda moguénost amandmanskog djelovanja radi povecanja
sredstava za navedenu aktivnost za 54.500,00 eura.

Odbor za rodnu ravnopravnost je podrzao Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2023.
godinu i ukazao da je potrebno otkloniti tehnicke nejasnoce zbog kojih su neke orodnjene
budzetske jedinice prikazane kao neorodnjene iako to ne odgovara stvarnom stanju.

Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje je podrzao Predlog budzeta u dijelu koji se
odnosi na potrosacke jedinice, koje su u nadleznosti Odbora za zdravstvo, rad i socijalno
staranje.

Odbor za medunarodne odnose i iseljenike dao je pozitivno misljenje o Predlogu budzZeta
u dijelu koji se odnosi na potrosacke jedinice: Ministarstvo vanjskih poslova i Uprava za
saradnju sa dijasporom-iseljenicima.

Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu podrzao je Predlog budzeta za potrosacke
jedinice:

- Ustavni sud Crne Gore;

- Centar za obuku u sudstvu i drzavnom tuZzilastvu;

- Ministarstvo pravde;

- Ministarstvo unutrasnjih poslova;

- Ministarstvo javne uprave;

Imajuci u vidu iskazane sugestije potrosackih jedinica za uvecanjem sredstava, Odbor za

politicki sistem, pravosude i upravu, predlozio je matichom Odboru, da razmotri moguénost
uvecanja sredstava za:

6)

- Sudski savjet, u ukupnom iznosu od 608.927,67 eura;
- Tuzilacki savjet, u ukupnom iznosu od oko 803.000,00 eura; i

Odbor za ljudska prava i slobode je podrzao predlog budZeta, u domenu svoje
nadleznosti, za potrosacke jedinice:
- Zastitnik ljudskih prava i sloboda;



- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava;

- Centar za o¢uvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore;

- Ministarstvo prosvijete;

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

- Agenciju za zastitu li¢nih podataka i slobodan pristup informacijama;
- Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava; i

- Nacionalne savijete.

7) Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport, podrzao je iznos opredijeljenih sredstava za
potrosacke jedinice iz domena svoje nadleznosti, a to su:
- Ministarstvo prosvijete,
- Ministarstvo nauke i tehnoloskog razvoja,
- Ministarstvo kulture i medija,
- Ministarstvo sporta i mladih i
- Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma (Program, potprogrami i aktivnosti koje se
odnose na oblasti intelektualne svojine)

Predsjednik Odbora je zatrazio stav predstavnika predlaga¢a zakona povodom
sugestija Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje i Odbora za
politicki sistem, pravosude i upravu, u dijelu koji se odnosio na sagledavanje mogucénosti
uvecanja sredstava, kao Sto je prethodno navedeno, koji je sastavni dio izvjestaja (33/22-
5/76), datog u nastavku zapisnika.

Sjednici su, povodom razmatranja navedenih tacaka dnevnog reda, u svojstvu
predstavnika predlagaca prisustvovali: Aleksandar Damjanovié¢, ministar finansija; Bojan
Paunovié, v.d. generalnog direktora Direkotara za budZet u Ministarstvu finansija; Agron
Ibrahimi, drZavni sekretar u Ministarstvu finansija i Milo§ Medenica, drzavni sekretar u
Ministarstvu finansija i koordinator radne grupe za pripremu Programa ekonomskih reformi.

Ispred Ministarstva finansija, takode su prisustvovale i Tamara Ivkovié, nacelnica u
Direktoratu za drzavni budZet, Marija Backovié¢, samostalna savjetnica u Direktoratu za
ekonomsko-finansijski sistem i Lea Lipovina, predstavnica Ministarstva finansija.

Uvodne napomene o Nacrtu programa ekonomskih reformi 2023 - 2025. godine dao je
Milo$ Medenica, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija i koordinator radne grupe za
pripremu Programa ekonomskih reformi.

Nakon uvodnog obrazlozenja, ovlas¢enog predstavnika Ministarstva finansija po ovoj
temi, Odbor je konstatovao da se upoznao sa Nacrtom programa ekonomskih reformi za
Crnu Goru za period 2023-2025. godine.

Povodom navedenih tacaka dnevnog reda, u raspravi su ucestvovali poslanici: Boris
Mugosa, Dejan Durovi¢, Danilo Saranovi¢, Zdenka Popovié i Branko Radulovié.

Nakon rasprave, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

a)
IZVJESTA]J
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O BUDZETU CRNE GORE ZA 2023.
GODINU



I U uvodnom obrazloZenju, ministar finansija, ukazao je da je predlog budzeta drzave
za 2023. godinu odraz trenutnog ekonomskog stanja u drzavi, te da uzima u obzir unutrasnje
i spoljne faktore koji ¢e uticati na javne finansije tokom naredne godine. Planiran je na
realnim i odrzivim osnovama, sa fokusom da o¢uva nivo standarda prosje¢nog gradanina,
penzionera, a i ostalih kategorija drustva. Koncipiran je u funkciji revitalizacije ekonomije
koja treba da doprinese privrednom rastu, a koji ¢e omoguciti uravnoteZenje javnih finansija
ve¢ tokom 2024. godine. Medutim, zbog nacina na koji su vodene politike u prethodnim
godinama, Sto se prvenstveno odnosi na zakonski osnov za zarade, penzije, socijalne izdatke,
predloZzeni budZzet drzave je sa najve¢im nivoom mandatornih izdataka do sada, ali s druge
strane, ostavlja najmanje prostora za diskreciona ovlascenja.

Ministar finansija, saopstio je da ¢e se penzije povecavati i uskladivati sa rastom zarada
u javnom sektoru, koji je predviden linearno na nivou od oko 20%, i iznad je zvani¢nog nivoa
inflacije. PredloZzenim budZetom nastoji se pomo¢i u ocivanju realne potrosacke mocdi
zaposlenih u javnom sektoru, ali i posti¢i iznos minmalne penzije do nivoa od 60% minimalne
zarade, odnosno da iznos prosjecne penzije u prosjecnoj zaradi bude takav. Planirano je
linearno povecanje zarada u javnoj upravi, po prvi put od donosenja Zakona o zaradama
zaposlenih u javnom sektoru u 2016. godini, za Sta je namijenjeno oko 67 mil. €.

U dijelu novih politika, ministar finansija, ukazao je da ce se, znacajno uvecati sredstva
Fonda za zdravstveno osiguranje i izmiriti dugovi Fonda po prvi put nakon deset godina i
time omoguciti da opstane javno zdravstvo u drzavi, s obzirom da su ukinuti obavezni
zdravstveni doprinosi. Takode, ukazao je da ¢e se, izmedu ostalog, opredijeliti ¢etiri puta veci
iznos za isplate po osnovu obestecenja odnosno restitucije, sto je od oko 80 mil. €, te da se sa
predvidenom dinamikom pladanja ocekuje da ove obaveze budu izmirene nakasnije u
narednih Sest do sedam godina.

Odbor je konstatovao da je budzet drzave za 2023. godinu planiran u iznosu od
2.852,65 mil. €, te da je u odnosu na klasifikaciju izdataka, Teku¢i budzet planiran u iznosu od
1.262,49 mil. €; Rezerve budZeta planirane su u iznosu 40,00 mil. €; Budzet drzavnih fondova
iznosi 981,08 mil. € Kapitalni budzet planiran je u iznosu 202,78 mil. €, dok Transakcije
finansiranja izdataka iznose 366,30 mil. €.

Takode, Odbor je konstatovao da su Predlogom zakona izvorni prihodi budZzeta u
2023. godini planirani u iznosu od 2.147,47 mil. €, $to ¢ini 34,8% BDP-a, koji je projektovan na
nivou od 6.174,6 mil. €, i vedi su za 11,2% u odnosu na rebalans Budzeta za 2022. godinu koji
je usvojen 29. septembra tekuce godine. Nivo izdataka planiran je u iznosu od 2.513,78 mil. €,
tako da je nivo deficita planiran u iznosu od 366,32 mil. € ili 5,9% BDP-a.

Za otplatu duga u 2023. godini bi¢e opredijeljeno 338,09 mil. € ili 5,5% BDP-a, te ¢e
ukupna nedostajuca sredstva u 2023. godini iznositi 705,18 mil. €, pri ¢emu ce se za
finansiranje koristiti sredstva depozita, sredstva iz postoje¢ih kreditnih aranzmana, kao i
sredstva iz novog zaduZzenja.

II U skladu sa ¢lanom 67 stav 3 Poslovnika Skupstine, predstavnici relevantnih institucija
i zainteresovanih organizacija bili su u prilici da tokom izlaganja iskazu svoje videnje budZzeta
drzave za 2023. godinu.



Clan Senata Drzavne revizorske institucije (DRI) saopstio je da je analizom predloga
zakona uoceno da je u tehnickom dijelu budzet uskladen sa propisanim bilansnim okvirom
predstavljanja zakona, ali da je asimetricnost u planiranju budZeta drZave nastala usljed
projektovanja potrosnje Fonda za zdravstveno osiguranje kojem nedostaje 385,29 mil. €, sto
predstavlja najveci iznos u raskoraku namjenskih prihoda koji se moraju pokriti iz opstih
prihoda budZzeta drzave. Presjecanjem budZeta na razlic¢ite bilansne slike, utvrdeno je da
postoji tehnicka usaglasensot medu podacima, te da nema potrebe za veéim korekcijama.
Naime, uoceni su rizici koji nijesu materijalno znacajni ali da iz tehnic¢kih razloga DRI skrece
paznju na postojanje razlike izmedu ¢lana 1 i ¢lana 15 u iznosu od 181.830 €, kao i na slucaj da
nije ostavljena mogucnost fleksibilnog zaduZivanja u narednoj godini, $to je sa aspekta
fiskalne discipline jako dobro, ali moZe biti neprakticno zbog rizika u dijelu izvora
finansiranja. Jedan od velikih rizika upravo je struktura bruto zarada i doprinosa na teret
zaposlenog i poslodavca jer je uo¢eno relativno malo uces¢e poreza na zarade i to u iznosu od
oko 21,8 mil. eura, dok je, s druge strane, planirani prihod od poreza na dohodak fizi¢kih lica
znacajno manji u odnosu na prethodne godine. Iskazao je pretpostavku da je to rezultat
velikog dijela neoporezovanih zarada koje participiraju u ekonomskom sistemu Crne Gore, a
ne samo u javnom sektoru zbog cega je izgubljen veliki dio poreza na zarade. Takode, uocen
je i veliki rizik od procjene povecanja potrosnje kroz rast licnih primanja i eventualne
socijalne komponente jer dovodi do rasta deficita trgovinskog bilansa, koji generise veliki
uvozni pdv, ali i pogorsava platni bilans koji se onda mora pokriti stranim direktnim
investicijama, te ukoliko njih nema nastaje potreba za radikalnim rezovima u javnoj potrosnji.

Predstavnica Centralne banke Crne Gore (CBCQG) istakla je da su rizici koje CBCG
prepoznaje u najvecoj mjeri makroekonomskog karaktera, tj. rizici povezani sa visokom
inflacijom i ostvarenjem realnog rasta u uslovima najavljenog globalnog usporavanja rasta.
Prije svega, upozorava se na rizik oteZanih uslova finansiranja na medunarodnom trZistu
zbog rigorozne monetarne politike Evropske centralne banke. Saopsteno je da ¢e Crna Gora u
2022. godini imati najvecu stopu inflacije u odnosu na posljednjih 20 godina, dok su
ocekivanja CBCG da ¢e ista usporiti ali ¢e se zadrzati na visokom nivou. Istaknuto je da je
inflacija najvec¢im dijelom uvezena, kao posljedica faktora sa medunarodnog trzista, a dijelom
je rezultat domace neravnoteze prije svega zbog neadekvatne strukture privrede i time $to
rast domace traznje nije prac¢en rastom produktivnosti. Ocijenjeno je da ¢e planirani budzet
drzave imati pozitivan uticaj na ocuvanje Zivotnog standarda gradana, $to ohrabruje u
uslovima visoke inflacije i cjenovne nestabilnosti, uz preporuku na veé¢u usmjerenost budzeta
prema kategorijama u stanju realne socijalne potrebe a ne linearnim pristupom. CBCG uocava
da i dalje postoji pritisak na javne finansije koji dodatno stvara nepovoljna struktura rashodne
strane budZeta koja je velikim dijelom mandatorna, i ukazuje na potrebu fiskalne
konsolidacije u mjeri moguceg kroz optimizaciju neproduktivne potrodnje i broja zaposlenih.
Takode, ukazuje na potrebu da se kapitalni projekti biraju na osnovu njihove isplativosti i
spremnosti za finansiranjem; da ¢ée finansiranje deficita, otplate dugova, kamata i obaveza iz
prethodnih godina, biti izazovno u narednoj godini narocito u okruZenju visokih kamatnih
stopa; kao i na oprez i pazljiviji pristup prilikom izadavnja garancija s obzirom na visok nivo
koji je opredijeljen za narednu godinu. U tom pravcu, CBCG dijeli misljenje sa MMF-om da
treba razmotriti kredibilno fiskalno prilagodvanje.



Ostali ucesnici, predstavnici: Privredne komore Crne Gore, Saveza sindikata Crne
Gore, Unije slobodnih sindikata Crne Gore, Sindikata uprave i pravosuda Crne Gore,
Sindikata prosvjete Crne Gore, Asocijacije menadZera Crne Gore, Zajednice opstina Crne
Gore, Udruzenog sindikata drzavnih institucija Crne Gore i NVO-a , Institut alternativa®.

Gosti su pozitivno ocijenili: nastavak mjera podrske privredi sa ciljem rasta
konkurentnosti u razli¢itim oblastima; socijalnu dimenziju koja je znacajno izrazena u
planiranom budZetu; pracenje primjene budZeta od strane budZzetske inspekcija koja je
kona¢no kadrovski opremljena; i to Sto se sredstva planiraju prihodovati bez dodatnih
opterecenja za privredu.

Tokom izlaganja, ucesnici su istakli da je potrebno: podsticati odredenim mjerama
ugrozenu likvidnost privrede, prije svega kroz blagovremeni povracaj pdv-a; pojednostaviti
administrativne procedure u postupcima dodjele sredstava kroz podrsku privrednom
sektoru; sagledati mogucnost opredjeljenja veceg iznosa sredstava za industrijsku
proizvodnju, kao i za poljoprivredu s obzirom da je rast od 5% u odnosu na prethodnu
godinu dominantno generisan socijalnim transferima; usmjeriti dodatne aktivnosti na
suzbijanju neformalne ekonomije i povecati sredstva za te namjene; obezbijediti dalju
podrsku za sedam lokalnih samouprava, koje su preteZzno na sjeveru drzave, a u rjeSavanju
problema finansiranja nastaih usljed gubitaka prihoda po osnovu primjene programa
~Evropa sad”; dosljedno primjenjivati zakonske obaveze u dijelu uklju¢ivanja lokalnih
samouprava u kreiranju budzeta drzave; pored socijalnih transfera, ipak usmjeriti najveci dio
budzetskih prihoda na razvojne komponente jer je drzava uvozno zavisna u skoro svim
segmentima; pristupiti donoSenju socijalnog kartona; poboljsati naplatu poreza i pojacati
kaznenu politiku; preciznije srednjorocno budzetiranje jer su uocena znacajna odstupanja od
Smjernica makroekonomske i fiskalne politike za period 2022-2025. godine; da poslanici
prilikom izrade zakonskih predloga vrse jasne procjene fiskalnih uticaja i tako doprinesu
smanjenju fiskalnih rizika; unaprijediti programsko budzetiranje jer oko 35% projekata nema
definisane ciljeve, 45% nema definisane indikatore niti jedinice mjere, a preko 60% nema
definisane izvore informacija; utvrditi ve¢ u ovoj fazi koliki ¢e iznos tekuce budzetske rezerve
biti opredijeljen za odlucivanje od strane uzeg kabineta Vlade i njene komisije za raspodjelu
budzetske rezerve; postupiti po zaklju¢cima Vlade koji se odnose na pracenje fiskalnih rizika
privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu drzave, s obzirom da se planira izdavanje
garancija u nivou od 160 mil. € za sedam drzavnih preduzeca a $to sa garancijama iz
prethodnog perioda predstavlja ogroman fiskalni rizik; uvesti odgovornost na svim nivoima
rukovodenja jer odredeni podaci ukazuju na neracionalnu potrosnju; i dr.

U odnosu na Kapitalni budZzet, gosti su uocili: da je projektovan na znacajno manjem
nivou u odnosu na kapitalni budZet u pretkriznim godinama; da brojni projekti lokalnih
samouprava nijesu usli u sastav budZeta; da isti obuhvata 294 projekta sto je izuzetno veliki
broj a da pri tome nije doslo do potrebne reforme u sistemu planiranja javnih investicija; da i
dalje nema definisanih procedura sto potvrduje i PIMA izvjestaj MMF-a; da su neophodne
sistemske akcije u ovoj oblasti kako se ne bi ugrozili oni projekti koji se mogu smatrati
dovoljno zrelim za realizaciju a zbog ¢ega se poziva i skupstinski odbor da se ukljuci u
rjeSavanju ove problematike.
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Postavljena su i brojna pitanja koja su se odnosila na: izostanak dijaloga sa socijalnim

partnerima prilikom izrade budZeta; neusaglaSenost izmedu sindikata i poslodavaca oko
neradne nedjelje i potrebe da se u tom dijelu uklju¢i Vlada; naruSen socijalni dijalog u
zdravstvenom sektoru i zahtjeve pojedinaca da se vrate u granski kolektivni sporazum;
transparentnost budzeta u raspodjeli od oko 150 mil. € na stavke za koje se ne moze utvrditi
jasna namjena, kao $to su: ostali izdaci, ostale naknade, ostale usluge i dr.; dosdasnje
aktivnosti povodom formiranja poreske policije; na¢inu suzbijana rada na ,crno” gdje se
procjenjuje da je tu uklju¢eno oko 35 do 40 hiljada lica; kao i na male iznose sredstava
opredijeljene za gradevinske projekte, tj. S8kole i vrtice, i informati¢cku opremu u sektoru
prosvjete.
II'  Tokom rasprave na Odboru je iskazana dilema u vezi sa strukturom prihodne strane
budzeta u kojoj dominantno ucesée ima porez na dodatu vrijednost, tj. dovedena je u pitanje
realnost projekcije ovih prihoda, jer su planirani na veéem nivou u odnosu na budzet i
rebalans budzeta za 2022. godinu, ako je poznato da je taj rast u tekucoj godini generisan
visokom stopom inflacije a ne ekonomskom aktivnoséu.

Poslanici su, u odnosu na rashodnu stranu budZeta, podsjetili na sljedece stavke koje
se i u prethodnom periodu, pa i za narednu budZetsku godinu, ocjenjuju neracionalnim, a na
koje je i DRI upozoravala, i to: ugovori o djelu, konsultantske usluge, renta, sluzbena
putovanja i rezervacije i dr. Ukazano je da sredstva opredijeljena za ove namjene imaju trend
rasta od budzeta za 2022. godinu, zatim u rebalansu budzeta za 2022. godinu pa i sada u
budzetu za 2023. godinu, a s druge strane se godinama planira reorganizacija i racionalizacija
javne uprave i smanjenje diskrecione potrosnje.

U vezi sa tim, pojedini poslanici najavili su podnoSenje amandmana kojim ce se
navedene kategorije budZeta umanjiti i po tom osnovu uvecati materijalno obezbjedenje
porodice ocjenjujuci da je to jedina stavka socijalnih davanja koja se direktno vezuje za
siromastvo, jer sve ostale kategorije socijalnih davanja ne zavise od imovinskog stanja
stanovnistva.

Takode, u odnosu na rashodnu stranu budZeta, na sjednici Odbora bio je i fokus na
potrebi da se, u cilju odgovornijeg pristupa Parlamenta u kreiranju fiskalne politike, moraju
uloziti napori za izmjenu dosadasnje praksa podnoSenja zakonskih predloga od strane
poslanika a koji su bez ili sa vrlo nepreciznim procjenama fiskalnog uticaja na budzet.

Poslanici su postavili pitanja koja su se odnosila na: realizaciju skupstinskih zaklju¢aka
donijetih prilikom usvajanja rebalansa budZeta drzave u septembru 2022. godine;
neophodnost izrade socijalnog kartona; nizak nivo ulaganja u kulturnu bastinu; znac¢ajan rast
deficita za relativno kratko vrijeme i to sa nivoa od 36 mil.€ u septembru na planirani nivo od
438 mil. € do kraja 2022. godine; zasto nema procjena o planiranim prihodima po osnovu
primjene pojedinih zakonskih rjeSenja kao Sto je Zakon o poreskoj administraciji koji
predvida oporezivanje neprijavljene imovine; eventualno postojanje oligopolskog
udruZivanja u maloprodajnim lancima s obzirom na i dalje visoke potrosacke cijene, kaoi na
potrebu revidiranja odluke o ogranic¢avanju marZze u trgovinama na malo; i dr.

Poslanici su, u odnosu na kapitalni budzet, ukazali na ¢injenicu da je za isti
opredijeljeno oko 7% ukupnog budZeta drZave, te da nema dileme da li je viSe potrosackog ili
razvojnog karaktera. Ocijenjeno je da kapitalni budZet ima veliki broj malih projekata koji
opterecuju samo dvije uprave nadleZne za njegovu realizaciju, $to onemogucava zavrSavanje
vaznih vecih projekata. U vezi sa tim, postavljeno je pitanje koliko projekata ima procjenu da
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¢e biti realizovani a shodno vrednovanju kriterijuma kandidovanih projekata u rasponu od 75
do 100 bodova.

Takode, intresovalo ih je kako je moguce uopste planirati veliki kapitalni projekat ako
drzava jo$ uvijek nema prostorni plan na osnovu kojeg bi se donosile takve odluke i kakve
poruke Saljemo investitorima kada u narednim godinama planiramo pad ekonomske
aktivnosti i rast deficita.

Na kraju rasprave, poslanici su, izmedu ostalog, ukazali da 2023. godina predstavlja
godinu ekonomske recesije u svijetu i sve zemlje se suo¢avaju sa ogromnim rizicima kao $to je
inflacija, ali i da je crnogorskoj ekonomiji potreban novi investicioni i odrzivi ciklus, reforme i
racionalno troSenje.

Na Predlog zakona najavljeno je podno$enje amandmana.

IV Odbor se u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika Skupstine upoznao sa misljenjima sedam
radnih tijela o visini opredjeljenih budZzetskih sredstava za narednu godinu u dijelu oblasti za
koje su nadlezni, i to: Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje;
Odbor za rodnu ravnopravnost; Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje; Odbor za
medunarodne odnose i iseljenike; Odbor za politi¢ki sistem, pravosude i upravu; Odbor za
ljudska prava i slobode i Odbor za prosvjetu, nauku, kulturu i sport.

Navedena skupstinska radna tijela, u dostavljenim misljenjima, ukazuju, izmedu
ostalog, da su sredstva predlozena budzetom za 2023. godinu dovoljna za realizaciju
programa skoro kod svih potrosackih jedinica iz domena njihovih nadleznosti.

Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, kao i Odbor za
politi¢ki sistem, pravosude i upravu predlazu da se sagleda moguénost za uvecanje sredstava
za program ,Turisticka djelatnost” kod potrosacke jedinice ,Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma®”, kao i za potrosacke jedinice ,Sudski savjet” i , TuZilacki savijet”.

Predstavnik predlagaca zakona je ukazao da je na sjednicama zainteresovanih radnih
tijela sugerisano: da se sredstva za program , Turisticka djelatnost” obezbijede, ukoliko bude
potrebno, iz tekuce budzetske rezerve tokom izvrSenja budZeta jer je budZzet resornog
ministarstva za narednu godinu veé¢ uvecéan, kao i da se izvrSe dodatne konsultacije sa
Sudskim savjetom jer je misljenja da su ta sredstva veé obezbijedena budzetom. U odnosu na
Tuzilac¢ki savjet, ukazao je i da se zahtjevana sredstava dominantno odnose na rjeSavanje
stambenih potreba, a kako ta stavka nije planirana budzetom istakao je da se to pitanje treba
sistemski urediti sa reprezentativnim sindikatom kroz kolektivni sporazum.

\" Odbor je, nakon rasprave i izjasnjavanja, sa pet glasova ,za” i dva glasa ,,uzdrzan”,
odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2023.
godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Purovié.

b)
IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ODLUKE O ZADUZIVAN]JU CRNE GORE ZA
2023. GODINU
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I Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje ministra finansija, upoznao sa razlozima za
predlaganje Odluke o zaduZzivanju Crne Gore za 2023. godinu, koju je potrebno da Skupstina
donese u skladu sa ¢lanom 82 stav 1 tac¢. 3 i 18 Ustava Crne Gore. Ukazao je da je navedenom
odlukom definisano koji kreditni aranzmani ¢e se zakljuciti u skladu sa Zakonom o BudZzetu
Crne Gore za 2023. godinu, i da ¢e Drzava u 2023. godini korisiti sredstva iz depozita,
sredstva iz postoje¢ih kreditnih aranzmana i sredstva iz novog zaduZenja. Iskazao je
oc¢ekivanje da nivo depozita bude veci od onog koji je projektovan na nivou od 100 mil. €, pa
shodno tome i nizi nivo zaduZenja. Takode, upoznao je Odbor da na osnovu pregovora sa
bankama i aranZmana sa Svjetskom bankom, koji ¢ée omoguciti ukljucivanje komercijalnog
sektora, postoje realna ocekivanja da drZzava zaokruZi finansijsku kontrukciju tokom 2023.
godine.

Saopsteno je, izmedu ostalog, da navedeno predstavlja pokusaj da se u okvirima velike
neizvjesnosti sa kretanjem cijena energenata i hrane, ocekivanjima daljeg ekonomskog rasta i
unutrasnjom politickom nestabilnosti, stvore uslovi za o¢uvanje zivotnog standarda gradana,
i u mjeri moguceg povecaju zarade i penzije, uz razvojnu komponentu koja nije samo
kapitalni budZzet, a kako bi 2024. i 2025. godine imali punu fiskalnu konsolidaciju koja je
potrebna da bi se 2025. i 2027. godine isplac¢ivale obveznice koje su se izdavale 2019. i 2020.
godine.

Na Odboru je konstatovano da nedostajuca sredstva za finansiranje BudZzeta u 2023.
godini iznose 705.000.000,00 €, kao i da ¢e Vlada izdati garancije u ukupnom iznosu od
160.000.000,00€. Takode, konstatovano je da se Drzava u 2023. godini, za potrebe
obezbjedenja nedostajucih sredstava, moze zaduziti do iznosa od 600.000.000,00€. Takode,
konstatovano je i da DrZzava moZe zakljuciti svop ugovore i ugovore o kupovini derivata radi
zastite od rizika kamatnih i/ili valutnih promjena u vezi sa kreditnim ugovorom sa kineskom
Exim bankom zaklju¢enim 2014. godine za potrebe izgradnje autoputa Bar-Boljare, prioritetna
dionica Smokovac-Uvac-Matesevo.

Tokom rasprave ukazano je da se naredne tri godine projektuje deficit tekuce potrosnje
a Sto nije u skladu sa Zakonom o budzetu i fiskalnoj odgovornosti, shodno kojem tekuci
izdaci treba da se finansiraju iz tekucih prihoda. U odnosu na zaduzenje poslanici su
podsjetili na zaduZenje za kratkoroc¢ne zapise 2020. godine po stopi od 0,9%, a da je zaduzenje
za iste na dan 6. decembra 2020. godine bilo po stopi od 3,97%. Ocijenili su da navedeno
ukazuje da je drzava u ozbiljnom finansijskom problemu kada mora da se zaduZuje po ovako
visokoj kamatnoj stopi.

U vezi sa tim, postavljena su pitanja: pod kojim uslovima bi se zaduzivali kod
finansijskih institucija, koji je to iznos za koji drzava moZze da se zaduzi tj, da garantuje
redovno izmirivanje, da li ¢e cijena buducdeg zaduzivanja biti veca od cijena prethodnih
zaduZzivanja koja ¢emo da izmirujemo tim sredstvima, kao i da li se dovodi u pitanje primjena
¢lana 19 Zakona o budZetu i fiskalnoj odgovornosti u dijelu narusavanja ,zlatnog pravila”
finansiranja.

Iskazana je zabrinutost u vezi sa uslovima zaduZivanja, ocjenjujudi da je drzavni rejting
naruSen i da investitori uocavaju nestabilnost zbog koje se danas na medunarodnom trZzistu
mogu emitovati obveznice po stopi od 8% a prije je to bilo po stopi od 2,875%.

Na Odboru je, izmedu ostalog, ukazano i na podatke da drzava u tekucoj godini mora
isplatiti 447 mil. € po osnovu starih dugova koji su nastali do 2020. godine, od ¢ega 338 mil. €
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glavnice i 109 mil € kamate, a u naredne tri godine treba da se izmiri 1,52 milijarde € glavnice
i 430 mil. € za zadZivanja nastala do 2020. godine.

II Odbor je, nakon rasprave i izjasnjavanja, sa pet glasova ,za” i dva glasa , uzdrzan”,
odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog odluke o zaduzivanju Crne Gore za 2023.
godinu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovic.

CETVRTA, PETA, SESTA 1 SEDMA TACKA - PREDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA;
PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA
OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE; PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O
SPRJECAVANJU NELEGALNOG POSLOVAN]JA i PREDLOG ZAKONA O IZMJENI
ZAKONA O RACUNOVODSTVU

Sjednici su, povodom navedenih tacaka dnevnog reda, u svojstvu predstavnika
predlagaca prisustvovali: Aleksandar Damjanovié, ministar finansija; Milo§ Medenica,
drZzavni sekretar u Ministarstvu finansija i Biljana Peranovié¢, v.d. generalne direktorice
Direktorata za poreski i carinski sistem u Ministarstvu finansija.

Uvodno obrazlozenje o Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu
na dohodak fizi¢kih lica, Predlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje i Predlogu zakona o izmjeni Zakona o ra¢unovodstvu dao je
Milo$ Medenica, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija.

Biljana Peranovi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za poreski i carinski sistem u
Ministarstvu finansija, obrazlozila je Predlog zakona o dopuni Zakona o sprje¢avanju
nelegalnog poslovanja.

U raspravi je u¢estvovao poslanik Danilo Saranovic.

Odbor je, nakon krace rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

a)
IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
POREZU NA DOHODAK FIZICKIH LICA

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca, upoznao sa razlozima
za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica koji se odnose na
propisivanja novog izvora prihoda, propisivanja oslobadanja od plac¢anja poreza na dohodak
fizickih lica na pravedniji nacin, preciznijeg definisanja prihoda od samostalne djelatnosti,
detaljnijeg opisivanja korisnika podsticajnih mjera za razvoj istraZivanja i inovacija i
digitalnog nomada, unapredenje norme kod prodaje udjela u pravnom licu, propisivanja
poreskog tretmana za li¢na primanja koja se zbog postupaka kod nadleZnih organa isplacuju
naknadno.

Takode, ukazano je da su Zakonom o porezu na dohodak fizickih lica, primanja
tizickih lica koja nijesu zaposlena kod isplatioca obuhvaéena licnim primanjima na koja se

14



porez pla¢a po progresivnim stopama uz neoporezivi dio zarada, kao i da se predlaze da se
predmetna i druga sli¢na primanja propisu kao poseban izvor prihoda, na koji ¢e se porez
placati po proporcijalnoj stopi od 15% imajuéi u vidu da ta primanja nijesu zarada. Ukazano
je i da se predlazu pravednija rjeSenja o oslobadanjima od placanja poreza na dohodak
tizickih lica, na nacin da za kategorije primanja na koje se do sada nije placao porez na
dohodak bude zadrzano oslobadanje od plac¢anja poreza na dohodak fizickih lica, a dio tih
primanja koji prelazi limite utvrdene ¢lanom 5a Zakona ¢e biti oporezovan po pravilima
propisanim za druga primanja.

Na Odboru je saopsteno da se dodatno predlaze da se uveca limit otpreminine
prilikom odlaska u penziju na koji se ne pla¢a porez na dohodak, sa 1.000 eura na 1.500 eura,
kao i za sve vrste jubilarnih nagrada, za po 50 eura. Ukazano je da vazedim zakonskim
rjeSenjem je propisano da kapitalni dobitak od udjela u pravnom licu predstavlja razliku
izmedu prodajne i nabavne vrijednosti udjela, ne preciziraju¢i zastitne norme u slucaju kada
je prodajna vrijednost nerealno iskazana. Imaju¢i u vidu navedeno saopsteno je da je
predlozeno da ukoliko je prodajna vrijednost niza od trzisne, u tom sluc¢aju prodajnu
vrijednost utvrduje nadlezni poreski organi u skladu sa zakonom kojim se ureduje poreski
postupak.

Odbor je, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak fizickih lica.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Bogdan Bozovié.

b) )
IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURAN]JE

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnika predlagac¢a zakona, upoznao sa
osnovnim razlogom za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, koje se predlazu u cilju: korigovanja definicije osnovice za obracun i
placdanje doprinosa; jacanje pravne snage za olakSice koje mogu ostvariti poljoprivredni
proizvodaci; unapredenja zakonskog rjeSenja koje propisuje povracaj vise placenog
doprinosa; dopuna kod primanja na koje se ne placaju doprinosi; propisivanja oslobadenja od
placanja doprinosa za korisnika podsticajnih mjera za razvoj istrazivanja i inovacija, te
digitalnog nomada; propisivanja obaveze za licna primanja koja se zbog postupka kod
nadleZnih organa ispla¢uju naknadno. Takode, se predlaze unapredenje normi koje propisuju
pravo na povracaj vise placenog doprinosa. Ukoliko osiguranik ostvaruje prihode po vise
razli¢itih osnova, doprinos za obavezno penzijsko i invalidsko osiguranje obrac¢unava se i
pla¢a po svim tim osnovima. Odbor je upoznat da, ako visina doprinosa za obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje prelazi iznos najviSe godisnje osnovice za kalendarsku
godinu, obveznik doprinosa ¢e imati pravo na povracaj vise placenog doprinosa za obavezno
penzijsko i invalidsko osiguranje. Zahtjev za povracaj vise placenog doprinosa podnosi se
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nadleZnom poreskom organu po isteku godine, a najkasnije do kraja kalendarske godine koja
slijedi godini u kojoj je doprinos placen.

Takode je ukazano da imajuci u vidu da sudski postupci i postupci pred drzavnim
organima mogu trajati duZi vremenski period, a u cilju pravdenog plac¢anja doprinosa na
licna primanja nastala iz tih postupaka, predloZeno je da je obveznik doprinosa koji do dana
stupanja na snagu ovog zakona nije obra¢unao, odnosno uplatio doprinos za obavezno
socijalno osiguranje na primanja koja se isplac¢uju po okoncanju postupka mirnog rjeSavanja
radnih sporova, prema odluci suda, odnosno sudskog poravnanja u skladu sa zakonom,
duzan da doprinos za ta primanja obrac¢una i uplati prilikom isplate tih primanja, po stopi
koja je vazila na dan kada je to primanje trebalo da bude uplaceno.

Tokom rasprave, postavljeno je pitanje u dijelu koji se odnosio na najvisu godisnju
osnovicu za placanje doprinosa, odnosno, ¢lan 14 stav 2 Zakona o doprinosima za obavezno
socijalno osiguranje, gdje je definisano da najvisa godi$nja osnovica placanja doprinosa za
2012. godinu iznosi 50 hiljada eura, i planirane, eventualne, izmjene navedenog zakona u
ovom dijelu u narednom periodu.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, sa sedam glasova ,za”, odlucio da predloZi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Danilo Saranovié.

C)
IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O SPRJECAVANJU
NELEGALNOG POSLOVANJA

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje predstavnika predlagaca, upoznao da se dopuna
predlaZze u cilju sprjecavanja izbjegavanja poreskih i drugih obaveza od strane lica koja imaju
preko 30% ucesca u kapitalu privrednog drustva nad kojima je otvoren stecaj ili postupak
likvidacije, odnosno ¢iji su rac¢uni blokirani u postupku prinudne naplate. Takode , Odbor je
upoznat da je u praksi evidentiran sve ¢es¢i broj pojava da upravo navedena lica postaju
vlasnici udjela u drugim privrednim drustvima putem zakljucivanja ugovora o prenosu
udjela, te na taj nacin izbjegavaju smisao ove norme, odnosno izbjegavaju placanje poreskih
obaveza.

Odbor je, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o dopuni Zakona o sprje¢avanju nelegalnog poslovanja.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Branko Radulovic.
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d)
IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O RACUNOVODSTVU

Odbor se, kroz uvodno izlaganje predstavnika predlagaca zakona, upoznao da je
osnovni razlog za predlaganje izmjene Zakona o rac¢unovodstvu, uskladivanje roka za
dobijanje licenci ovlas¢enog procjenjivaca.

Odbor je, sa sedam glasova ,za”, odluc¢io da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o izmjeni Zakona o ra¢unovodstvu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Zdenka Popovié.

DEVETA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA
O ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

Sjednici su, povodom navedene tacke dnevnog reda, u svojstvu predstavnika predlagaca,
prisustvovali: Aleksandar Damjanovié, ministar finansija i Agron Ibrahimi, drzavni sekretar
u Ministarstvu finansija.

Takode, ispred Ministarstva finansija povodom ove tacke prisustvovala je i Olga
Uskokovié, nacelnica u Direktoratu za drzavni trezor, koja je dala uvodne napomene o
navedenom Predlogu zakona.

U raspravi je u¢estvovao poslanik Danilo Saranovié.

Odbor je, nakon krace rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ZARADAMA ZAPOSLENIH U JAVNOM SEKTORU

U uvodnom obrazlozenju predstavnik predlagaca zakona, upoznao je ¢lanove Odbora
da je predlozenim zakonskim rjeSenjem, izmedu ostalog, predvideno da se zaposlenom u
Policijskom odjeljenju, obrazovanom u skladu sa Zakonom o specijalnom drzavnom
tuzilastvu, omogucdi ostvarivanje prava na dodatak na osnovnu zaradu do 60 % visine
osnovne zarade. Takode, u cilju stvaranja pravnog osnova za pregovaranje koeficijenata za
zarade drZavnih sluZbenika i namjestenika sa sindikatom, predloZeno je da se briSe tabelarni
prikaz grupe poslova sa koeficijentima Grupa poslova D, te da se za zaposlene ¢ija su zvanja
utvrdena zakonom kojim se ureduje kategorizacija radnih mjesta drZavnih sluzbenika i
namjestenika i lokalnih sluzbenika i namjesStenika, koeficijenti utvrduju Granskim
kolektivnim ugovorom, uz saglasnost Vlade, po prethodno pribavljenom misljenju
Ministarstva finansija. Ukazano je da je predloZeno i brisanje st. 3 i 4 u ¢lanu 22 Zakona, kako
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bi se koeficijenti koji su utvrdeni posebnim aktom utvrdivali Granskim kolektivnim
ugovorom.

Saopsteno je da je predloZzeno da se navedeni predlog zakona donese po hithom
postupku kako bi se stvorili uslovi za njegovu primjenu stupanjem na snagu Zakona o
budzetu Crne Gore za 2023. godinu.

Odbor je, sa pet glasova ,za” i dva glasa ,,uzdrzan” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaradama zaposlenih u javnom
sektoru.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Purovic.

OSMA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNIM NABAVKAMA

Povodom ove tacke, sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca, prisustvovali:
Aleksandar Damjanovié, ministar finansija i Jelena Joveti¢, v.d. generalne direktorice
Direktorata za politiku javnih nabavki u Ministarstvu finansija.

Jelena Jovetié, v.d. generalne direktorice Direktorata za politiku javnih nabavki, u
svojstvu predstavnika predlagaca, obrazlozila je navedeni Predlog zakona.

U raspravi je ucestvovao poslanik Dejan Purovié.
Odbor je, nakon krace rasprave, odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
JAVNIM NABAVKAMA

Odbor se, u uvodnom obrazloZenju predstavnice predlagaca zakona, upoznao sa
osnovnim razlogom za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o javnim nabavkama, a koji
predstavlja nastavak politike unapredenja regulatornog okvira u sistemu javnih nabavki.
Saopstila je da regulatorni okvir, koji je uspostavljen 2019. godine, uz elektronski sistem
javnih nabavki, omogucava stabilnost javnih nabavki i cjelokupne politike javnih nabavki u
Crnoj Gori. Takode, predloZene izmjene i dopune Zakona imaju za cilj nastavak uskladivanja
zakonodavstva Crne Gore sa pravnom tekovinom EU u ovoj oblasti, zatim, dalju reformu u
cilju jacanja elektronskog sistema javnih nabavki, kao i smanjenje formalnih procedura za
ponudace prilikom podnoSenja ponuda. Ukazano je da ¢e pojednostavljene procedure u
postupcima javnih nabavki i smanjenje troskova uces¢a doprinijeti veem nivou trzisne
konkurencije, odnosno povecanju prosje¢nog broja ponuda. Osim toga, jacanje elektronskog
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sistema javnih nabavki ima za cilj pojednostavljenje postupka javne nabavke i povecanje
transparentnosti cjelokupnog sistema.

Tokom krace rasprave na sjednici Odbora iskazano je misljenje da u primjeni vaZeéeg
Zakona o javnim nabavkama postoji problem koji se ogleda u pojavi velikog broja
podnesenih prituzbi koje su dovodile do odugovlacenja postupaka javnih nabavki.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da
usvoji Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Milo§ Konatar.

JEDANAESTA TACKA - PREDLOG ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O
ENERGETICI, koji je podnijela grupa devet poslanika - Klub poslanika "Demokrate - Demos
- Mir je nasa nacija"

Predsjednik Odbora podsjetio je da do momenta odrZavanja sjednice Odbora, Vlada
nije dostavila misljenje na predlog ovog zakona.
Poslanik Danilo Saranovi¢ je u svojstvu predstavnika predlagaca zakona obrazloZio
sustinu Predloga zakona.
Nakon obrazlozenja, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNAMA ZAKONA O ENERGETICI, koji je
podnijela grupa devet poslanika - Klub poslanika ,, Demokrate - Demos - Mir je nasa nacija"

U uvodnom obrazloZenju predstavnik predlagaca zakona, poslanik Danilo Saranovié,
upoznao je ¢lanove Odbora da je cilj predloZenih dopuna Zakona o energetici da se, u slucaju
poremecaja na trzistu elektri¢ne energije, mreznim operatorima omogudi isporuka energije
potrebne za pokrivanje gubitaka po prihvatljivim cijenama. S tim u vezi ukazao je da su
postojece javne usluge, u oblasti energetike, dopunjene sa uslugom isporuke elektri¢ne
energije, u uslovima definisanim c¢lanom 213 Zakona, kao i da Vlada moZze uvesti,
Elektroprivredi Crne Gore, mjeru obavezne isporuke energije mreZznim operaterima u slucaju
poremecaja na trzistu, prouzrokovanog ekstremnim rastom cijena elektri¢ne energije. Takode,
predlagac je ukazao da je podnio amandmane na predloZzeni zakon.

Na Odboru je ukazano da rast cijena energenata na trzistu, prisutan od sredine prosle
godine, evidentno predstavlja potencijalni rizik za odrZivost mreZznih operatora u slu¢ajevima
kada izuzetno visoki troskovi nabavke elektricne energije za pokrivanje gubitaka u
elektroprenosnom i elektrodistributivnom sistemu mogu ugroziti njihovo funkcionisanje i
dovesti u pitanje uredno snabdijevanje kupaca elektricnom energijom, te da su u tom smislu
predloZene dopune opravdane imajuéi u vidu da je funkcionisanje mreznih operatora od
primarne vaznosti za uredno snabdijevanje kupaca elektri¢cnom energijom.
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Na Odboru je konstatovano da Vlada, do pocetka odrzavanja sjednice, nije dostavila
misljenje o predlogu navedenog zakona.

Odbor je, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji Predlog
zakona o dopunama zakona o energetici, koji je podnijela grupa devet poslanika - Klub
poslanika ,,Demokrate - Demos - Mir je nasa nacija”.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Danilo Saranovic.

DVANAESTA TACKA - PREDLOG ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU
NA DODATU VRIJEDNOST, koji su podnijeli poslanici - Klub poslanika DF - NSD, DNP I
RP

Predsjednik Odbora podsjetio je da do momenta odrzavanja sjednice Odbora, nije
dostavljeno misljenje Vlade o ovom predlogu zakona.

Uvodne napomene o Predlogu zakona dao je poslanik Dejan Purovié, u svojstvu
predstavnika predlagaca zakona.

Predstvanici Vlade su obrazlozili i izrazili negativan stav povodom ovog Predloga
zakona.

Nakon obrazloZenja, Odbor je odlucio da podnese Skupstini sljedeci

IZVJESTA]
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O DOPUNI ZAKONA O POREZU NA DODATU
VRIJEDNOST, koji su podnijeli poslanici - Klub poslanika DF - NSD, DNP RP

U uvodnom obrazloZenju predstavnik predlagaca zakona, poslanik Dejan Purovi¢, upoznao
je ¢lanove Odbora da se dopunom Zakona o porezu na dodatu vrijednost predlaze da se PDV
placa po stopi od 0% za isporuku i ugradnju solarnih fotonaponskih sistema. Ukazao je da bi
se na ovaj nac¢in gradanima i privredi olaksalo instaliranje navedenih sistema, poboljsala
energetska nezavisnost, i ostvarili brojni benefiti po osnovu proizvedene elektri¢ne energije,
iz novih, obnovljivih izvora, $to je posebno znacajno imajuéi u vidu energetsku krizu i
enorman rast cijena elektri¢ne energije na evropskom trzistu.

Imajudi u vidu da su sjednici prisustvovali predstavnici Ministarstva finansija, saopstili su da
je, u ovom trenutku, stav Ministarstva finansija da ne podrZzava navedeni Predlog zakona
imajuéi u vidu potrebu ocuvanja budZetskih prihoda, te da se o predloZenom rjesenju
potencijalno moZze razgovarati za narednu budZetsku 2024. godinu, kao i ukazali na potrebu
sagledavanja rjeSenja predvidenih direktivama EU, koje predvidaju samo niZzu stopu PDV-a.
Istakli su da fotonaponski sistemi obuhvataju Sirok spektar proizvoda i da je potrebno
tarifiranje istih. Takode, ukazali su da je predloZenom dopunom ¢lana 25 Zakona o porezu na
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dodatu vrijednost tretiran samo unutrasnji promet, te da nije predvidena izmjena odredbi
¢lana 28 Zakona, koja tretira oslobadanje placanja PDV-a kod uvoza proizvoda. Kada je u
pitanju izgradnja energetskih objekata, naveli su da su u postojeem zakonskom rjeSenju
energetski objekti odredene snage, iznad 10 MW, oslobodeni placanja PDV-a. Takode,
informisali su ¢lanove Odbora da je Vlada usvojila Predlog zakona o izmjenama i dopunama
zakona o PDV-u, koji, izmedu ostalog, predvida i izmjene kada je u pitanju elektri¢na energija
i dalje uskladivanje sa direktivama EU, ¢ime se stvara bolji i konkurentniji polozaj za
energetsko trziste

Na Odboru je, takode, konstatovano da Vlada, do pocetka odrzavanja sjednice, nije dostavila
misljenje o Predlogu zakona.

Tokom rasprave, poslanici su ukazali da je predloZeno zakonsko rjeSenje znac¢ajno sa aspekta
potrebe sigurnog snabdijevanja gradana elektricnom energijom, imajuci u vidu energetsku
krizu u svijetu i poremecaje na trzistu, kao i neizvjesnost hidroloske situacije u Crnoj Gori.
Takode, iskazano je misljenje da slicna zakonska rjeSenja postoje u zemljama regiona, te da
treba sagledati moguc¢nost primjene istog.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za” odlucio da predlozi Skupstini da usvoji

Predlog zakona o dopuni zakona o porezu na dodatu vrijednost, koji su podnijeli poslanici -
Klub poslanika DF - NSD, DNP RP.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Dejan Purovié.

* * *

U odnosu na tacke 13. i 14. dnevnog reda, predsjednik Odbora je podsjetio da se
razmatraju u skladu sa ¢lanom 137 stav 3 Poslovnika Skupstine, u kojem je definisano da ako
se predlogom zakona stavaraju obaveze za budzet Crne Gore, predlog zakona razmatra i
odbor nadleZan za budzZet i dostavlja misljenje mati¢nim odborima.

* * *

TRINAESTA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SOCIJALNOJ I DJECJOJ ZASTIT]I, koji je podnijela grupa deset poslanika -
Klub poslanika ,, Demokrate - Demos - Mir je nasa nacija" (¢lan 137 stav 3 poslovnika)

Predsjednik Odbora podsjetio je da do momenta odrzavanja sjednice Odbora, Vlada
nije dostavila misljenje o ovom predlogu zakona.
Poslanik Danilo Saranovi¢ je u svojstvu predstavnika predlagaca obrazloZio Predlog
zakona.
Nakon izjasnjavanja, Odbor je sa sedam glasova ,za” odlucio da dostavi Odboru za
zdravstvo, rad i socijalno staranje sljedece

MISLJEN]JE
Odbor je razmotrio navedeni Predlog zakona sa aspekta uticaja predloZenog
zakonskog rjeSenja na budzet Crne Gore.
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Odbor se upoznao sa osnovnim razlogom za predlaganje izmjena i dopuna Zakona o
socijalnoj i djecjoj zastiti, a koji predstavlja povecanje jednokratne naknade za novorodeno
dijete, i predstavlja konkretnu mjeru koja treba da doprinese poboljsanju materijalnih uslova
za pokrivanje osnovnih Zivotnih troskova svakog novorodenog djeteta. Navedenim
Predlogom zakona je predvideno da se odredbe ¢lana 41 st. 2 i 3, a kojim je predloZeno da se
iznos jednokratne naknade za novorodeno dijete utvrduje u iznosu od 900,00 eura, a za
korisnika prava na materijalno obezbjedenje u iznosu od 1.000,00 eura, primjenjuju od 1.
januara 2022. godine.

Imajuéi u vidu da na Predlog zakona do momenta razmatranja istog, na sjednici
Odbora nije dostavljeno misljenje Vlade, Odbor nije bio u moguénosti precizno utvrditi koliki
je fiskalni efekat ovog Predloga zakona na budzet drzave.

Na Odboru je konstatovano, da se prema podacima predlagaca, na godisnjem nivou
rodi oko 7.000 djece, te da je na godisnjem nivou za isplatu navedene naknade neophodno
obezbijediti sredstva u iznosu od oko 6,8 miliona eura.

Odbor, takode, ukazuje da je, neophodno da predlaga¢ u komunikaciji sa ovlaséenim
predstavnicima predlagaca Predloga zakona o budZetu Crne Gore za 2023. godinu, sagleda
da li je neophodno amandmanski djelovati na Predlog zakona o budZetu Crne Gore za 2023.
godinu, u cilju sprovodenja predlozenih rjeSenja.

CETRNAESTA TACKA - PREDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
UNUTRASNJIM POSLOVIMA, koji je podnijela grupa sedam poslanika (¢lan 137 stav 3
Poslovnika)

Poslanik Dragan Ivanovi¢, u svojstvu predstavnika predlagaca, obrazlozio je navedeni
Predlog zakona.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je sa sedam glasova ,za” odlucio da dostavi Odboru za
politi¢ki sistem, pravosude i upravu sljedece

MISLJENJE

Odbor je razmotrio navedeni Predlog zakona sa aspekta uticaja predloZenog
zakonskog rjesenja na budzet Crne Gore.

Nakon $to se upoznao sa osnovnim razlozima za predlaganje izmjene Zakona o
unutrasnjim poslovima, a kojom se mijenja ¢lan 180 vaZeéeg zakona i koja se odnosi na uslove
prestanka radnog odnosa na li¢ni zahtjev, kao i na vazenje ove zakonske odredbe, na Odboru
je konstatovano, da je prema podacima predlagaca, potrebno obezbijediti dodatna sredstva u
budzetu.

Imajuéi u vidu da na Predlog zakona do momenta razmatranja istog, na sjednici
Odbora nije dostavljeno misljenje Vlade, Odbor nije bio u moguc¢nosti precizno utvrditi koliki
je fiskalni efekat ovog Predloga zakona na budzet drzave.

Odbor, takode, ukazuje da je, neophodno planirati izdatke za ove namjene i shodno
tome amandmanski djelovati na Predlog zakona o budZzetu Crne Gore za 2023. godinu.

Odbor, takode, ukazuje da je, neophodno da predlaga¢ u komunikaciji sa ovlas¢enim
predstavnicima predlagaca Predloga zakona o budzetu Crne Gore za 2023. godinu, sagleda
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da li je neophodno amandmanski djelovati na Predlog zakona o budzetu Crne Gore za 2023.
godinu, u cilju sprovodenja predlozenih rjeSenja.

PETNAESTA TACKA - TEKUCA PITANJA

a) Clanovi Odbora su se saglasili, u nacelu, da se sjednica Odbora na kojoj ¢e se
razmotriti amandmani na akte koji su na Cetvrtoj sjednici Drugog redovnog
zasijedanja Skupstine, a koji su iz nadleznosti Odbora za ekonomiju, finansije i budzet
odrZzi u ponedeljak, 26. decembar u 11.00 ¢asova.

b) Predsjednik Odbora je informisao ¢lanove da je 20. decembra 2022. godine putem
pisarnice proslijedena inicijativa Zajednice opstina za amandmansko djelovanje na
Predlog zakona o budzetu CG za 2023. godinu (zavedeno pod brojem 00-63-7/22-81).
Zamolio je da istu pogledaju i ukoliko procijene da je potrebno amandmanski
djelovati, to i u¢ine blagovremeno.

* * *

Tokom nastavka sjednice, Odbor je imao pauzu od 13.10 do 13.35 ¢asova. Nastavak je

zavrsen u 13.50 ¢asova, ¢ime je i zavrsena 45. sjednica Odbora.
* * *

Broj: 00-63-7/23-
SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevi¢, s.r. dr Dejan Durovig, s.r.
45. sjednica Odbora za ekonomiju, finansije i budZet odrzana 20. i 21. decembra 2022.
godine

REZULTATI GLASAN]JA

R.b.  NAZIVI AKATA LAY ~PROTIV* ,UZDRZAN" | ,IZDVOJENO
MISLJENJE“
Dejan Durovi¢ Zdenka
Simonida Kordi¢ Popovi¢
Predlog zakona o Bogdan Bozovi¢ Danilo
1 | budzetu Crne Gore Branko Saranovi¢
za 2023. godinu Radulovi¢

Milos Konatar
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Predlog odluke o
zaduzivanju Crne
Gore za 2023.
godinu

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o
porezu na dohodak
fizickih lica

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o
doprinosima za
obavezno socijalno
osiguranje

Predlog zakona o
dopuni Zakona o
sprjecavanju
nelegalnog
poslovanja

Predlog zakona o
izmjeni Zakona o
racunovodstvu

Dejan Durovic¢
Simonida Kordi¢
Bogdan Bozovi¢
Branko
Radulovi¢

Milo$ Konatar

Dejan Durovic
Jovan
Vucurovic*
Bogdan BoZovié¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovié¢
Milo$ Konatar

Dejan Durovié
Jovan
Vucurovic¢*
Bogdan Bozovi¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovi¢
Milog Konatar

Dejan Purovié¢
Jovan
Vucurovic¢*
Bogdan Bozovi¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovié¢
Milo$ Konatar

Dejan Durovié
Jovan
Vucurovicé*
Bogdan Bozovi¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovi¢
Danilo Saranovié
Milog Konatar

Zdenka
Popovi¢
Danilo
Saranovié
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10

11

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o
javnim nabavkama

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o
zaradama
zaposlenih u
javnom sektoru

Predlog zakona o
izmjenama i dopuni
Zakona o zaradama
zaposlenih u
javnom sektoru, koji
su podnijeli poslanici
Milo§ Konatar i
Srdan Pavicevi¢

Predlog zakona o
dopunama Zakona o
energetici, koji je
podnijela grupa
devet poslanika -
Klub poslanika
"Demokrate - Demos
- Mir je nasa nacija"

Predlog zakona o
dopuni Zakona o
porezu na dodatu
vrijednost, koji su
podnijeli poslanici -
Klub poslanika DF -
NSD, DNP RP

Dejan Durovié¢
Jovan
Vucurovic¢*
Bogdan Bozovié¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovié¢
Milog Konatar

Dejan Durovic
Jovan
Vucurovic*
Bogdan BoZovié¢
Branko
Radulovi¢
Milo$ Konatar

Dejan Durovié
Simonida Kordi¢
Bogdan Bozovié¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovi¢
Milog Konatar

Dejan Purovié¢
Jovan
Vucurovic¢*
Bogdan Bozovié¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovié¢
Milo$ Konatar

Dejan Durovié
Jovan
Vucurovicé*
Bogdan Bozovié¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovié
Milog Konatar

Zdenka
Popovi¢
Danilo
Saranovic
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12

Predlog zakona o
izmjenama i
dopunama Zakona o
socijalnoj i djecjoj
zastiti, koji je
podnijela grupa
deset poslanika -
Klub poslanika
,Demokrate - Demos
- Mir je nasa nacija"
(clan 137 stav 3
Poslovnika)

Dejan Durovic¢
Jovan
Vucurovic¢*
Bogdan Bozovi¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovié¢
Milog Konatar

13

Predlog zakona o
izmjeni Zakona o
unutrasnjim

poslovima, koji je
podnijela grupa
sedam poslanika
(clan 137 stav 3
Poslovnika)

Dejan Durovic¢
Jovan
Vucurovic¢*
Bogdan BoZovi¢
Branko
Radulovi¢
Zdenka Popovié
Danilo Saranovi¢
Milog Konatar

*Poslanici koji su, u skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore mijenjali ¢lanove Odbora
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