ZAPISNIK
sa 67. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzane 16. decembra 2022. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=Q5MixEIZIMI

*k*x

Sjednica je pocela u 9 sati i 55 minuta.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Predrag Bulatovi¢, Slaven Radunovi¢, Jovan Jole
Vucurovié, Branka Bosnjak, Milosava Paunovi¢, Srdan Pavicevic.

Sjednici je prisustvovao predstavnik predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o drzavnim i drugim praznicima, poslanik Vladimir Martinovi¢, dok je povodom Predloga
zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjim poslovima, sjednici prisustvovao poslanik Dragan Ivanovic.

Nadalje, sjednici je, u ime predstavnika predlagaca Predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o lokalnoj samoupravi, prisustvovao poslanik Slaven Radunovi¢, koji je ujedno i ¢lan Odbora,
dok je predsjednik Odbora, poslanik Koprivica, bio predstavnik predlagaca Predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i boravista

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.
Za sjednicu je predloZen sljedeci
DNEVNI RED:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drZzavnim i drugim praznicima, koji je
podnijela Grupa poslanika;

2. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i boravista, koji
je podnijela Grupa poslanika;

3. Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjim poslovima, koji je podnijela Grupa
poslanika;

4. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je podnijela
Grupa poslanika.

Nakon izjasnjavanja, dnevni red sjednice usvojen je jednoglasno na Odboru.
Prije prelaska na rad po utvrdenom dnevnom redu, poslanici su jednoglasno usvojili i Zapisnik
sa 65. sjednice Odbora.

PRVA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drZavnim i drugim
praznicima



https://www.youtube.com/watch?v=Q5MixEIZlMI

Povodom prve tacke dnevnog reda, predsjedavaju¢i Momo Koprivica je podsjetio da je
Grupa poslanika Demokratske Crne Gore: mr Aleksa Beci¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan
Krapovi¢, Boris Bogdanovi¢, mr Momo Koprivica, dr Tamara Vujovié, dr Albin Ceman, Vladimir
Martinovi¢ i Danilo Saranovié, dana 15. novembra 2022. godine dostavila Skupstini Crne Gore
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i1 drugim praznicima. Isti je usmjeren
nadleznom (mati¢nom) Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu na dalju proceduru, takode,
15. novembra 2022. godine.

Nakon informativnih uvodnih napomena, predsjedavaju¢i je dao rije¢ predstavniku
predlagaca, poslaniku Vladimiru Martinovi¢u da obrazlozi navedeni predlog zakona.

Poslanik Vladimir Martinovié, obrazlazu¢i Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
drzavnim i drugim praznicima, kratko je podsjetio da je Skupstina Crne Gore, na Petoj sjednici
Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2021. godini, dana 29. decembra 2021. godine, donijela
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim i drugim praznicima. Navedenim zakonom,
istakao je poslanik Martinovi¢, kao praznik u Crnoj Gori ustanovljen je 13. novembar - Njegosev
dan, crnogorski praznik kulture. S tim u vezi, a imajuci u vidu znacaj obiljezavanja 13. novembra -
Njegosevog dana - crnogorskog praznika kulture, kao i razli¢ita tumacenja odredbi vazeceg zakona
u susret obiljezavanja ovogodisnjeg 13. novembra, poslanik je istakao da je neophodno predvidjeti
da ovaj praznik u Crnoj Gori ima status drzavnog praznika, na nadin kako je to i predlozeno
izmjenama zakona.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*) podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima.

Nakon ove sjednice, a u vezi prve tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNI ZAKONA O DRZAVNIM I DRUGIM PRAZNICIMA

Odbor je u prisustvu vec¢ine ¢lanova Odbora i1 predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima, koji je podnijela Grupa
poslanika.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o drzavnim i drugim praznicima i predlaze Skupstini
da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Slaven Radunovié, ¢lan
Odbora.

DRUGA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima
prebivaliSta i boravista




Povodom druge tacke dnevnog reda, predsjedavajuci Momo Koprivica je podsjetio da je
Grupa poslanika: Aleksa Beci¢, Miodrag Leki¢, Zdenka Popovi¢, Dragan Krapovi¢, Boris
Bogdanovié, Momo Koprivica, Tamara Vujovié, Albin Ceman, Vladimir Martinovié¢ i Danilo
Saranovié, dana 7. decembra 2022. godine Skupstini Crne Gore podnijela Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivaliSta i boravista, koji je takode, 7. decembra t.g.
usmjeren maticnom Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu.

Kao jedan od predlaga¢a navedenog akta, poslanik Momo Koprivica je kazao da je navedeni
predlog zakona predlozen u cilju stvaranja normativnih pretpostavki da biraci svoje biracko pravo
ostvaruju prema stvarnom mjestu njihovog nastanjenja, kao i spre¢avanja izrazenih negativnih pojava
fiktivne promjene prebivaliSta. Naime, kako je istakao poslanik Koprivica, postoje¢i Zakon o
registrima prebivaliSta i boraviSta ne obezbjeduje da evidencije prebivaliSta moraju odgovarati
stvarnom mjestu nastanjenja gradana, s obzirom da se na prebivaliStu temelji niz prava propisanih
posebnim propisima. S tim u vezi, prema sada vaze¢em zakonu, utvrdivanje prebivaliSta po sluzbenoj
duZnosti, Ministarstvo ¢e pokrenuti samo u slucaju ako je crnogorski drzavljanin nastanjen u Crnoj
Gori, a nije podnio prijavu prebivali§ta. Ovakvo zakonsko rjeSenje, naveo je poslanik Koprivica, ne
moze doprinijeti ta¢nosti podataka sadrzanih u registru prebivaliSta i boravista, koja predstavlja
evidenciju znacajnu za ostvarivanje, ne samo bira¢kog prava, ve¢ i mnogih drugih prava Cije je
ostvarivanje vezano za podatak o prebivaliStu i ta¢noj adresi stanovanja.

Odbor je, nakon izja$njavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*) podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivalista i boravista.

Nakon ove sjednice, a u vezi druge tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je
sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O REGISTRIMA PREBIVALISTA I BORAVISTA

Odbor je u prisustvu vec¢ine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivaliSta i boravista, koji je podnijela Grupa
poslanika.

Nakon uvodnog obrazloZenja i1 rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o registrima prebivaliSta i boraviSta i predlaze
Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Bulatovic,
¢lan Odbora.

TRECA TACKA: Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutra$njim poslovima

Predsjednik Odbora Momo Koprivica je, u uvodnim napomenama u odnosu na navedeni akt,
podsjetio da su poslanici: Milan KneZevi¢, Andrija Mandi¢, Ivan Brajovi¢, Boris Bogdanovi¢, Vladan
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Raicevi¢, Dragan Ivanovi¢ 1 Suljo Mustafi¢, dana 9. decembra 2022 godine dostavili u skupstinsku
proceduru Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjim poslovima, koji je mati¢cnom Odboru
usmjeren na dalju proceduru, takode 9. decembra t.g. Nakon uvodnih napomena, predsjedavajuci je
dao rije¢ predstavniku predlagaca, poslaniku Draganu Ivanovicu.

Poslanik Dragan Ivanovi¢, obrazlazu¢i Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutra$njim
poslovima, naveo je da su razlozi za donoSenje izmjena ovog zakona mnogobrojni, te da je isti
predlozen shodno inicijativi Sindikata policije. Naime, poslanik je istakao da je starosna struktura
policijskog aparata vrlo visoka, zdravstveno stanje velikog broja sluzbenika ozbiljno pogorsano
uslijed dugogodisnje sluzbe i izlozenosti svim mogucim negativnim uticajima, kako fizickim tako 1
emotivnim. Nadalje, poslanik je kazao da vrijeme u kojem se zivi i bezbjednosni izazovi, upucuju na
to da je potrebno hitno podmladivanje kadra i njihovo uvodenje u posao u narednih nekoliko godina.
Sto se ti¢e uslova za odlazak u penziju sa navrsenih 40 godina staZa osiguranja, poslanik Ivanovi¢ je
istakao da se u tom dijelu prevashodno mislilo na ljude koji su zavrsili srednju $kolu unutrasnjih
poslova 1 poceli da rade sa 18 godina. Oni bi po sadaSnjem kriterijjumu za odlazak u penziju sa 53
godine starosti tada imali 35 godina efektivnog staza i ¢ak 43,5 godina staza osiguranja. Na Kraju,
poslanik je istakao da predlog da ova zakonska odredba vazi do 31.12.2025. godine, predlagaci
temelje na Cinjenici da ¢e u takvoj situaciji svaki sluzbenik mo¢i da na miru planira svoj odlazak u
penziju i nece biti pod psihickim pritiskom razmisljanja da li ¢e sljedeci uslovi za penziju biti bolji
ili gori od postoje¢ih. Sa druge strane, poslodavac ¢e takode moc¢i na duzi period da planira
popunjavanje upraznjenih radnih mjesta.

Odbor je, nakon izja$njavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*“) podrzao Predlog zakona o
izmjeni Zakona o unutra$njim poslovima.

Nakon ove sjednice, a u vezi trece tatke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je
sljedeci:

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O
UNUTRASNJIM POSLOVIMA

Odbor je u prisustvu vec¢ine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjeni Zakona o unutra$njim poslovima, koji je podnijela Grupa poslanika.

Nakon uvodnog obrazloZenja i rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjeni Zakona o unutrasnjim poslovima i predlaze Skupstini da isti usvoji.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Jovan Jole Vucurovié, ¢lan
Odbora.

CETVRTA TACKA: Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi




Predsjednik Odbora Momo Koprivica, podsjetio je da je su poslanici: Slaven Radunovic,
Dragan Krapovi¢, Branka Bosnjak, Dragan Ivanovi¢ i Milo§ Konatar, dana 10. decembra 2022.
godine, podnijeli Skupstini Crne Gore Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj
samoupravi. Isti je, na dalju proceduru, usmjeren Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu 12.
decembra 2022. godine. Nakon toga, predsjedavajuéi je dao rije¢ poslaniku Slavenu Radunovicu, da
obrazlozi navedeni predlog zakona.

Poslanik Slaven Radunovié, u svojoj rije¢i, kazao je da je dosada$nja primjena vazecih
zakonskih reSenja u oblasti lokalne samouprave, ukazala na potrebu za daljim unapredenjem
funkcionisanja i rada ovog sistema. Naime, kako je istakao poslanik Radunovi¢, Zakonom o lokalnoj
samoupravi propisani su stroziji uslovi za sticanje zvanja, odnosno vrSenja funkcija na lokalnom
nivou, nego $to su Zakonom o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima propisani uslovi za vrSenje
funkcija starjeSine organa uprave, visoko rukovodnog kadra, ekspertsko - rukovodnog kadra na
drzavnom nivou. S tim u vezi, ovim Predlogom zakona vrse se neophodna uskladivanja, te je stoga
predlozeni zakon u funkciji ostvarenja ciljeva kojima se predlaze liberalizacija kadrovske politike
javnog sektora: ubrzanje reformskog procesa, depolitizacija, profesionalizacija, kadrovska
konkurentnost, otvorenost lokalne uprave za kadrove van struktura sistema uprave, otvaranje
mogucnosti da na rukovodeca mjesta u organima lokalne uprave mogu biti postavljeni stru¢ni kadrovi
koji dolaze van tog sistema.

Odbor je, nakon izjasnjavanja, jednoglasno (7 glasova ,,za*) podrzao Predlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Nakon ove sjednice, a u vezi Cetvrte tacke dnevnog reda, Skupstini Crne Gore upucen je
sljedeci:

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU PREDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Odbor je u prisustvu vec¢ine ¢lanova Odbora i predstavnika predlagaca razmotrio Predlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi, koji je podnijela Grupa poslanika.

Nakon uvodnog obrazloZenja i1 rasprave koja je vodena, Odbor je jednoglasno podrzao
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj samoupravi i predlaze SkupStini da isti
usvoji.

Zaizvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Milosava Paunovi¢, ¢lanica
Odbora.

Sjednica je zavrSena u 10 sati i 20 minuta.
Zapisnik salinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovié¢ Momo Koprivica



