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IZVJESTAJ O RADU ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U 2022. GODINI
UuvOoD
Ovim IzvjeStajem nastoje se prikazati aktivnosti koje je Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore realizovao tokom 2022. godine.

U fokusu obaveza, na planu zakonodavne i kontrolne funkcije Skupstine Crne Gore, u skladu sa praksom usvajanja planskih dokumenata kojim se
unapreduje predvidivost rada Skupstine i njenih radnih tijela, u funkciji povecanja stepena javnosti rada, kao mjere nadzora nad samim kvalitetom zakonodavnih
i kontrolnih aktivnosti, Odbor za ljudska prava i slobode je na 27. sjednici, odrZzanoj 25. jula 2022. godine,

usvojio Plan aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu, sa¢injen na osnovu:

- Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu i

- jednog broja nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2021. godinu.

Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu utvrdene su 44 aktivnosti.

Plan aktivnosti sadrzao je pregled predloga zakona Cije razmatranje je, shodno nadleznosti ovog radnog tijela, bilo planirano tokom 2021. godine, a koji
do utvrdivanja Plana nijesu bili dostavljeni Skupstini Crne Gore na usvajanje. Planom su bila obuhvacena €etiri predloga zakona.

Takode, sadrzao je i pregled izvjestaja koje pojedini organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini, a koje Odbor za ljudska prava i slobode razmatra kao
nadlezni odbor. Planom je obuhvaceno 12 izvjeStaja (Sest izvjeStaja koje nadleZni organi, saglasno zakonu dostavljaju Skupstini 1 godiSnji izvjestaji o radu 1
finansijskom poslovanju Sest manjinskih savjeta koji su u skladu sa ¢lanom 33a Zakona o manjinskim pravima i slobodama duzni da nadleZznom radnom tijelu
Skupstine do 31. marta tekucée za prethodnu godinu, podnesu izvjestaj o radu sa izvjeStajem o finansijskom poslovanju i izvjeStajem nezavisnog revizora), kao i
razmatranje Izvjestaja Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom 1 pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika
za 2021. godinu.

U okviru kontrolne i nadzorne uloge Odbora bilo je planirano razmatranje akata koje Odbor, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika SkupStine, moze traziti
od drzavnog organa. Po ovom osnovu, ukupno je planirano razmatranje 12 akata (Akcioni plan za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta Zivota
LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2022. godinu, sa Izvjestajem o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje za 2021. godinu, Akcioni plan za sprovodenje
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2022. godinu i Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu, Strategija 0 migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim
planom za 2021. i 2022. godinu, Strategija za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godina sa Akcionim
planom za 2022/2023. godinu, Nacionalni dokument za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spreavanju nasilja nad zenama i nasilja u
porodici (Istanbulska konvencija), Srednjerocni izvjestaj Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih tokom trec¢eg ciklusa Opsteg periodicnog pregleda
(UPR), Akcioni plan za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, za 2021. i 2022. godinu, Izvjestaj o realizaciji Akcionog plana za
sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025. za 2021. godinu i Akcioni plan za 2022/2023. godinu, Izvjestaj o primjeni Strategije za
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ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022. godinu, Izvjestaj o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za
ljudska prava u Strazburu za 2021. godinu, Izvjestaj “Istine i zablude o diskriminaciji” i Strategija deinstitucionalizacije i razvoja usluga za zivot u zajednici za
period 2023- 2026. godina sa Akcionim planom).

Planom aktivnosti Odbora za 2022. godinu bilo je utvrdeno praéenje realizacije Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih na predlog Odbora za
ljudska prava i slobode i Zaklju¢aka Odbora za ljudska prava i slobode, i to:

Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine;

Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine;

Zakljuc¢ka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Godi$njeg izvjeStaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2019. godinu, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 57/2021 od 1. juna 2021. godine;

Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori, koji je podnio Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, objavljenog u ,,Sluzbenom listu CG*, broj 37/2019 od 1. jula 2019. godine;

Zakljucka Odbora donesenog na 13. sjednici Odbora, odrzanoj 22. jula 2021. godine povodom razmatranja Tre¢eg GRETA izvjeStaja o implementaciji
Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima
za period 2019-2024, za 2021. godinu i Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period
2019-2024. za 2020. godinu;

Zaklju¢ka Odbora donesenog na 14. sjednici Odbora, odrzanoj 3. novembra 2021. godine povodom razmatranja Izvjestaja o radu Kancelarije
Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2020. godinu;

Zakljucka Odbora donesenog na Petoj (Tematskoj) sjednici Odbora, odrzanoj 7. aprila 2021. godine povodom Medunarodnog dana Roma i Zakljucka
Odbora donesenog na 16. (Tematskoj) sjednici Odbora, odrzanoj 5. novembra 2021. godine povodom Svjetskog dana romskog jezika;

Zakljucka Odbora donesenog na 42. sjednici, odrZanoj 30. septembra 2019. godine povodom razmatranja Izvjestaja ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj
Gori“;

Zakljucka Odbora donesenog na Konsultativnom sasluSanju predstavnika osam nadleZnih institucija na temu: ,,Jmplementacija Akcionog plana za
sprovodenje Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti preduzete na implementaciji Preporuka iz Izvjestaja
o evaluaciji sistema za pracenje stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. koji je, na zahtjev UNICEF-a, pripremila Coram International
at Coram Children’s Legal Centre”, odrzanom na 27. sjednici Odbora, 3. decembra 2018. godine;

Zakljucka Odbora donesenog na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine povodom razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom;

Zakljucka Odbora donesenog na Konsultativnom saslusanju na Prvoj zajednickoj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje o realizaciji standarda pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih sredstava, informaciono-
komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga, odrzanom 28. februara 2018. godine i



- Zakljucka Odbora donesenog na Konsultativnom sasluSanju predstavnika Ministarstva pravde, Ministarstva unutrasnjih poslova i Zavoda za izvrSenje

krivi¢nih sankcija, odrzanom na 29. sjednici Odbora, 24. decembra 2018. godine.

Takode, u skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine bilo je planirano devet kontrolnih saslu$anja, a u skladu sa ¢lanom 73 Poslovnika Skupstine jedno
konsultativno saslusanje. Takode, u planu je bilo odrzavanje dvije konferencije, jednog multilateralnog sastanka i tri sastanka.

Planirane su ¢etiri posjete Odbora - Centru za prihvat na Bozaju, JU Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja,
Studijska posjeta Bundestagu u cilju razmjene iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanja sa dobrim praksama u ovoj oblasti, kao i radi razmjene
iskustava sa institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemackoj i Studijska posjeta Parlamentu Poljske (Sejmu)-
Komisiji za pravdu i ljudska prava, Komisiji za nacionalne i etnicke manjine i Komisiji za predstavke i drugim nadleznim institucijama Poljske koje se bave
zastitom ljudskih 1 manjinskih prava.

Odbor za ljudska prava i slobode je, uzimaju¢i u obzir preporuke sadrzane u dokumentima relevantnih medunarodnih organizacija, institucija
i tijela koja se bave ljudskim pravima i slobodama u cilju daljeg snaZenja Odbora i kontinuiteta s aktivnostima ovog radnog tijela u prethodnom periodu,
posebnu paznju u 2022. godini posvetio aktivnostima i nadleZnim institucijama koje treba da obezbijede vecu efikasnost u oblasti: zaStite od
diskriminacije, prevencije torture, zastite prava lica liSenih slobode, prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na prava djece sa invaliditetom
i zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta,

zbog ¢ega je u Planu aktivnosti za 2022. godinu akcenat bio usmjeren na aktivnosti koje se odnose na:

e implementaciju donesenih zakona, jatanjem kontrolne uloge Odbora (¢l. 68, 73, 75 i 162 Poslovnika Skupstine Crne Gore),

e zaStitu od diskriminacije,

e prevenciju torture i drugih oblika necovjefnog, surovog ili poniZavajuéeg postupanja, u skladu sa preporukama Evropskog komiteta za
sprecavanje mucenja i necovjecnog ili poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT),

e zaStitu prava lica liSenih slobode,

e zasStitu licnih podataka,

e zaStitu prava lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na djecu sa invaliditetom,

e zaStitu prava djeteta u cilju dostizanja standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta i

e intenziviranje medunarodne saradnje sa subjektima koji se bave pitanjima zaStite ljudskih prava i sloboda, savjetodavnim tijelima Savjeta
Evrope i Evropske unije, daljim ja¢anjem konstruktivne uloge koju Crna Gora ima u regionalnoj saradnji i nastavkom saradnje koju Odbor
ima sa odgovaraju¢im radnim tijelima drugih parlamenata, kao i uce$¢em c¢lanova Odbora na seminarima, konferencijama i drugim
medunarodnim aktivnostima, na poziv medunarodnih organizacija, u skladu sa ¢l. 208, 209 i 210 Poslovnika Skupstine Crne Gore.

Polaze¢i od nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode, utvrdene ¢lanom 44 Poslovnika Skupstine Crne Gore: ,, Odbor za ljudska prava i slobode
razmatra predloge zakona, drugis propisa i opstih akata i druga pitanja koja se odnose na: slobode i prava covjeka i gradanina, sa posebnim osvrtom na
manjinska prava, primjenu potvrdenih medunarodnih akata koji se odnose na ostvarivanje, zastitu i unaprjedivanje ovih prava, razmatra i zauzima stavove po
predstavkama gradana i pravnih lica koje se odnose na ostvarivanje prava gradana; prati ostvarivanje dokumenata, mjera i aktivnosti za unaprjedivanje
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nacionalne, etnicke i druge ravnopravnosti, posebno u oblasti obrazovanja, zdravstva, informisanja, socijalne politike, zaposljavanja, preduzetnistva, procesa
odlucivanja i sl; ucestvuje u pripremi i izradi dokumenata i usaglasavanju zakonodavstva u ovoj oblasti sa standardima u evropskom zakonodavstvu,; saraduje
sa odgovarajuéim radnim tijelima drugih parlamenata i nevladinim organizacijama iz ove oblasti.

Odbor u okviru svoje nadleznosti prati i ocjenjuje uskladenost zakona Crne Gore sa pravnom tekovinom Evropske unije i, na osnovu izvjestaja Vlade,

’

prati i ocjenjuje primjenu zakona, posebno zakona iz kojih proizilaze obaveze usaglasene sa pravom Evropske unije.”,
Odbor je sve aktivnosti ostvarivao u skladu sa Ustavom, zakonom i Poslovnikom Skupstine Crne Gore.

Odbor je tokom 2022. godine zbog uslova pandemije virusa COVID-19 realizovao veoma mali broj medunarodnih i drugih aktivnosti
predsjednika i ¢lanova Odbora, najce$¢e u onlajn formatu.

U okviru zakonodavne uloge Skupstine, Odbor je u 2022. godini, u skladu sa ¢lanom 137 Poslovnika SkupStine, razmotrio dva predloga zakona:
Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lijecenja i Predlog zakona o Budzetu Crne Gore za
2023. godinu.

Takode, u ovom izvjeStajnom periodu Odbor je razmotrio Predlog rezolucije o genocidu u Pivi 1 Velici, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici:
Momo Koprivica, Vladimir Martinovi¢, Zdenka Popovi¢ i Dragan Krapovi¢.

Odbor je u okviru kontrolne uloge Skupstine, u skladu sa ¢lanom 162 Poslovnika Skupstine, razmotrio slede¢e godi$nje izvjestaje: Izvjestaj o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu, GodiSnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu, Izvjestaj o radu
Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu i Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu.

Takode, u okviru kontrolne uloge, Odbor je razmotrio Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za spre¢avanje Sirenja
virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori“, Konac¢ni izvjestaj Drzavne revizorske institucije o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja
Fonda za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu, Godi$nji izvjestaj o aktivnostima na sprovodenju 1 unapredenju upravljanja i1 kontrola za 2021.
godinu za instituciju ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore za period 1. januar- 31. jul 2021. godine.

U skladu sa ¢lanom 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore na 25. sjednici, 22. juna 2022. godine odrzano je Kontrolno saslu§anje ministra rada i
socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i
ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zaklju¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslu$anja, odrianog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu
sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i preporuka iz Analize intersektorske podrSke razlicitih sistema djeci sa smetnjama U razvoju
u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a*“.

Takode, Odbor je na 27. sjednici odrzanoj 25. jula 2022. donio Odluku 0 Kontrolnom saslu$anju ministra prosvjete mr Miomira Vojinovica,
ministra rada i socijalnog staranja Admira Adrovi¢a, ministra zdravlja Dragoslava Séekica i ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke na
temu ,,Implementacija Preporuka sadrzanih u Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani
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diskriminacije lica sa invaliditetom na Treéoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine“. Medutim, usled politi¢kih deSavanja, izglasavanja
nepovjerenja 43. Vladi Crne Gore, 19. avgusta 2022. godine i pregovora koji su uslijedili nakon toga ovo Kontrolno saslusanje je odloZeno.

Broj realizovanih aktivnosti koje nijesu utvrdene Planom znacajno je manji nego prethodnih godina.

Nastavljena je saradnja sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao krovnom institucijom, utvrdenom Ustavom, za zastitu ljudskih prava
i sloboda. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predstavnici Institucije, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvuju veéini
sjednica Odbora, kao i aktivnostima koje organizuje ovaj Odbor. Zastitnik ili predstavnici Institucije su ucestvovali na pet sjednica Odbora za ljudska prava i
slobode odrzanih tokom 2022. godine.

Saradnja sa NVO sektorom je intenzivna. Predstavnici nevladinih organizacija po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ve¢
dugi niz godina ucestvuju na sjednicama i drugim aktivnostima Odbora. U 2022. godini ostvareno je Sest uceSc¢a predstavnika nevladinih organizacija na
sjednicama Odbora. Isticemo da u okviru Projekta "Odgovornost umjesto izgovora: Skupstina gradanima" koji NVO ,,Institut alternativa® sprovodi uz podrsku
organizacije "Nacionalna zaduzbina za demokratiju™ od oktobra 2020. godine ova organizacija prati rad pet skupstinskih odbora: Odbora za bezbjednost i odbranu,
Odbora za antikorupciju, Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, Odbora za ekonomiju, finansije i budzet i Odbora za ljudska prava i slobode. Osnovni
ciljevi Projekta su da se podstakne kvalitativno nov nacin razmisljanja o nadzornoj funkciji Skupstine, prije svega kroz motivisanje poslanika i poslanica da
pokrenu primjenu razli¢itih vrsta kontrolnih mehanizama i argumentovane rasprave o javnim politikama, da se obezbedijedi nezavisan i objektivan, na dokazima
zasnovan pregled uticaja koji kontrolni mehanizmi imaju u praksi sa ciljem poboljsanja njihove primjene i da se pruze preporuke koje bi poboljsale zakonski
okvir rada parlamenta i rad poslanika. Kao rezultat pra¢enja rada ovog Odbora ,,Institut alternativa“ je u decembru 2021. godine objavio Monitoring izvjestaj
Odbora za ljudska prava i slobode kojim je obuhvacen period od 17. decembra 2020. do 1. oktobra 2021. godine, a u decembru 2022. godine Publikaciju “Koliko
se skupstinski odbori mijeSaju u svoj posao?- Analiza rada pet odbora” u Kojoj se u dijelu koji se ti¢e rada Odbora za ljudska prava i slobode navodi: ,,Odbor
za ljudska prava i slobode: Najaktivniji u pogledu broja predloZenih preporuka. U izvjestajnom periodu, ovo radno tijelo usvojilo je 111 preporuka i zakljucaka
na osnovu razmatranih izvjeStaja i odrianih tematskih sjednica. Preporuke su uglavnom precizno formulisane i omogucavaju jasno adresiranje
odgovornosti. “Prethodno je u oktobru 2022. godine na Konferenciji ,,Koliko se Skupstina mijesa u svoj posao®, odrzanoj u Podgorici predstavljen Nacrt izvjestaja
0 radu pet odbora Skupstine Crne Gore u periodu od 1. oktobra 2021. do 1. oktobra 2022. godine. Na toj Konferenciji kao pozitivan primjer izdvojen je jedino
Odbor za ljudska prava i slobode i od pet odbora nad kojima je vr§en monitoring pohvale u pogledu broja preporuka i zakljucaka i njihove precizne
formulacije upuéene su samo ovom Odboru. Takode, u Publikaciji ,,Osvrt na parlamentarni nadzor u Crnoj Gori: od pri¢aonice do radionice*“ ova
nevladina organizacija apostrofirala je rad Odbora za ljudska prava i slobode na strani 5 gdje se navodi: ,,U pogledu izvrSavanja kontrolne uloge tokom
razmatranja izvjestaja u odredenim oblastima, narocito se izdvaja Odbor za ljudska prava i slobode, koji odskace u broju predloZenih zakljucaka i preporuka
— njih 111 u periodu od oktobra 2021. do oktobra 2022. godine.”

Takode, NVO ,,Gradanska alijansa‘“ je u skladu sa Sporazumom o saradnji sa Odborom za ljudska prava i slobode, Zakonodavnim odborom i Odborom
za evropske integracije, potpisanim 1. novembra 2018. nastavila da vr$i monitoring nad radom Odbora za ljudska prava i slobode.

Saradnja sa medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori takode je dobra 1 Odbor u kontinuitetu za svoj rad dobija pohvale od predstavnika
medunarodnih organizacija koji po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine, u¢estvuju na sjednicama i aktivnostima Odbora. U 2022. godini ostvareno
je sedam ucesca predstavnika medunarodnih organizacija na sjednicama Odbora. Takode, ¢lanovi Odbora za ljudska prava i slobode ucestvuju na aktivnostima
organizovanim od strane medunarodnih organizacija sa sjedistem u Crnoj Gori.



Vaznim smatramo istaci da je u aprilu 2022. godine zavrSen trogodiSnji projekat Vestminsterske fondacije za demokratiju “Kreiranje parlamentarne mreze
o ljudskim pravima na Zapadnom Balkanu” realizovan u Sest drzava, odnosno osam parlamenata Zapadnog Balkana u kojem je ucestvovao i Odbor za ljudska
prava i slobode Skupstine Crne Gore. Po okoncanju projekta predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju su ocijenili da je saradnja koju su imali
sa Odborom za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore bila zaista izuzetna i najbolja u odnosu na sve druge odbore koji su ucestvovali u radu
HUGEN mreZe.

Pohvale koje Odbor za ljudska prava i slobode na racun kvaliteta rada dobija od partnera predstavljaju ,,vjetar u leda“ , odnosno podstrek da
se u predstoje¢em periodu uloZe jo§ veéi napori na unapredenju ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori, za §ta je neophodna saradnja sa drzavnim
organima, nezavisnim institucijama, medunarodnim organizacijama i nevladinim sektorom koji se bavi zastitom ljudskih prava, §to je Odbor za ljudska
prava i slobode i u proteklom periodu praktikovao.

*k*k

STEPEN REALIZACIJE AKTIVNOSTI UTVRDENIH PLANOM ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE ZA 2022. GODINU

U 2022. godini Odbor za ljudska prava i slobode je odrzao 10 sjednica (Napomena: 29. sjednica koja je bila zakazana za 21. septembar 2022. godine na
kojoj je bilo planirano odrzavanje Kontrolnog saslu§anja ministra prosvjete mr Miomira Vojinovi¢a, ministra rada i socijalnog staranja Admira Adrovic¢a, ministra
zdravlja Dragoslava Séeki¢a i ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke na temu ,Implementacija Preporuka sadrzanih u Izvje$taju o
post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zaklju¢ka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom
razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj
21. januara 2021. godine® je odloZena usled politickih desavanja, izglasavanja nepovjerenja 43. Vladi Crne Gore, 19. avgusta 2022. godine i pregovora koji su
uslijedili nakon toga).

Broj aktivnosti utvrdenih Planom aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu - 44

Broj realizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2022. godinu — 12

Broj nerealizovanih aktivnosti iz Plana aktivnosti Odbora za 2022. godinu — 32

Napomena |: Razmatranje:

- Izvjestaja o razvoju i zastiti prava manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica u 2021. godini,

- [zvjestaja o stanju zastite licnih podataka i stanju u oblasti pristupa informacijama za 2021. godinu,

- Kontrolno saslusanje ministra prosvjete, ministra rada i socijalnog staranja, ministra zdravlja i ministra ljudskih i manjinskih prava na temu
,Implementacija Preporuka sadrZanih u IzvjeStaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom 1 Zaklju¢ka Odbora
za ljudska prava i slobode, donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine®,

- Kontrolno saslusanje ministra ljudskih i manjinskih prava i direktora Fonda za zastitu 1 ostvarivanje manjinskih prava na temu “Implementacija Preporuka
sadrzanih u Kona¢nom izvjeStaju Drzavne revizorske institucije o finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih
prava za 2020. godinu”,

- Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija i organa na temu: “Uticaj govora mrznje na mentalno zdravlje djece, sa posebnim akcentom na
pracenje implementacije Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom IzvjeStaja o mentalnom zdravlju djece u Crnoj Gori (“Sluzbeni list CG, broj
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37/2019) i1 Preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sadrzanih u Posebnom izvjestaju “Uticaj mjera za sprecavanje Sirenja virusa COVID-19 na
mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori”,

- Akcionog plana za sprovodenje Strategije za unapredenje kvaliteta zivota LGBTI osoba u Crnoj Gori 2019-2023, za 2022. godinu, sa Izvjestajem o
realizaciji Akcionog plana za sprovodenje za 2021. godinu,

- Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024, za 2022. godinu i Izvjestaja o realizaciji Akcionog
plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-2024. za 2021. godinu,

- Strategije o migracijama i reintegraciji povratnika u Crnoj Gori, za period 2021-2025. godine, s Akcionim planom za 2021. i 2022. godinu,

- Posjeta Centru za prihvat na BoZaju i sastanak sa predstavnicima Ministarstva unutrasnjih poslova,

- Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godina sa Akcionim planom za
2022/2023. godinu,

- Nacionalnog dokumenta za implementaciju Konvencije Savjeta Evrope o suzbijanju i spre¢avanju nasilja nad zenama i nasilja u porodici (Istanbulska
konvencija),

- Posjeta Dnevnom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom- Pljevlja,

- Srednjero¢nog izvjestaja Crne Gore o implementaciji preporuka dobijenih tokom tre¢eg ciklusa Opsteg periodi¢nog pregleda (UPR),

- Akcionog plana za realizaciju preporuka UN Komiteta za prava osoba sa invaliditetom, za 2021. i 2022. godinu,

- Izvjestaja o realizaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije Roma i Egip¢ana 2021-2025. za 2021. godinu i Akcionog plana za
2022/2023. godinu,

- Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija zaduzenih za realizaciju Preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, sadrzanih u
Izvjestaju ,,Djeca i bolesti zavisnosti u Crnoj Gori*,

- Izvjestaja o primjeni Strategije za ostvarivanje prava djeteta 2019-2023, sa Akcionim planom za 2021-2022. godinu,

- Kontrolno saslu$anje na temu ,,Realizacija Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka
sadrzanih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa
invaliditetom, sa posebnim akcentom na: Pracenje realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, objavijenog u “Sluzbenom listu CG”, broj 35/135,

- Izvjestaja o radu Kancelarije Zastupnika Crne Gore pred Evropskim sudom za ljudska prava u Strazburu za 2021. godinu,

- Konsultativno saslusanje predstavnika nadleznih institucija na temu ,,Postovanje ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori tokom pandemije COVID-19*

- [zvjestaja “Istine i zablude o diskriminaciji”,

- Predloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zabrani diskriminacije,

- Predloga zakona o zastiti podataka o li¢nosti,

- Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama,

- Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija u cilju pracenja realizacije Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore, donesenih na predlog Odbora za
ljudska prava i slobode, sa Kontrolnog saslusanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete,
ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom
u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra

9



2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori*“ i Preporuka iz Analize intersektorske podrske
razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a®, odrzanog 22. juna 2022. godine,

- Kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija zaduzenih za realizaciju preostalih aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za prevenciju i zastitu djece od nasilja od 2017-2021. godine i aktivnosti na implementaciji preporuka iz Izvjestaja o evaluaciji sistema za pracenje
stanja djecjih prava u Crnoj Gori za period 2014-2017. godina,

- Medunarodna aktivnost Studijska posjeta Bundestagu (razmjena iskustava o praksi post-zakonodavnog nadzora i upoznavanje sa dobrim praksama u
ovoj oblasti, kao 1 razmjena iskustava sa institucijama koje se bave zastitom ljudskih prava i sloboda u Saveznoj Republici Njemackoj),

- Kontrolno sasluSanje predstavnika nadleznih organa, ucesnika Prve zajednicke sjednice Odbora za ljudska prava i slobode i Odbora za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje na temu ,,Sprovodenje Zakljucka sa Konsultativnog saslusanja dva Odbora iz februara 2018. godine povodom
realizacije standarda pristupacnosti fizickog okruzenja, prevoznih sredstava, informaciono- komunikacionih tehnologija, javnih objekata i usluga “,

- Medunarodna aktivnost - Studijska posjeta Parlamentu Poljske (Sejmu)- Komisiji za pravdu i ljudska prava, Komisiji za nacionalne i etnicke manjine i
Komisiji za predstavke i drugim nadleznim institucijama Poljske koje se bave zastitom ljudskih i manjinskih prava,

- Kontrolno sasluSanje ministra pravde, ministra unutras$njih poslova i direktora Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija na temu “Stanje u zatvorskom 1i
pritvorskom sistemu Crne Gore”,

- Strategije deinstitucionalizacije i razvoja usluga za zivot u zajednici za period 2023- 2026. godina sa Akcionim planom i

- Predloga zahtjeva za dodjelu budzetskih sredstava Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore u budzetu za 2023. godinu

nijesu realizovani, pri ¢emu vecina njih nije realizovana iz objektivnih razloga.

Podsjec¢anja radi, politicka kriza je dovela do blokade plenarnog rada Skupstine pocetkom 2022. godine. Blokada se odrazila i na rad skupstinskih odbora,
a time i na rad Odbora za ljudska prava i slobode koji je svoju prvu sjednicu u 2022. godini imao tek u junu.

Odbor je sa kasnjenjem usvojio Plan aktivnosti na 27. sjednici, odrzanoj 25. jula 2022. Po prvi put od kada se donosi godi$nji plan rada Odbora, kao osnov
za izradu Plana nije kori$¢en Program rada Vlade Crne Gore, jer do sacinjavanja Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu 43. Vlada
Crne Gore koja je izabrana 28. aprila 2022. godine nije usvojila Program rada za tekuc¢u godinu.

Teskoce u blagovremenoj realizaciji Plana aktivnosti bile su prouzrokovane i izglasavanjem nepovjerenja 42. i 43. Vladi Crne Gore. Izuzetno vaznim
smatramo istaci da je Odbor za ljudska prava i slobode bio onemogucen u blagovremenoj realizaciji Planom utvrdenih aktivnosti zbog neazurnosti Vlade Crne
Gore u pravovremenom usvajanju dokumenata. Takode, ni pojedine druge nadlezne institucije nijesu blagovremeno dostavljale akte iz svoje nadleznosti Skupstini
Crne Gore, odnosno Odboru za ljudska prava i slobode.

Takode, teskoce u radu bile su prouzrokovane i dugotrajnim postupkom konsolidacije u Vladi Crne Gore, odnosno resornim ministarstvima sa kojima
Odbor za ljudska prava i slobode saraduje, kako u periodu nakon izglasavanja nepovjerenja 42. Vladi Crne Gore 24. februara 2022. godine, tako i nakon izbora
43. Vlade Crne Gore 28. aprila 2022. Dodatno, nakon svega nekoliko mjeseci rada, uslijedilo je izglasavanje nepovjerenja i 43. Vladi Crne Gore,
19. avgusta 2022. godine $to je opet uticalo na dinamiku rada Skupstine Crne Gore i njenih radnih tijela. Dodatni problem bio je i sajber napad na informacionu
infrastrukturu drzavnih organa Crne Gore u avgustu 2022. godine usled kojeg su drzavne institucije otezano funkcionisale, a §to je trajalo ¢ak do sredine decembra
ove godine, tako da Odbor nije dobijao od Vlade, odnosno resornih ministarstava akte iz njihove nadleznosti, niti je do istih mogao doci proaktivno, elektronskim
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putem, uvidom na sajt Vlade Crne Gore koji u odredenom vremenskom periodu nije adekvatno funkcionisao. Pored svega navedenog, i odrzavanje lokalnih
izbora u 14 opstina u Crnoj Gori krajem oktobra 2022. godine, te obaveze koje su poslanici u svojim partijama imali tim povodom takode je uticalo na smanjeni
intenzitet rada Odbora.

Napomena l1: Realizacija odredenog broja nerealizovanih aktivnosti utvrdenih Planom rada Odbora za 2022. godinu, kao i prethodnih godina, planira se
u | kvartalu 2023. godine, prije usvajanja plana aktivnosti Odbora za 2023. godinu, dok ¢e odredeni broj aktivnosti biti prenesen u plan rada za 2023.

Stepen realizacije Plana aktivnosti Odbora za
ljudska prava i slobode za 2022. godinu

B Realizovane aktivnosti

B Nerealizovane aktivnosti

*khkk

Odbor za ljudska prava i slobode u 2022. godini razmotrio je dva predloga zakona:

1. Predlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lije¢enja (Odbor je razmotrio Predlog zakona
na 28. i Nastavku 28. sjednice, odrzanim 26. i 27. jula 2022. godine, o cemu je Skupstini podnio Izvjestaj/ Skupstina Crne Gore 27. saziva, ha Osmoj
sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine donijela je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lijecenja lijecenja koji je objavljen u ,, Sluzbenom listu Crne Gore*“, broj 86/22 od 3. avgusta 2022.
godine);
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2. Predlog zakona 0 Budzetu Crne Gore za 2023. godinu (Odbor je razmotrio Predlog zakona na 31. sjednici, odrzanoj 14. decembra 2022. godine i u skladu
sa clanom 137 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore podnio Misljenje Odboru za ekonomiju, finansije i budzet).

Tokom 2022. godine, Odbor je razmotrio sledeca €etiri godiSnja izvjeStaja:

1. lzvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu (Odbor razmotrio na 22. i Nastavku 22. sjednice, odrzanim
7.1 8. juna 2022. godine i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (u 19 tacaka)/ Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu,
dana 28. novembra 2022. godine, donijela je Zakljucak (u 19 tacaka) koji je objavijen u “Sluzbenom listu CG”, broj 130/22 od 1. decembra 2022. godine);

2. Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu (Odbor razmotrio na 22. i Nastavku 22. sjednice, odrzanim
7.1 8. juna 2022. godine i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (u 16 tacaka)/ Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog
redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu,
dana 28. novembra 2022. godine, nije prihvatila Zakljucak prediozen od strane Odbora);

3. Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu (Odbor razmotrio na 23. sjednici, odrzanoj 9. juna 2022. godine i podnio
Skupstini Izvjestaj u kojem se navodi da IzvjeStaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu nije dobio potrebnu vecinu/
Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 28. novembra 2022. godine nije prihvatila
Izvjestaj o radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu);

4. Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu (Odbor razmotrio na 30. sjednici, odrzanoj 26. oktobra 2022. godine i
podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka (u 16 tacaka)/ Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu, dana
28. novembra 2022. godine, nije prihvatila Zakljucak prediozen od strane Odbora).

Takode, u okviru kontrolne uloge, Odbor je razmotrio:

1. Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za spre¢avanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u
Crnoj Gori* (Odbor razmotrio na 22. i Nastavku 22. sjednice, odrzanim 7. 1 8. juna 2022. godine i podnio Skupstini Izvjestaj sa Predlogom zakljucka
(u 11 tacaka)/ Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Posebnog
izvjestaja “Uticaj mjera za sprecavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori”, dana 28. novembra 2022. godine, donijela
Jje Zakljucak (u 11 tacaka) koji je objavljen u “Sluzbenom listu CG”, broj 130/22 od 1. decembra 2022. godine);

2. lIzvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1. januar- 31. jul 2021.
godine (Odbor razmotrio na na 22. i Nastavku 22. sjednice, odrzanim 7. i 8. juna 2022. godine i tim povodom donio Zakljucak (u 10 tacaka) koji je
dostavio Kolegijumu Predsjednice Skupstine na upoznavanje i nadleznim institucijama na realizaciju,).
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U skladu sa Planom aktivnosti za 2022. godinu Odbor je razmotrio:

- Izvjestaj Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za
2021. godinu (Odbor razmotrio na 23. sjednici, odrzanoj 9. juna 2022. godine i isti dostavio Skupstini Crne Gore na dalje postupanje) i

- Predlog godis$njeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Eti¢kog kodeksa poslanika za 2022. godinu (Odbor razmotrio na 23. sjednici,
odrzanoj 9. juna 2022. godine i isti usvojio.)

Shodno Planu aktivnosti Odbora za 2022. godinu, Odbor je u izvjeStajnom periodu razmatrao realizaciju ¢etiri Zaklju¢ka, koje je Skupstina donijela
na predlog ovog Odbora, i to:

1) Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2019. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 57/21;

2) Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2020. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 57/21;

3) Zakljucka Skupstine Crne Gore donesenog povodom razmatranja Godi$njeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2019. godinu,
objavljenog u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 57/21 i

4) Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Predloga zaklju¢aka Odbora za ljudska prava i slobode povodom Kontrolnog
sasluSanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika
Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama U razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa
posebnim akcentom na pracenje realizacije Zaklju¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019.
godine na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori” 1 Preporuka iz Analize intersektorske
podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a”, dana
28. jula 2022. godine, objavljenih u ,,Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine.

Takode, u 2022. godini Odbor je pratio realizaciju dva Zaklju¢ka Odbora i to:

1) Zaklju¢ka Odbora donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2020. godine i

2) Zakljucka Odbora donesenog na Konsultativnom saslusanju drzavne sekretarke u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, generalnog direktora Direktorata
za socijalno staranje i djecju zastitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i direktora Zavoda za socijalnu i djecju zastitu na temu ,,Rad dnevnih centara
za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, odrzanom 25. septembra 2019. godine.

Tokom 2022. godine Odbor za ljudska prava i slobode je odrzao jedno kontrolno saslu$anje i to Kontrolno saslu$anje ministra rada i socijalnog
staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra
pravde na temu,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije
Zakljuc¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja, odrianog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa
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smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama U razvoju u
Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a*“.

Izvjestaj sa Predlogom zakljucaka jednoglasno je usvojen na 26. sjednici Odbora, 7. jula 2022. godine.

Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine donijela je
Zakljucke i isti su objavljeni u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine.

Ovo je prvi put da su Zakljucci sa nekog Kontrolnog saslusanja usvojeni u Skupstini i objavljeni u “Sluzbenom listu Crne Gore”, od izmjena
¢lana 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Sto predstavlja nesumnjiv doprinos unapredenju rada Skupstine Crne Gore, prije svega jacanju njene kontrolne i
nadzorne uloge.

Podsjecanja radi, Odbor je na 27. sjednici odrzanoj 25. jula 2022. godine donio Odluku o Kontrolnom saslu$anju ministra prosvjete, ministra rada i
socijalnog staranja, ministra zdravlja i ministra ljudskih i manjinskih prava na temu ,, Implementacija Preporuka sadrzanih u Izvjestaju o post-zakonodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode, donesenog povodom razmatranja Izvjestaja
0 post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom na Trecoj sjednici Odbora, odrzanoj 21. januara 2021. godine”.
Medutim, usled politickih desavanja i pregovora koji su uslijedili nakon izglasavanja nepovjerenja 43. Vladi Crne Gore ovo Kontrolno saslusanje je odlozeno.

Tokom 2022. godine Odbor za ljudska prava i slobode nije imao konsultativnih saslusanja.
Kada je rije¢ o aktivnostima Odbora u 2022. u skladu sa Planom realizovane su sledece aktivnosti:

1. Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i sekretara Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovi¢a sa predstavnicima
Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivanom Radojevicem, programskim menadzerom i Danijelom Bozovi¢, nezavisnom ekspertkinjom
angazovanom za izradu izvjeStaja o samoprocjeni parlamentarnih i zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor, odrzan 25. januara 2022. godine;

2. Multilateralni sastanak ,,Trendovi u oblasti ljudskih prava na Zapadnom Balkanu i u Austriji- naucene lekcije i buduéi pravei®, odrzan onlajn
27. januara 2022. godine;

3. Konferencija na kojoj je predstavljen Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za spreCavanje Sirenja virusa
COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*, odrzana u Podgorici 22. februara 2022. godine;

4. Treca godiSnja konferencija Mreze odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN), odrzana u Skoplju u Republici Sjevernoj
Makedoniji u periodu od 14. do 16. marta 2022. godine;

5. Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovica sa vrSiteljkom duznosti Sefa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori
Sabinom Zunié, odrzan u Podgorici 6. juna 2022. godine;

6. Razmatranje Izvjestaja Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad primjenom i praéenjem postovanja Etickog kodeksa
poslanika za 2021. godinu na 23. sjednici Odbora, odrzanoj 9. juna 2022. godine;

7. Razmatranje Predloga godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju poStovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu na 23. sjednici
Odbora, odrzanoj 9. juna 2022. godine;
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10.

11.

12.

Razmatranje IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu na 22. i Nastavku 22. sjednice Odbora, odrzanim
8.19. juna 2022. godine;

Razmatranje Posebnog izvjestaja Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za spreavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno
zdravlje djece u Crnoj Gori na 22. i Nastavku 22. sjednice Odbora, odrzanim 8. 1 9. juna 2022. godine;

Razmatranje Izvjestaja 0 radu Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2021. godinu, sa osvrtom na Konaéni izvjeStaj Drzavne revizorske
institucije 0 finansijskoj reviziji i reviziji pravilnosti poslovanja Fonda za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava za 2020. godinu na 23. sjednici Odbora,
odrzanoj 9. juna 2022. godine;

Razmatranje Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu na 22. i Nastavku 22. sjednice Odbora, odrzanim
8.19. juna 2022. godine i

Razmatranje Predloga zakona o Budzetu Crne Gore za 2023. godinu na 3 1. sjednici Odbora, odrzanoj 14. decembra 2022. godine.

AKTIVNOSTI KOJE JE ODBOR ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE REALIZOVAO IZVAN PLANA AKTIVNOSTI ZA 2022. GODINU

Pored Planom utvrdenih aktivnosti, Odbor je u 2022. godini realizovao €etiri dodatne aktivnosti, i to:

Razmatranje Izvjestaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 1. januara
do 31. jula 2021. godine (Odbor razmotrio na 22. i Nastavku 22. sjednice, odrzanim 8. i 9. juna 2022. godine i sacinio Izvjestaj sa Zakljuckom
(u 10 tacaka) koji je dostavio Kolegijumu Predsjednice Skupstine na upoznavanje i nadleznim institucijama na realizaciju);

Razmatranje Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lijecenja, koji su Skupstini Crne
Gore podnijeli poslanici: dr Branka Bosnjak, Vesna Pavi¢evi¢, Simonida Kordi¢, Tamara Vujovi¢, Danijela Purovi¢, Bozena Jelusi¢, Kenana Struji¢
Harbi¢, Draginja Vuksanovi¢ Stankovi¢ i Boris Mugosa (Odbor razmotrio na 28. i Nastavku 28. sjednice, odrzanim 26. i 27. jula 2022. godine/Odbor
podnio Skupstnini IzvjeStaj/Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana
28. jula 2022. godine, donijela Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o uzimanju i presadivanju ljudskih tkiva i ¢elija u svrhu lijecenja koji je objavljen
u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 86/22 od 3. avgusta 2022. godine);

Razmatranje Predloga rezolucije o genocidu u Pivi i Velici, koji su Skupstini Crne Gore podnijeli poslanici: Momo Koprivica, Vladimir Martinovic,
Zdenka Popovi¢ 1 Dragan Krapovi¢ (Odbor razmotrio na 28. i Nastavku 28. sjednice, odrzanim 26. i 27. jula 2022. godine/Odbor podnio Skupstnini
Izvjestaj/Skupstina Crne Gore 27. saziva na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 30. jula 2022. godine, donijela
Rezoluciju o genocidu u Pivi i Velici koja je objavijena u ,,Sluzbenom listu Crne Gore*, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine) i

Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucuroviéa sa ekspertima Peer review misije Evropske komisije: Kristinom Sa
Kosta, Linom Rainiene i Matejom Sironi¢em, odrzan u Podgorici 6. decembra 2022. godine.
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MEDUNARODNE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE

Medunarodne aktivnosti su realizovane u znatno manjem intenzitetu nego prethodnih godina zbog okolnosti prouzrokovanih pandemijom koronavirusa,
te ukupne politicke situacije u Crnoj Gori. Znacajan broj dogadaja je organizovan u onlajn formatu, odrzavanjem virtuelnih sastanaka.

U aprilu 2022. godine zavrsen je trogodisnji projekat Vestminsterske fondacije za demokratiju (WFD) ,,Kreiranje parlamentarne mreze o ljudskim pravima
na Zapadnom Balkanu® u kojem je ucestvovao Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore i u okviru kojeg su prethodnih godina realizovane brojne
aktivnosti koje su doprinijele poboljsanju nadzorne uloge i kapaciteta parlamenata i razvijanju mehanizama za regionalnu parlamentarnu saradnju u oblasti
ljudskih prava koji treba da omoguce efikasan nadzor zakonodavstva o ljudskim pravima.

Iskustva Odbora za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore steCena putem uce$éa predstavnika Odbora i zaposlenih u Sekretarijatu Odbora u
aktivnostima WFD-a veoma su znacajna za dalje unapredenje rada ovog radnog tijela, posebno u sprovodenju post-zakonodavnog nadzora za zakone, koji je
veoma vazan U procjeni da li su usvojeni zakoni implementirani na planirani nacin, da li su dali o¢ekivane rezultate i ostvaruju li predvidene ishode. Rijec¢ je o
novoj praksi koja je po prvi put sprovedena u zemljama Zapadnog Balkana po jedinstvenoj metodologiji Instituta za napredne pravne studije u Londonu.

Podsjecanja radi, crnogorski Parlament je prvi u regionu sproveo post-zakonodavni nadzor, jer je na inicijativu Odbora za rodnu ravnopravnost krajem
2020. godine zavrSen Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru za Zakon o izmjenama i1 dopunama Zakona o rodnoj ravnopravnosti. Takode, Skupstina Crne Gore
je prva koja je dva puta uradila post-zakonodavni nadzor, jer je i na inicijativu Odbora za ljudska prava i slobode u januaru 202 1. godine zavr$en post-zakonodavni
nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom.

Izvjestaj o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom predstavljen je na Trecoj sjednici Odbora za ljudska
prava i slobode, 21. januara 2021. godine i tim povodom Odbor je sacinio Izvjestaj sa Zakljuckom (u 19 tacaka) koji je dostavio Kolegujumu Predsjednika
Skupstine na upoznavanje i nadleznim institucijama na realizaciju.

Planom aktivnosti Odbora za 2022. godinu bilo je utvrdeno odrzavanje kontrolnog saslusanja resornih ministara u cilju pracenja implementacije Preporuka
sadrzanih u Izvjestaju o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode,
donesenog povodom razmatranja Izvjestaja o post-zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom na Trecoj sjednici Odbora,
odrzanoj 21. januara 2021. godine. Nazalost, zbog politickih deSavanja i pregovora koji su uslijedili nakon izglasavanja nepovjerenja 43. Vladi Crne Gore 0vO
Kontrolno sasluSanje je odlozeno. Ocekuje se da ¢e isto biti realizovano tokom 2023. godine kako bi se na pravi nacin i u potpunosti sagledali efekti prethodno
sprovedenog post-zakonodavnog nadzora nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i stepen realizovanih preporuka, odnosno unapredenja
stanja u ovoj oblasti.

Isti¢emo da su predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju analizom rada odbora za ljudska prava iz osam parlamenata, odnosno Sest
zemalja Zapadnog Balkana i saradnjom sa radnim tijelima nadleznim za ljudska prava i rodnu ravnopravnost ocijenili da Odbor za ljudska prava i
slobode Skupstine Crne Gore predstavlja svijetli primjer uspjeSnog rada koji moZe posluZiti kao primjer dobre prakse drugim odborima iz regiona. Po
okoncanju projekta, programski menadzer Vestminsterske fondacije za demokratiju je ocijenio da je saradnja koju su imali sa Odborom za ljudska
prava i slobode Skupstine Crne Gore bila zaista izuzetna i najbolja u odnosu na sve druge odbore koji su ucestvovali u radu MreZe odbora za ljudska
prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana.
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Tokom 2022. godine realizovane su slede¢e medunarodne aktivnosti:
Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode i sekretara Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovica sa predstavnicima
Vestminsterske fondacije za demokratiju Ivanom Radojevicem, programskim menadZzerom i Danijelom Bozovi¢, nezavisnom ekspertkinjom
angazovanom za izradu izvje$taja o samoprocjeni parlamentarnih i zakonodavnih indikatora za post-zakonodavni nadzor, odrzan 25. januara 2022. godine;
Multilateralni sastanak ,,Trendovi u oblasti ljudskih prava na Zapadnom Balkanu i u Austriji- nau¢ene lekcije i buduéi pravci®, odrzan onlajn
27. januara 2022. godine;
Treca godisnja konferencija Mreze odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana (HUGEN), odrzana u Skoplju u Republici Sjevernoj
Makedoniji u periodu od 14. do 16. marta 2022. godine;
Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovica sa vrsiteljkom duznosti Sefa Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori
Sabinom Zunié, odrzan u Podgorici 6. juna 2022. godine i
Sastanak predsjednika Odbora za ljudska prava i slobode Jovana Jola Vucurovica sa ekspertima Peer review misije Evropske komisije: Kristinom Sa
Kosta, Linom Rainiene i Matejom Sironi¢em, odrzan u Podgorici 6. decembra 2022. godine.

OSTALE AKTIVNOSTI ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE

Konferencija na kojoj je predstavljen Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za spreCavanje Sirenja virusa
COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*, odrzana u Podgorici 22. februara 2022. godine.

STATISTICKI PODACI O RADU ODBORA U 2022. GODINI

Naziv : - - : : Broj Broj razmatranih Broj
Hicla sedne Broj sjednica ey | (adanma) | cataks ancvnog reda | _rezmatranin | PECHEERENS | razmatranin
predloga zakona d amandmana
opunama
2022. godina 10 sjednica
Odbor za (Napomena: 16 sati i 35 minuta 10 dana 23 1 1 2
ljudska 29. sjednica Odbora koja
prava i je bila zakazana za 21.
slobode septembar 2022. godine je
odloZena)
Naziv Godina Ucescée na sjednici u skladu sa ¢lanu 67 Poslovnika Skupstine CG
radnog
tijela
Uceséa po €lanu 67 stav 1 Ucesca po ¢lanu 67 stav 4
Odbor za Predstavnici drzavnih Predstavnici civilnog Ostala uceséa
ljudska institucija sektora
pravai 2022. 24 48 6 7
slobode

17




PREGLED SJEDNICA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA | SLOBODE U 2022. GODINI

22. sjednica i Nastavak 22. sjednice (8. i 9. jun 2022)
23. sjednica (9. jun 2022)
24, sjednica (9. jun 2022)
25. sjednica ( 22. jun 2022)
26. sjednica (7. jul 2022)
27. sjednica (25. jul 2022)
28. sjednica i Nastavak 28. sjednice (26. i 27. jul 2022)
29. sjednica (ODLOZENA)
30. sjednica (26. oktobar 2022)
31. sjednica (14. decembar 2022)
32. sjednica (26. decembar 2022)
Ukupan broj sjednica- 10 sjednica

NIWIN| T INNFP|IFP|P RO

Ukupan broj taaka dnevnog reda - 23

PRISUSTVO PREDSJEDNIKA | CLANOVA ODBORA SJEDNICAMA ODBORA U 2022. GODINI

Jovan Jole Vuéurovié,
predsjednik Odbora

Demokratski front -
NSD, DNP, RP

Jelena Bozovié, ¢lanica

Demokratski front -
NSD, DNP, RP

dr Vladimir
Dobricanin, ¢lan

Demokratski front -
NSD, DNP, RP

Janko Milatovié, ¢lan®

Demokratski front -
NSD, DNP, RP

! Poslanik Janko Milatovi¢ je izabran za ¢lana Odbora za ljudska prava i slobode na Osmoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja Skupstine Crne Gore 27. saziva u 2022. godini,

dana 28. jula 2022. godine
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"Demokrate -

dr Albin Ceman, ¢lan | Demos - Mir je nasa
nacija"

"Demokrate -

Miodrag Lekié, ¢lan Demos - Mir je nasa

nacija"

dr Srdan Pavicevi¢, “Crno na bijelo”

¢lan
Demokratska partija
dr Halil Dukovié, ¢lan socijalista
Crne Gore
Demokratska partija
mr Ivan Mitrovi¢, ¢lan socijalista
Crne Gore
Mevludin Nuhodzic, | Dcmmoxratska partija
dlan socijalista
Crne Gore
Demokratska partija
Vesna Pavicevi¢, ¢lanica socijalista
Crne Gore

Amer Smailovié, lan Bosnjacka stranka

Klub albanskih
Genci Nimanbegu, ¢lan poslanika
Forca

Tokom 2022. godine Odbor za ljudska prava i slobode je imao deset sjednica, sa 23 ta¢ke dnevnog reda koje su trajale 16 sati i 35 minuta.
Na sjednicama Odbora pored predstavnika predlagaca, po pozivu, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovalo je
48 predstavnika drzavnih institucija, Sest predstavnika civilnog sektora i sedam predstavnika medunarodnih organizacija.
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INFORMACIJA O PREDSTAVKAMA GRADANA I PRAVNIH LICA DOSTAVLJENIM ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE
TOKOM 2022. GODINE

Na web sajtu Skupstine Crne Gore od novembra 2020. godine otvorena je moguénost obracanja Skupstini, gdje je u dijelu “Gradani“ pod stavkom
“Predstavke” postavljen obrazac za podnosSenje predstavki, ¢ijim je popunjavanjem olaksan postupak podnosenja predstavki, ali i efikasnije postupanje po njima
od strane nadleznih sluzbi i radnih tijela Skupstine.

Tokom 2022. godine Odboru za ljudska prava i slobode dostavljene su dvije predstavke upucene od strane gradana: L.V. i K.K,

Podsjecanja radi, Odbor za ljudska prava i slobode je na Trec¢oj sjednici, odrzanoj 21. januara 2021. godine odlucio da po predstavkama postupa u skladu
sa Zaklju¢kom Odbora o postupanju po predstavkama koji je donio Odbor za ljudska prava i slobode 24. saziva Skupstine Crne Gore 30. maja 2012. godine i po
kome je postupano u svim prethodnim sazivima Odbora.

Imajuéi u vidu dosadasnji nacin postupanja utvrden Zaklju¢kom Odbora, kao i konstruktivnu saradnju sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore
koji je, u skladu sa Zakonom, postupao po predstavkama dostavljenim od strane ovog Odbora i 0 njihovom ishodu blagovremeno obavjestavao, odluc¢eno je da
Odbor za ljudska prava i slobode i u 27. sazivu Skupstine Crne Gore postupa po Zakljucku i1 da se predstavke i obrac¢anja gradana, prosleduju Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore na dalje postupanje, uz obavezu da Zastitnik, po okoncanju postupka, povratno informise Odbor o postupanju po predstavkama.

1. PREDSTAVKA L.V. ( broj 00-63-8/22-1 od 4. januara 2022. godine)

Predstavka je razmotrena na 23. sjednici Odbora, odrzanoj 8. juna 2022. godine.

U skladu sa Zaklju¢kom Odbora za ljudska prava i slobode, Predstavka je dostavljena Zastitniku ljudskih prava i sloboda, na dalje postupanje, shodno
njegovoj nadleZnosti.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore mr SiniSa Bjekovi¢ je Dopisom, broj 00-63-8/22-1/2 od 8. jula 2022. godine obavijestio Odbor o postupanju
po Predstavci, o ¢emu su ¢lanovi Odbora informisani na 30. sjednici Odbora, odrzanoj 26. oktobra 2022. godine.

Odgovor Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore 0 postupanju po Predstavci, broj 00-63-8/22-1/2 od 8. jula 2022. godine dostavljen je podnositeljki
Predstavke, radi upoznavanja.

2. PREDSTAVKA K.K. ( broj 00-63-8/22-21 od 31. maja 2022. godine)

Predstavka je razmotrena na 23. sjednici Odbora, odrzanoj 8. juna 2022. godine.

U skladu sa Zaklju¢kom Odbora za ljudska prava i slobode, Predstavka je dostavljena Zastitniku ljudskih prava i sloboda, na dalje postupanje, shodno
njegovoj nadleznosti.

Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Snezana Armenko je Dopisom, broj 00-63-8/22-21/2 od 7. oktobra 2022. godine obavijestila
Odbor o postupanju po Predstavci, o ¢emu su ¢lanovi Odbora informisani na 30. sjednici Odbora, odrzanoj 26. oktobra 2022. godine.
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Odgovor zamjenice Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, broj 00-63-8/22-21/2 od 7. oktobra 2022. godine dostavljen je podnosiocu Predstavke,
radi upoznavanja.
STATISTIKA U VEZI SA PREDSTAVKAMA DOSTAVLJENIM
ODBORU ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE SKUPSTINE CRNE GORE U 2022. GODINI

Broj predstavki proslijedenih Broj pristiglih odgovora Broj proslijedenih odgovora
T . - . . Zastitniku ljudskih prava i Zastitnika ljudskih prava i Zastitnika ljudskih prava i
Broj pristiglih predstavki Broj razmotrenih predstavki sloboda sloboda Crne Gore u vezisa | sloboda podnosiocu predstavke
Crne Gore predstavkama
2 2 2 2 2

INFORMACIJA O AKTIVNOSTIMA ODBORA ZA LJUDSKA PRAVA I SLOBODE, KAO RADNOG TIJELA NADLEZNOG ZA NADZOR NAD
PRIMJENOM I PRACENJEM POSTOVANJA ETICKOG KODEKSA POSLANIKA
(NADLEZNOST ODBORA UTVRPENA CLANOM 14 ETICKOG KODEKSA POSLANIKA)

Podsjecanja radi, Skupstina Crne Gore 26. saziva na Desetoj sjednici Prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2019. godini, dana
31. jula 2019. godine, donijela je Eticki kodeks poslanika.

Eticki kodeks poslanika objavljen je u "Sluzbenom listu Crne Gore", broj 46/19 od 7. avgusta 2019. godine.

Novi Eti¢ki kodeks poslanika doneSen je u cilju implementacije GRECO preporuka, datih u Cetvrtoj rundi evaluacije — Spre¢avanje korupcije u
odnosu na poslanike, sudije 1 tuZioce od 18. oktobra 2017. godine, kojima je preporuceno da se:

“- obezbijedi mehanizam koji bi ujedno promovisao Etic¢ki kodeks poslanika i podizanje njihove svijesti o standardima koji se od njih ofekuju,
kao i primjenu takvih standarda gdje se ukaze potreba za tim

- uvede uslov ad-hoc davanja izjave kada se javi sukob izmedu privatnih interesa pojedinih poslanika i pitanja koje se razmatra u skupstinskoj
proceduri”.

S tim u vezi, podsjecamo da su navedene Preporuke GRECO-a implementirane ¢lanom 10 Etickog kodeksa poslanika kojim je propisano:

“Poslanik je duzan da se pridrzava propisa koji se odnose na sprecavanje sukoba javnog i privatnog interesa.

Poslanik koji ucestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima pravni interes, duzan je da da izjavu Odboru za ljudska
prava i slobode (u daljem tekstu: Odbor) o postojanju privatnog interesa prije svog ucesé¢a u raspravi, a najkasnije prije pocetka odlucivanja.”

Takode, ¢lanom 15 Etickog kodeksa poslanika propisano je:

,, Odbor donosi godisnji plan obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, najkasnije do 31. marta tekuce godine.

Predlog godisnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Kodeksa, shodno Poslovniku Skupstine, Pravilniku o organizaciji i
sistematizaciji Sluzbe Skupstine i Planu integriteta, priprema sluzba Skupstine nadlezna za upravijanje ljudskim resursima u saradnji sa Sekretarijatom Odbora
za antikorupciju.

Predlog godisnjeg plana obuka poslanika iz stava 2 ovog clana dostavlja se Odboru u januaru tekuce godine.
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Odbor je duzan da vodi evidenciju o svim aktivnostima i sacini godisnji izvjestaj o radu (u daljem tekstu: izvjestaj).
Skupstina jednom godisnje razmatra izvjestaj.
Odbor propisuje obrazac svecane izjave o prihvatanju Kodeksa od strane poslanika i vodi evidenciju o potpisanim izjavama. *

Etickim kodeksom poslanika utvrdena su eti¢ka nac¢ela i standardi kojih treba da se pridrzavaju poslanici u obavljanju svoje duznosti. Takode, precizirano
je daje cilj donosenja Kodeksa o¢uvanje, afirmacija i unapredenje dostojanstva i ugleda poslanika, kako bi se povecao stepen povjerenja gradana prema Skupstini.
U njemu su sadrzani i definisani opsti eti¢ki principi i pravila ponasanja, kao $to su objektivnost, odgovornost, uzajamno postovanje i uvazavanje i poStovanje
ugleda Skupstine. U posebnom poglavlju propisana su pravila ponasanja u vr$enju poslanicke funkcije, a posebno su razradena pravila ponasanja koja je poslanik
duzan da postuje. Utvrdena je i obaveza poslanika da se pridrzava propisa koji se odnose na spre¢avanje sukoba javnog i privatnog interesa, $to je i zakonska
norma. Medutim, ona se dodatno poja¢ava normom koja je, prije svega, eticka i propisuje se da je poslanik koji ucestvuje u raspravi i odlucivanju u stvari u kojoj
on ili sa njim povezano lice ima pravni interes, duzan da prije svog u¢esc¢a u raspravi da lzjavu o postojanju takvog interesa. Objelodanjivanjem da takav interes
postoji pred Odborom za ljudska prava i slobode pojac¢ava se odgovornost poslanika u konkretnoj situaciji.

Posebno je naglasena obaveza poslanika da se pridrzava propisa koji se odnose na zabranu korupcije. Utvrdene su obaveze poslanika prema gradanima i
medijima, uz posebno naglasavanje da poslanik nema pravo da iznosi podatke koji se odnose na privatni Zivot drugih poslanika ili drugih lica. Cuvajuéi sluzbenu,
poslovnu i drugu tajnu u skladu sa Zakonom, poslanik je u obavezi da promovise svaku mjeru kojom se povecava otvorenost prema javnosti.

Etickim kodeksom poslanika propisano je da je nadzor nad primjenom i pra¢enjem postovanja Kodeksa u nadleznosti Odbora za ljudska prava i slobode,
a takode je propisano da zamjenik predsjednika Odbora saziva sjednicu Odbora povodom prijava za krSenje normi Eti¢kog kodeksa poslanika, dok je utvrden i
deblokiraju¢i mehanizam u slucaju da zamjenik predsjednika Odbora ne sazove sjednicu Odbora. Propisano je da u tom sluéaju sjednicu Odbora saziva
Predsjednik Skupstine.

Ovom prilikom ukazujemo da od strane opozicije od pocetka 27. saziva Skupsine Crne Gore nije podneSen predlog za zamjenika predsjednika
Odbora za ljudska prava i slobode.

Tokom 2022. godine Odboru za ljudska prava i slobode nije dostavljena nijedna prijava za krSenje Etickog kodeksa poslanika.

Takode, nijedan poslanik nije, u skladu sa ¢lanom 10 stav 2 Eti¢kog kodeksa poslanika, dostavljao Odboru izjavu o postojanju privatnog interesa
prilikom uce$éa u raspravi i odlu¢ivanju u stvari u kojoj on ili povezano lice sa njim ima pravni interes.

Aktivnosti u vezi sa Etickim kodeksom poslanika realizovane tokom 2022. godine

(1) Razmatranje i usvajanje IzvjeStaja o radu Odbora za ljudska prava i slobode, kao radnog tijela nadleZnog za nadzor nad primjenom i
pracenjem postovanja Eti¢kog kodeksa poslanika za 2021. godinu na 23. sjednici Odbora, odrZanoj 9. juna 2022. godine

Odbor za ljudska prava i slobode na 23. sjednici, odrzanoj 9. juna 2022. godine razmotrio je i jednoglasno usvojio Izvjestaj o radu Odbora za ljudska
prava i slobode, kao radnog tijela nadleZznog za nadzor nad primjenom i pracenjem postovanja Etickog kodeksa poslanika za 2021. godinu, koji je Odbor
sacinio shodno ¢lanu 15 stav 4 Etickog kodeksa poslanika. Izvjestaj je dostavljen Skupstini Crne Gore 27. saziva na dalji postupak i objavljen na web sajtu
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Skupstine Crne Gore, u folderu 23. sjednice Odbora za ljudska prava i slobode. Napominjemo da Skupstina Crne Gore 27. saziva nije razmatrala navedeni
Izvjestaj.

(2) Donosenje GodiSnjeg plana obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu

Odbor za ljudska prava i slobode je na 23. sjednici, odrzanoj 9. juna 2022. godine donio Godi$nji plan obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene
Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu.

Prethodno je, u skladu sa ¢lanom 15 stav 2 Etickog kodeksa poslanika (“Sluzbeni list Crne Gore®, broj 46/19) Predlog godi$njeg plana obuka poslanika
po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu pripremila sluzba Skupstine nadlezna za upravljanje ljudskim resursima u saradnji
sa Sekretarijatom Odbora za antikorupciju i isti je dostavljen Odboru za ljudska prava i slobode, kako bi u skladu sa ¢lanom 15 stav 1 Etickog kodeksa poslanika
donio Godisnji plan obuka poslanika.

Godisnjim planom obuka poslanika po pitanju postovanja i primjene Etickog kodeksa poslanika za 2022. godinu utvrdeno je sprovodenje tri obuke na
teme: “Sprecavanje sukoba interesa”, “Lobiranje” i “Etika i moral”, planirane u Il i IV kvartalu ove godine. Utvrdeno je da je realizator tri predloZzene obuke
Odsjek pravnih, kadrovskih i administrativnih poslova Skupstine Crne Gore uz podrsku Agencije za sprjeCavanje korupcije i eventualno relevantnih
medunarodnih i nevladinih organizacija.

Prema podacima dostupnim na web sajtu Skupstine Crne Gore, do sada su realizovane obuke “Sprecavanje sukoba interesa” 28. oktobra 2022. godine i
“Etika 1 moral” 30. novembra 2022. godine.

USVOJENI ZAKLJUCCI (PREDLOZI ZAKLJUCAKA) ODBORA
PROSLIJEPENI SKUPSTINI CRNE GORE, KOLEGIJUMU PREDSJEDNICE SKUPSTINE, RESORNIM MINISTARSTVIMA, NADLEZNIM
ORGANIMA I INSTITUCIJAMA, MEPUNARODNIM I NEVLADINIM ORGANIZACIJAMA U FUNKCIJI REALIZACIJE AKTIVNOSTI 1Z
GODISNJEG PLANA ODBORA

NAPOMENA: U Izvjestaju Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu prikazani su usvojeni Zakljucci (Predlozi zakljucaka) Odbora, proslijedeni
Skupstini Crne Gore, Kolegijumu Predsjednice Skupstine, resornim ministarstvima, nadleznim organima i institucijama, medunarodnim i nevladinim
organizacijama.

Prikazano je pet predloga zaklju¢aka (sa ukupno 91 taékom) koje je Odbor za ljudska prava i slobode uputio Skupstini Crne Gore i jedan
Zakljucak (sa ukupno 10 ta¢aka) koji je Odbor uputio Kolegijumu Predsjednice Skupstine i nadleZnim organima i institucijama.
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1) Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podrzao Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu i odlucio da predlozi Skupstini

da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeéi

=

ZAKLJUCAK

Prihvata se Izvjestaj o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu.

Skupstina Crne Gore je saglasna sa zaklju¢kom Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da je u 2021. godini bilo izazova za ostvarivanje ljudskih prava i sloboda
gradana i oCuvanje demokratskih standarda i principa u pojedinim oblastima. Generalno posmatrano, ljudska prava i slobode ipak su postovana u zadovoljavajucoj
mjeri, odnosno nije primije¢eno masovno i sistematsko ugrozavanje i krSenje ljudskih prava. Medutim, u pojedina¢nim sluc¢ajevima bilo je ozbiljnih propusta u radu
sistema javne uprave koji su gradanima uzrokovali brojne probleme i komplikacije u ostvarivanju prava i sloboda, pa se nijedan pojedinacni sluc¢aj kr§enja ne smije
relativizovati i zanemarivati, a podnosiocima prituzbi se moraju pruziti adekvatni mehanizmi zastite.

Skupstina upucuje pohvale instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore jer su u 2021. godini u kojoj je zabiljeZen najveci broj predmeta u radu (1.123),
uspjeli da rijese 80,50% predmeta.

Imajuéi u vidu da je 2021. godinu obiljezila pandemija prouzrokovana virusom COVID-19 koja je izmijenila Zivote mnogih gradana kako u ekonomskom, socijalnom
i egzistencijalnom smislu, tako i u pogledu ostvarivanja ljudskih prava i da su nastale okolnosti stvorile situaciju koja je dovela do aktiviranja pozitivne obaveze drzave
da zastiti fundamentalna ljudska prava, istovremeno uvodeci odredene mjere kojima se neminovno nametnulo klju¢no pitanje da li je istima doslo do krSenja brojnih
prava i sloboda koje §titi Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Skupstina pohvaljuje Zastitnika koji je u okolnostima krize svoje kapacitete
usmjerio na pomo¢ gradanima kako bi u najvecoj mogucoj mjeri mogli da ostvare svoja prava.

Skupstina ocjenjuje da je takva usmjerenost Zastitnika rezultirala porastom povjerenja gradana u rad Institucije i najve¢im brojem prituzbi u radu ove Institucije.

U 2021. godini institucija Zastitnika je u oblasti ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava imala u radu 204 predmeta, u oblasti prava djeteta, mladih i socijalne zastite
165 predmeta, u oblasti zabrane diskriminacije 173 predmeta, u oblasti ostalih gradanskih prava 275, dok je u oblasti prava na pravi¢no sudenje bilo 87 predmeta.
Skupstina ocjenjuje da drzavni organi i organi javne uprave prepoznaju znacaj ljudskih prava i svoju obavezu i interes da saraduju sa Zastitnikom ljudskih prava i
sloboda o ¢emu svjedoci podatak da je u2021. godini povreda prava otklonjena tokom ispitnog postupka u 111 od 235 slu¢ajeva u kojima je utvrdeno da postoji povreda
prava, §to svjedoci o nastavku saradnje Zastitnika sa drzavnim organima, organima drzavne uprave, organima lokalne samouprave i lokalne uprave, javnim sluzbama i
drugim nosiocima javnih ovlas¢enja prilikom postupanja po zahtjevima Zastitnika i njihovoj spremnosti da sami otklone nepravilnosti koje bi mogle dovesti do povrede
ljudskih prava i sloboda, a §to generalno predstavlja i najveci uspjeh svake institucije ombudsmanskog tipa kada odgovorna vlast pokaze spremnost da povredu otkloni
tokom samog postupka i kad ombudsman na taj nacin zadrzi svoj autoritet, a gradanin bude zadovoljan.

S druge strane, zabrinjava podatak da je u 2021. godini zabiljezen i najveci broj predmeta (304) u kojima je Zastitnik upucivao urgencije, kao i najveci broj upucenih
urgencija (399).

Skupstina je saglasna sa ocjenom Zastitnika da sistem javne uprave treba da bude transparentniji i pristupacniji svim gradanima, odnosno da javna uprava mora biti
dobro organizovana i pripremljena za poStovanje ljudskih prava i sloboda i stvaranje mogucnosti za ostvarivanje ovih prava. Takode, potrebno je stvoriti ambijent za
jednostavniju, brzu i efikasniju komunikaciju gradana i uprave, prije svega kroz preduzimanje mjera u cilju unapredenja efikasnosti rada organa u rjeSavanju upravnih
predmeta i punu primjenu zakonske obaveze organa da razmjenjuju podatke iz sluzbenih evidencija, kako bi se poboljsala efikasnost i ekonomi¢nost postupka.
Imaju¢i u vidu da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore u 2021. godini u 124 predmeta dao misljenja sa 343 preporuke nadleznim organima i drugim subjektima
za otklanjanje utvrdenih povreda prava, Skupstina poziva nadlezne organe da blagovremeno pristupe realizaciji datih preporuka.
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8.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore date u oblasti uprave i pravosuda, zastite od torture, prava djeteta, mladih i
socijalne zastite i zastite od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti.

Skupstina zakljucuje da se u odnosu na oblast uprave, kao i prethodnih godina, gradani zale na sporost, neefikasnost i teSkoce u ostvarivanju prava pred organima
drzavne uprave, lokalne samouprave, lokalne uprave, ustanova i drugih subjekata koji vrSe javna ovlascenja, da se gradani osjecaju nejednaki pred zakonom, da se o
njihovim pravima ne odluéuje u zakonskom roku i da usled sporosti administracije otezano ostvaruju svoja prava. Takode, organi javne uprave jo$ uvijek u dovoljnoj
mjeri ne obezbjeduju efikasnu zastitu prava i na zakonu zasnovanih interesa fizickih i pravnih lica, pa su i dalje ¢esti sluCajevi u postupanju i praksi organa javne uprave
koji nijesu u skladu sa principima dobre uprave.

Kada je rije¢ o pravosudu, Skupstina je upoznata da su pravosudni organi - sudovi i drzavna tuZzilastva u toku trajanja ispitnog postupka pred Zastitnikom u 24 predmeta,
po prijemu zahtjeva za izjasnjenje na navode podnosilaca prituzbi, uocili propuste koji su dovodili do krSenja prava gradana i obavijestili Zastitnika da su te propuste,
odnosno povrede u meduvremenu otklonili, $to je za pohvalu.

Skupstina smatra znacajnom konstataciju da sudovi prepoznaju vaznost primjene standarda Evropskog suda za ljudska prava u postupcima u skladu sa zahtjevom i
garancijama za postovanje sudenja u razumnom roku, primjenom djelotvornih pravnih sredstava za ubrzanje postupka, Sto ukazuje na blagovremenost i azurnost u
postupanju i radu na predmetima, u skladu sa procesno-pravnim garancijama utvrdenim nacionalnim zakonodavstvom.

Takode, Skupstina je informisana da po pitanju neizvrSenja sudskih odluka Zastitnik konstatuje blagovremnost sudova u postupanju po presudama Ustavnog suda Crne
Gore §to je od znacaja za cjelishodnu i blagovremenu zastitu ljudskih prava i sloboda utvrdenih Ustavom Crne Gore i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda.

S druge strane, po pitanju izvrSavanja pravosnaznih sudskih presuda u steCajnom postupku, Zastitnik konstatuje da se povreda prava po ovom osnovu ponavlja, §to
ukazuje na nuznost blagovremenog odgovora drzave, kako bi se izbjegla eventualna odgovornost na nivou garancija, zastite i odgovornosti drzave na medunarodnom
planu, kao Visoke strane ugovornice Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Kada je rije¢ o nadleznosti u pogledu zloupotrebe procesnih ovlaséenja, imajuéi u vidu ograni¢enu nadleznost Zastitnika u pogledu ispitivanja zakonitosti sudskih
odluka i postupanja sudija, konstatuje se da se primjenjivost odredbe moze odnositi izuzetno i rijetko na postupke koji su u toku i to u izuzetnim situacijama - o¢igledne
grube zloupotrebe procesnih ovlaséenja u praksi.

Skupstina podrzava preporuke Zastitnika upuéene TuzilaCkom savjetu da azurno i djelotvorno postupa u predmetima po prituzbama na rad drzavnih tuzilaca i
rukovodilaca drzavnog tuzilastva i da pazljivije razmatra eventualnu odgovornost drzavnih tuzilaca po uloZenim prituzbama na njihov rad, posebno u situacijama
ociglednog nepostovanja rokova i ukoliko se takvo postupanje ponavlja.

Takode, Skupstina podrzava preporuke Zastitnika upuc¢ene Drzavnom tuzilaStvu da aZurno postupa u predmetima formiranim po krivi¢nim prijavama, posebno iz
nadleZnosti Specijalnog drzavnog tuzilaStva, da u predmetima finansijske istrage postupak sporovodi u skladu sa odredbom ¢lana 21 Zakona o oduzimanju imovinske
koristi stecene kriminalnom djelatno$¢u i da u postupku izvidaja, postupak lisenja slobode sprovodi u skladu sa pravnim standardima Evropskog suda za ljudska prava,
izloZzenim posebno u predmetu ,,Asanovi¢ protiv Crne Gore®.

Skupstina konstatuje da je u oblasti prava lica liSenih slobode u 2021. godini najvise prituzbi podnijeto na rad Uprave policije, dok je prethodne godine bilo najvise
prituzbi na rad Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija. Smanjenju prituzbi na rad Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija za nesto vise od 50% doprinijela je sve jaca
uloga Zastitnika i redovno prisustvo predstavnika Institucije u UIKS-u, kako u preventivnom, tako i u reaktivnom mandatu Institucije.

Skupstina je upoznata da je struktura prituzbi u izvjestajnoj godini promijenjena u odnosu na raniji period, na $ta je uticala epidemioloska situacija u drzavi, pa su se
uglavnom odnosile na nezadovoljstvo odlukama sudova i drugih organa, ostvarivanje prava na posjete rodbine i ostvarivanje kontakta sa njima, kao i na zdravstvenu
zastitu.

Skupstina je upoznata da je Zastitnik formirao 27 predmeta u vezi sa dogadajima na Cetinju od 4. i 5. septembra 2021. godine, od ¢ega se 21 predmet 0dnosio na
upotrebu hemijskih sredstava, jedan na prekoracenje ovlaséenja, dva na organiCenje slobode kretanja, dva na unistenje i oStec¢enje tude stvari i jedan na pravo na
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informisanje. U odredenom broju predmeta Zastitnik je donio odluke, a u dijelu predmeta koji su se odnosili na upotrebu hemijskih sredstava gradani su trazili da se
utvrdi uticaj tih hemijskih sredstava na zdravlje, pa su se iz institucije Zastitnika obratili domaéim stru¢njacima za tu oblast od kojih o¢ekuju stru¢no misljenje.

15. Skupstina ocjenjuje da je 2021, kao 1 2020. godina, protekla u znaku pandemije virusa COVID-19, koja je doprinijela da siromas$tvo, ugrozenost i nejednakost velikog
broja porodica i djece jo§ vise dode do izrazaja.

Skupstina ocjenjuje da su prava djece na razli¢ite nacine ograniena, naro€ito djece koja zive u teSkim socio-ekonomskim uslovima, djece iz romske zajednice, djece
bez roditeljskog staranja, djece sa smetnjama u razvoju, djece u seoskom podrucju i djece u uli¢noj situaciji izlozenoj prosjacenju, a posebno zabrinjava podatak da
svako trece dijete u Crnoj Gori zivi u riziku od siromastva.

Stoga je potrebno ulaganje dodatnog napora, znanja i sredstava kako bi se broj porodica i djece koja Zive u riziku od siromastva smanjio.

16. S obzirom da onlajn model nastave jo$ uvijek nije normativno regulisan, Skupstina ocjenjuje da je neophodno definisati ovaj vid nastave u nacionalnom zakonodavstvu
i uspostaviti standard koji taj oblik nastave mora zadovoljiti, u skladu sa uzrastom djeteta i individualnim kapacitetima, kao i da je potrebno obezbijediti svoj djeci
tehnicke mogucénosti i pristup internetu.

17. S obzirom da je tokom 2021. godine zabiljezen najveci broj predmeta u radu Sektora za zastitu od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti od osnivanja
institucije Zastitnika kao institucionalnog mehanizma za zastitu od diskriminacije i da je od ukupno 246 predmeta okonc¢ano 173, od ¢ega je u 36 predmeta data 71
preporuka razli¢itim subjektima, a da op$te nepoznavanje pravnog pojma diskriminacije instituciju Zastitnika stavlja u polozaj pruzaoca besplatne pravne pomoéi kada
su u pitanju Kriterijumi procesne i materijalne prihvatljivosti prituzbi kojima se trazi zastita od diskriminacije, §to predstavlja dodatan angazman stru¢nog kadra,
Skupstina pozdravlja planirane aktivnosti Zastitnika u 2022. godini koje ¢e podrazumijevati pojacano promotivno i edukativno djelovanje prema grupama u riziku od
diskriminacije i snaZenje na pokretanje postupaka pravne zastite, kroz saradnju sa organizacijama civilnog drustva i boravak u lokalnim zajednicama.

18. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju ovog Zakljucka.

19. Skupstina ¢e Zaklju¢ak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu prosvijete,
Ministarstvu evropskih poslova i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupitina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja IzvjeStaja o radu Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2021. godinu, dana 28. novembra 2022. godine, donijela je navedeni Zakljucak koji je objavljen u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj
130/22 od 1. decembra 2022. godine.

2) Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podrzao Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu i odlucio da predlozi Skupstini
da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci
ZAKLJUCAK

1. Prihvata se Godi$nji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu.

2. Skupstina konstatuje da je u 2020. godini zabiljezen povecan broj predmeta koji se ti¢u ostvarivanja prava lica lisenih slobode. Statisticki podaci pokazuju da je u 2020.
godini od strane lica liSenih slobode najvise prituzbi podnijeto na rad Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija (129), sto je posledica redovnog prisustva predstavnika
Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u Upravi za izvrsenje krivi¢nih sankcija i preventivnog djelovanja, kao i ¢injenice da je, usljed epidemioloskih
prilika, kontakt lica sa spolja$njim svijetom bio dodatno ograni¢en. Pohvalno je da je, i pored oteZanih uslova usled pandemije virusa COVID-19, unaprijeden sistem
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10.

rjeSavanja problema na temelju saradnje, dostupnosti, poStovanja i povjerenja izmedu Zastitnika i rukovodstva Uprave za izvr$enje krivi¢nih sankcija, §to je rezultiralo
da se vecina zahtjeva, problema i nepravilnosti rjesava efikasno, odnosno bez nepotrebnih formalnosti i dugih postupaka.

Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upucene: Ministarstvu unutrasnjih poslova, Upravi policije, odnosno pojedinim
centrima i odjeljenjima bezbjednosti, Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Klinici za psihijatriju Klini¢kog centra Crne Gore, Upravi Klini¢kog centra Crne Gore i
Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti.

I ove, kao i prethodnih godina, Skupstina pozdravlja prikazivanje stepena ispunjenosti preporuka Zastitnika sadrzanih u prethodnim izvjeStajima Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture, $to Skupstini i nadleznom Odboru za ljudska prava i slobode omogucava da, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, prate stanje u ovoj
oblasti.

U 2020. godini Zastitnik kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture je u okviru 20 pojedina¢nih izvjestaja uputio 67 novih preporuka ustanovama, institucijama
i nadleznim organima, dok je 46 preporuka ponovljeno nakon $to je utvrdeno da nijesu ispoStovane, a djelimic¢no je ispunjeno pet ranije datih preporuka.

Skupstinu zabrinjava podatak da je 46 preporuka datih u prethodnom periodu ponovljeno i da se odredeni nedostaci ponavljaju u duzem vremenskom periodu, cak i
kada njihova realizacija ne zahtijeva znacajnija finansijska sredstva, pa Skupstina poziva nadleZne subjekte da intenziviraju aktivnosti i uloZze dodatne napore u njihovoj
implementaciji.

Skupstina pohvaljuje nastavak profesionalne saradnje i partnerski odnos Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i nadleznih institucija u oblasti zastite prava lica
liSenih slobode koje izvjeStaje Zastitnika, kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, ocjenjuju objektivnim.

Skupstina podrzava preporuke Zastitnika da se u licnom listu zatvorenica ili elektronskom zapisu azurno evidentiraju podaci o sprovedenim tretmanskim aktivnostima
i da se kontinuirano organizuju aktivnosti u cilju povecéanja broja radno angaZzovanih zatvorenica s obzirom da je prilikom obilaska u julu 2020. godine utvrdeno da broj
radno angazovanih zatvorenica od 47% nije na zavidnom nivou i da se nije moglo sa sigurno$c¢u utvrditi na koji naéin se sprovodi tretmanski rad i podrska od strane
strucnih lica.

Imajuci u vidu znacaj radnog angazovanja zatvorenica u procesu resocijalizacije 1 strukturiranja vremena, SkupStina pozdravlja preduzete aktivnosti Uprave za izvrSenje
kriviénih sankcija, o ¢emu svjedoci podatak da je u junu 2022. poveéan broj radno angazovanih zatvorenica, jer je 15 od njih 19 bilo radno angazovano, tri nijesu bile
radno angaZzovane, a jedna nije u moguénosti da bude radno angazovana iz zdravstvenih razloga.

Skupstina smatra znac¢ajnim donoSenje odredenih procedura od strane Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija krajem 2021. godine koje bi trebalo da daju rezultate u
dijelu djelotvorne istrage i da istu pospjeSuju. Vazno je $to je propisano da tokom prvog saznanja o bilo kojoj sumnji za eventualne nepravilnosti koje se odnose na
tretman odnosno na postupanje koje moze biti zlostavljanje, treba prikupiti Sto viSe materijalnih dokaza, prije svega aktivnostima Sektora za zdravstvenu zastitu, ali i
ostalih odsjeka koji su u obavezi da popunjavaju izvjestaje i druge podneske kako bi u prvoj fazi postupka obezbijedili $to vise informacija. Takode, ustanovljena je i
obaveza obavjestavanja nadleznog odjeljenja bezbjednosti Uprave policije, koje u saradnji sa nadleznim tuzilastvom preduzima aktivnosti na daljem rasvjetljavanju
dogadaja ukoliko ima elemenata za postupanje iz njihove nadleznosti.

Kada su u pitanju pojedine procesne garancije i prava lica liSenih slobode i zadrZanih lica, Zastitnik je zapazio da praksa vodenja dokumentacije u razli¢itim centrima i
odjeljenjima bezbjednosti nije ujednacena, pa Skupstina Crne Gore podrzava donosenje nove instrukcije Uprave policije sa informativnim listom za zadrzana lica koja
treba da zazivi u praksi.

Skupstina ocjenjuje znac¢ajnim $to su odredene preporuke koje su se odnosile na povecanje bezbjednosti kako lica lisenih slobode, tako i sluzbenih lica zaposlenih u
Upravi policije ispunjene, §to se prvenstveno odnosi na ugradnju novih kamera 1 pokrivanje ,,mrtvih uglova‘“ u Centru bezbjednosti Podgorica, kao najveéem centru
bezbjednosti u Crnoj Gori.

Iako je problem adekvatne infrastrukture u veéini centara i odjeljenja bezbjednosti i dalje prisutan, a prostorije su neuslovne i ne ispunjavaju ni domace ni medunarodne
standarde, pozitivnih pomaka ima, jer je Zastitnik na terenu konstatovao poboljSanje uslova u prostorijama za zadrzavanje u Centru bezbjednosti Berane, Odjeljenju
bezbjednosti Ulcinj i Odjeljenju bezbjednosti Kotor gdje su prostorije potpuno renovirane i izmjestene iz podrumskog dijela.
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16.

Imajuéi u vidu da je Evropski komitet za sprecavanje muéenja i neCovje¢nog ili poniZavajuceg postupanja ili kaznjavanja preporucio da ministar unutra$njih poslova
posalje snaznu poruku da je zlostavljanje pritvorenih lica nezakonito, neprofesionalno i da ¢e biti predmet odgovarajucih sankcija, te da ovu poruku treba ponavljati u
odgovaraju¢im intervalima na nivou regionalnih policijskih uprava i da nadlezni organi treba da osiguraju sprovodenje efikasne istrage svih navoda o zlostavljanju, a
da rukovodioci budu odgovorni shodno njihovim nadleznostima za rukovodenje, Skupstina zakljucuje da je neophodno preduzimati kontinuirane aktivnosti na podizanju
svijesti i policijske kulture, kao i na edukaciji policijskih sluzbenika o postovanju ljudskih prava lica liSenih slobode, te da sa vrha policijske hijerarhije mora biti snazno
i kontinuirano slata poruka da ¢e svaki slucaj nepostovanja ljudskih prava lica liSenih slobode biti ostro sankcionisan i da je policijska solidarnost u takvim situacijama
neprihvatljiva.

Skupstina ukazuje na vaznost obezbjedivanja adekvatnih uslova za rad policijskih sluzbenika, jer je primije¢eno da sluzbenici nemaju redovne sistematske preglede,
psiholosku podrsku nakon stresnih situacija, kao ni obezbijedenu pravnu podrsku, osim u slucajevima prekomjerne upotrebe sredstava prinude, Sto moze da uti¢e na
eventualno nezadovoljstvo i spremnost policijskih sluzbenika da u punom kapacitetu djeluju na terenu.

Kada je u pitanju tretman psihijatrijskih pacijenata, Skupstina je upoznata da je Zastitnik u veéini slucajeva zabiljezio pozitivan stav pacijenata u odnosu na tretman
medicinskog kadra prema njima, dok je bilo izolovanih slu¢ajeva zalbi u kojima je Zastitnik reaktivno djelovao.

Kao i prethodnih godina akcenat u tretmanu stavljen je na farmakoterapiju, dok se radno okupaciona terapija koja ima za cilj psihosocijalnu i funkcionalnu rehabilitaciju
ne sprovodi redovno zbog nedostatka prostora i obuc¢enog kadra za ovu vrstu terapije.

U odnosu na infrastrukturu, i dalje postoji potreba za unapredenjem materijalnih uslova u svim organizacionim jedinicama gdje su smjesteni psihijatrijski pacijenti, a
koje je Nacionalni mehanizam za prevenciju torture obisao u 2020. godini.

Imajuéi u vidu konstantnu prebukiranost kapaciteta u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti, Skupstina podrzava preporuku Zastitnika da bi trebalo na¢i nacin i
iskoristiti nepopunjene kapacitete drugih psihijatrijskih klinika i odjeljenja u Crnoj Gori koji se nalaze u Podgorici, Bijelom Polju i Niksi¢u.

Skupstina zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom sa¢injavanja i podnosenja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture za 2021. godinu prikaze u kom stepenu su ispoStovane preporuke Zastitnika sadrzane u Godi$njem izvjeStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2020. godinu i preostale nerealizovane preporuke iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore upuéenih nadleZznim organima, sadrzanih u Godi$njem izvjesStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu, kao i realizaciju
ovog Zakljucka.

Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu zdravlja,
Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu evropskih poslova, Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija, Upravi policije, Delegaciji Skupstine Crne Gore u
Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog

mehanizma za prevenciju torture za 2020. godinu, dana 28. novembra 2022. godine, nije prihvatila Zaklju¢ak predloZen od strane Odbora za ljudska prava i slobode.
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3) Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za spre¢avanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj
Gori“

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podrzao Poseban izvjestaj Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ,,Uticaj mjera za spre¢avanje Sirenja virusa
COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori“ i odlucio da predlozi Skupstini da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

=

ZAKLJUCAK

Prihvata se Poseban izvjestaj ,,Uticaj mjera za sprecavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*.

Skupstina Crne Gore pozdravlja izradu Posebnog izvjestaja ,,Uticaj mjera za spreCavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori‘
realizovanu uz finansijsku podr§ku UNICEF-a u okviru zajedni¢kog projekta Evropske mreze ombudsmana za djecu i ocjenjuje da je isto veoma znacajno iz razloga
§to, po misljenju struénjaka, mentalno zdravlje djece ima bitno drugadiji karakter od mentalnog zdravlja odraslih, primarno zbog jedinstvenih razvojnih prekretnica
koje djeca dozivljavaju.

Takode, Skupstina pozdravlja posveéenost Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ovoj oblasti s obzirom na to da je Zastitnik 2019. godine sacinio i Skupstini
Crne Gore dostavio Poseban izvjestaj ,,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori* povodom ¢ijeg razmatranja je Skupstina donijela Zakljucak (u 11 tacaka).
Skupstina Crne Gore konstatuje da je pandemija kovida-19 negativno uticala na uslove Zivota djece i pristup obrazovanju, usluge specijalne njege i medicinsko-
socijalne usluge za djecu, narocito djecu iz porodica koje su u neprivilegovanom polozaju i djecu sa smetnjama u razvoju, $to je konstatovano i u Izvjestaju Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu.

Stoga, Skupstina ukazuje na potrebu produbljivanja multisektorske saradnje, koordiniranog djelovanja i odgovornosti svih nadleznih subjekata u oblasti mentalnog
zdravlja djece, za S$ta su klju¢ni resori zdravlja, prosvjete i socijalne zastite.

Skupstina zaklju€uje da (ne) ostvarivanje prava djece u razli¢itim oblastima, kao $to su zdravlje, obrazovanje, porodi¢ni odnosi, socijalni status, slobodno vrijeme,
odnosno svako od njih pojedina¢no i/ili razli¢ita prava u kumulaciji uti¢e na mentalno zdravlje i mentalni razvoj djeteta. Stoga, analiza ove teme i dobijeni rezultati
pokazuju kakav je stvarni uticaj ograni¢avaju¢ih mjera na mentalno zdravlje djece, $to ¢e pomoci u savladavanju situacije u buduénosti.

Takode, Skupstina je uvjerena da ¢e zapazanja sadrzana u IzvjeStaju i preporuke Zastitnika pomo¢i donosiocima odluka da buduc¢e mjere kreiraju u skladu sa
najboljim interesom djece, te da prilikom kreiranja mjera i strategija ne izgube iz vida pravovremeno pruzanje pomoci djeci i mladima u riziku kako bi se razvila i
ojacala otpornost i ublaZio uticaj sadasnje situacije na razvoj i mentalno zdravlje djece i mladih.

Skupstina ocjenjuje da pandemija izazvana Sirenjem virusa COVID-19 predstavlja dodatni rizik koji vodi ka poremecajima mentalnog zdravlja djece, a nadlezni
organi nijesu uspostavili metodologije procjene uticaja donijetih mjera na ostvarivanje prava djece, sa posebnim osvrtom na ranjive kategorije. Takode, djeca nijesu
bila ukljucena u kreiranje i donoSenje ogranicavajuc¢ih mjera koje se odnose direktno na njih.

Izmedu ostalog, uocena je nedovoljna pravna uredenost zastite mentalnog zdravlja djece tokom pandemije kroz nacionalnu regulativu (zakoni, pravilnici, protokoli
o0 postupanju) i potreba za njihovim usaglaSavanjem sa medunarodnim standardima, sa posebnim osvrtom na najbolji interes djeteta.

Skupstina je upoznata da je Zastitnik uocio nedovoljnu posvecenost realizovanju programa promocije vaznosti mentalnog zdravlja djece od strane svih sektora i na
svim nivoima, tokom pandemije, na nacin prilagoden djeci.

Takode, evidentan je nedovoljan broj programa podrske i usluga u lokalnoj zajednici djeci i porodici, usmjerenih na adekvatan rast i razvoj, u skladu sa individualnim
moguénostima i potrebama, kao i neadekvatna dostupnost postojecih servisa podrske u okviru obrazovnih, zdravstvenih i socijalnih ustanova.
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Stoga Skupstina ocjenjuje da je neophodno uspostaviti i osnaziti razli¢ite servise podrske djeci 1 porodici usmjerene na prevazilaZzenje izazova i problema
prouzrokovanih mjerama za suzbijanje Sirenja virusa COVID-19, kao i da je potrebno servise podrske uciniti dostupnim svoj djeci, na njima pristupacan i prilagoden
nacin.

7. Skupstina ocjenjuje znacajnom rad nacionalne SOS linije za podrsku djeci i roditeljima i razvoj socio-emocionalnih vjestina u okviru svakodnevnog obrazovanja u
Skolama, $to se realizuje uz podrSku Predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori. Takode, vaznim smatra i $kole roditeljstva i nedavno razvijenu aplikaciju Bebbo,
namijenjenu roditeljima djece uzrasta do Sest godina, koje takode podrzava UNICEF i kroz koje se promovise mentalno zdravlje porodica.

Skupstina poziva nacionalne i lokalne vlasti da ove vrste intervencija u¢ine odrzivim i dostupnim svakom djetetu i porodici u Crnoj Gori i da uspostave nove usluge
za podrsku mentalnom zdravlju i dobrobiti svakog djeteta i porodice u Crnoj Gori.

8. Skupstina poziva nadleZzne organe na unapredenje medusektorske saradnje u promociji, prevenciji i podrsci djeci tokom pandemije u cilju oCuvanja njihovog
mentalnog zdravlja i ukazuje da prilikom donoSenja ograni¢avaju¢ih mjera usmjerenih na suzbijanje Sirenja virusa COVID-19 posebnu paznju treba usmjeriti na
analizu uticaja odredene mjere na rast i razvoj djeteta, odnosno ostvarivanje garantovanih prava djeteta i obezbijediti ucestvovanje djece u kreiranju i donoSenju
mjera koje ih se ticu.

9. Skupstina ohrabruje nadlezne organe da, u skladu sa realnim moguénostima i raspolozivim finansijskim sredstvima, preduzmu aktivnosti na realizaciji preporuka
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore sadrzanih u Posebnom izvjestaju ,,Uticaj mjera za sprecavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravlje djece
u Crnoj Gori”.

Takode, Skupstina poziva nadlezne organe da u najkratem moguc¢em roku preduzmu mjere na realizaciji preostalih nerealizovanih preporuka Zastitnika sadrzanih
u Izvjestaju ,,Mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori®.

10. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih
prava i sloboda Crne Gore upucenih nadleznim drzavnim organima, sadrzanih u Posebnom izvjestaju ,,Uticaj mjera za spre¢avanje Sirenja virusa COVID-19 na
mentalno zdravlje djece u Crnoj Gori*, kao i realizaciju ovog Zakljucka.

11. Skupstina ¢e Zakljucak dostaviti Vladi Crne Gore, Savjetu za borbu protiv virusa COVID-19, Savjetu za prava djeteta, Ministarstvu rada i socijalnog staranja,
Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu pravde, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu javne uprave, Ministarstvu evropskih
poslova, Zavodu za udzbenike i nastavna sredstva, Zavodu za Skolstvo, Agenciji za elektronske medije, Zajednici opstina Crne Gore, Delegaciji Evropske unije u
Crnoj Gori i Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori.

Skupstina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Posebnog izvjestaja “Uticaj mjera

za sprecavanje Sirenja virusa COVID-19 na mentalno zdravije djece u Crnoj Gori”, dana 28. novembra 2022. godine, donijela je navedeni Zakljucak koji je objavijen u
“SluZbenom listu Crne Gore”, broj 130/22 od 1. decembra 2022. godine.
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4) Kontrolno saslu$§anje ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja
(predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori,
sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja, odrianog 25. septembra 2019. na temu
wRad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci
sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a“ odrzano 22. juna 2022. godine

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za”’) odlucio da predlozi Skupstini da, povodom Kontrolnog sasluSanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica
Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa
smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog
saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i Preporuka iz Analize
intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a“, odrZanog
22. juna 2022. godine, usvoji sledece

ZAKLJUCKE:

1. Skupstina Crne Gore uo¢ava na osnovu podataka i informacija saopstenih tokom konstruktivne rasprave na Kontrolnom sasluSanju ministra rada i socijalnog staranja
(predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih
centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i
slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. na temu ,, Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i 0s0be sa invaliditetom u Crnoj
Gori ‘i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane
UNICEF-a“, odrzanog 22. juna 2022. godine, da su iskazani stavovi i mi$ljenja koja se mogu rezimirati na slede¢i nacin:

- da su dnevni centri formirani u partnerstvu izmedu tadasnjeg Ministarstva rada i socijalnog staranja, lokalnih samouprava, nevladinih organizacija i medunarodnih
organizacija, jer se od drzave zahtijevala decentralizacija i deinstitucionalizacija sistema, te da su medunarodni partneri pohvaljivali ovaj segment zastite djece sa
smetnjama u razvoju;

- dasu dnevni centri vrlo vazna usluga, od velike pomo¢i djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, ali da je ova usluga vrlo skupa;

- da dnevni centri pruzaju mnogo $iru lepezu usluga od onih koje su definisane u okviru usluge dnevni boravak;

- darad dnevnih centara u ovom momentu mora biti pod budnom paznjom, jer su dnevni centri u velikom problemu zato $to su se u proteklom periodu pojavile odredene
nejasnoce po pitanju njihovog finansiranja;

- daje Budzetom za 2022. godinu kroz programski budzet za regulisanje prava iz oblasti boracke i invalidske zastite opredijeljeno oko 7,8 miliona eura, od Cega je za
transfere prema opstinama 1.357.000 eura, dok je za izdrzavanje §tiCenika u domovima planiran iznos od oko 6,5 miliona eura, pri ¢emu su ova sredstva prikazana
kumulativno i nijesu sva namijenjena za dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju, ve¢ i za domove starih, smjestaj u prihvatilistima i sklonistima, Djecji dom
,.Mladost“ u Bijeloj i Malu grupnu zajednicu u Bijelom Polju;

- dabi u vrlo kratkom roku trebalo uraditi analizu finansiranja dnevnih centara, te pronaéi model i adekvatno rjeSenje za postojece probleme finansiranja dnevnih centara
kako se ne bi ugrozio njihov opstanak;

- ukoliko se lokalnim samoupravama ne da jasna podrska u finansiranju dnevnih centara, postoji bojazan da drugih usluga u lokalnoj zajednici, osnovanih od strane
lokalnih samouprava nece biti, zbog ¢ega je neophodna dobra komunikacija sa lokalnim samoupravama kako bi se sagledali realni izvori prihoda i pronasao kompromis
koji bi omogucio nesmetan nastavak rada dnevnih centara;

- da je potrebno raditi na edukaciji i obezbjedivanju strucnjaka u svim oblastima koji rade sa djecom;
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da kvalitet rada svih dnevnih centara nije isti i da kapaciteti nekih dnevnih centara nijesu popunjeni iako u svim op$tinama ima lica sa invaliditetom i djece i mladih sa
smetnjama u razvoju;

da bazi¢ne usluge podrske porodicama djece sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori sada ne postoje i zbog nedostatka finansijskih Sredstava nijesu odrzive, a UNICEF u
saradnji sa Ministarstvom rada i socijalnog staranja i Ministarstvom finansija intenzivno radi da bi se rijesila ova pitanja, jer u drzavi socijalne pravde mora se voditi
da je u zavr$noj fazi izrada nove strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godina u kojoj ¢e biti posebno
obradena tema djece sa smetnjama u razvoju;

da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama, u skladu sa Zakonom o nevladinim organizacijama, raspisuju neblagovremeno, $to im stvara probleme
u radu i pruzanju usluga djeci i mladima sa smetnjama u razvoju;

da je odsustvo multisektorske saradnje izmedu institucija i nevladinih organizacija dovelo do brojnih zastoja u radu dnevnih centara i nevladinih organizacija i

da je neophodno unapredenje medusektorske saradnje i rane intervencije kod djece sa smetnjama u razvoju.

Polaze¢i od podataka i informacija saopStenih na Kontrolnom sasluSanju ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja),
ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde, Skupstina zakljucuje da znacajan broj preporuka sadrZanih u Zakljuc¢ku
Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom, odrzanog 25.
septembra 2019. godine i Analizi intersektorske podrske razli¢itih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori u proteklom trogodisnjem periodu nije realizovan.
Stoga, Skupstina poziva Vladu Crne Gore i nadlezne subjekte: Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pravde,
Ministarstvo finansija, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjet za prava djeteta, Savjet za prava lica sa
invaliditetom, Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu, Institut za javno zdravlje i Zajednicu opstina Crne Gore da sa duznom paznjom i ozbiljnijim pristupom preduzmu
aktivnosti na realizaciji preporuka i rjeSavanju uocenih problema u cilju poboljsanja polozaja djece sa smetnjama u razvojul.

Skupstina Crne Gore poziva Savjet za prava djeteta da usvoji Akcioni plan za implementaciju preporuka sadrzanih u Analizi intersektorske podrske razlicitih sistema
djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su na zahtjev Savjeta za prava djeteta iz 2018. godine uradile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a i koja je
2021. godine od strane Istrazivackog centra Innocenti u Firenci odabrana za jednu od deset najboljih u svijetu, a za koju su u istrazivanju u¢estvovale skoro sve nevladine
organizacije koje se bave ovom tematikom, kao i sva resorna ministarstva, Parlament, Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, djeca i njihove porodice i u kojoj
je fokus na analizi politickog i zakonodavnog okvira, sistema prikupljanja podataka, multisektorske saradnje i pristupa uslugama i kvaliteta usluga u razli¢itim sektorima.
Skupstina Crne Gore ocjenjuje da su dnevni centri za djecu sa smetnjama u razvoju, kao javne ustanove koje je, u okviru procesa decentralizacije i deinstitucionalizacije
sistema u skladu sa strateSskim dokumentima, formirala lokalna samouprava u partnerstvu sa tada$njim Ministarstvom rada i socijalnog staranja, nevladinim
organizacijama i medunarodnim organizacijama, dali znacajan doprinos decentralizaciji i razvoju usluga na lokalnom nivou, a narocito zastiti djece sa smetnjama u
razvoju 1 njihovih porodica, o ¢emu svjedoci djelovanje 17 dnevnih centara koji pruzaju usluge dnevnog boravka za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, od Cega je
trenutno licencirano njih 16. Takode, za pruzanje ove usluge licencirana je 1 JU Dje¢ji dom ,,Mladost” u Bijeloj i NVO Udruzenje roditelja djece i omladine sa smetnjama
u razvoju ,,Pruzite nam Sansu Crne Gore”, tako da je ukupno 18 licenciranih pruzalaca usluge dnevnog boravka koja pripada grupi usluga za podrSku za Zivot u zajednici
i od posebnog je znacaja za spreavanje institucionalizacije djece sa smetnjama u razvoju, koju je tokom 2021. godine koristilo 243 djece.

Imajuéi u vidu da je u toku realizacija kompleksnog projekta ,,Reforma sistema utvrdivanja invaliditeta®, vrijednosti oko milion eura koji sprovodi Fond Ujedinjenih
nacija za razvoj (UNDP), u partnerstvu sa organizacijama civilnog drustva koje predstavljaju lica sa invaliditetom, nadleznim ministarstvima i drzavnim institucijama
i ¢iji je cilj uspostavljanje jedinstvenog tijela i jedinstvenih nacionalnih kriterijuma za utvrdivanje invaliditeta, Skupstina Crne Gore pohvaljuje aktivnosti preduzete na
realizaciji Zaklju¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja o radu dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju iz septembra 2019. godine,
Sto ¢e doprinijeti reformi sistema utvrdivanja invaliditeta kojom treba da se suspenduje oko 30 postojec¢ih komisija i uspostavi jedinstveno tijelo- Zavod koje bi vjestacilo
po novoj, jedinstvenoj nacionalnoj metodologiji za sve oblasti.
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Skupstina zahtijeva da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Fondom Ujedinjenih nacija za razvoj, koji vodi proces i Institutom za javno zdravlje, koji
rukovodi radnom grupom, nadleznom Odboru za ljudska prava i slobode, u skladu sa ¢lanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostavi informaciju o procesu izrade
Jedinstvene metodologije procjene i vjeStaéenja osoba sa invaliditetom, do sada preduzetim aktivnostima i procjeni kako ¢e taj postupak uticati na realizaciju prava
djece sa smetnjama u razvoju.

Skupstina Crne Gore smatra da bi bilo znacajno da Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u saradnji sa Savjetom za prava djeteta i Savjetom za prava lica sa
invaliditetom, ubrza aktivnosti u cilju $to je moguée skorijeg uspostavljanja registra osoba sa invaliditetom, odnosno konsolidovane baze podataka o djeci sa smetnjama
u razvoju, $to je jedan od vaznih preduslova za kreiranje politika usmjerenih na pobolj$anje polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

Skupstina je upoznata da se do objekata za dnevne centre najéesc¢e dolazilo tako $to su lokalne samouprave davale objekte koji su uz odredena finansijska sredstva
medunarodnih partnera izgradeni ili rekonstruisani i da lokalne samouprave plac¢aju zarade zaposlenih, snose materijalne troskove koji se odnose na prevoz djece,
grijanje, dok je drzava od formiranja prvog dnevnog centra participirala sa mjeseénim iznosom od 150 eura po korisniku. U meduvremenu su se desile izmjene, pa su
pojedini dnevni centri ostali bez te mjese¢ne participacije od 150 eura.

Imajuéi u vidu da su dnevni centri za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju trenutno u velikom problemu zbog odredenih nejasnoca u finansiranju, jer je ova usluga
vrlo skupa, a sredstva lokalnih samouprava su limitirana zato $to opstine svakog dana ostaju bez prihoda, nacin njihovog finansiranja treba postaviti na drugaciji naéin,
a pravila o finansiranju moraju biti jasna i ne smiju se dozvoliti razli¢ita postupanja, Skupstina Crne Gore poziva Ministarstvo rada i socijalnog staranja da, u partnerstvu
sa Ministarstvom finansija, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom prosvjete i Zajednicom opstina, uz podrsku Predstavni§tva UNICEF-a u Crnoj Gori, uradi istrazivanje
o razli¢itim modelima finansiranja dnevnih centara, kao i da uradi fiskalnu procjenu finansiranja dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju, utvrdi preciznu
cijenu kostanja usluge po djetetu na lokalnom nivou i sa¢ini jasne preporuke za finansiranje i podjelu nadleznosti izmedu nacionalnog i lokalnog nivoa u finansiranju
ove usluge, jer je drzava odgovorna da napravi koncept finansiranja dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i mora postojati kontinuitet u pruzanju usluga
kako bi se nivo ljudskih prava lica sa invaliditetom i djece sa teSko¢ama u razvoju unaprijedio.

Skupstina predlaze da se do trajnog i odrzivog rjeSavanja ovog problema nastavi sa ve¢ uspostavljenim modelom finansiranja koji podrazumijeva ucesce drzave u
plac¢anju usluge dnevnog boravka kako djeca sa smetnjama u razvoju i njihovi roditelji ne bi bili dovedeni u nepovoljnu situaciju i kako se ne bi ugrozio opstanak
dnevnih centara.

Skupstina ocjenjuje da je veoma vazna dobra komunikacija izmedu predstavnika drzavnih institucija i lokalnih samouprava kako bi se jasno i na vrijeme znalo ko i
koliko moze participirati, kao i da je vazan adekvatan model finansiranja usluga u sistemu socijalne i djecje zastite, jer kad se ustanovi licencirani pruzalac usluge, to
mora pratiti jasna cijena ko$tanja i ne moze se licenciranim pruzaocima usluga traziti da dodatno apliciraju za sredstva namijenjena nevladinom sektoru ili nekom
drugom.

Imajuéi u vidu da je i pored vise apela Ministarstva rada i socijalnog staranja, tek krajem 2021. godine samo nekoliko lokalnih samouprava izradilo lokalne planove
socijalne i djecje zastite koji nijesu bili blagovremeno usvojeni i dostavljeni Ministarstvu u odnosu na rokove koje je Vlada imala za predlaganje budzeta i planiranje
sredstava za ovu godinu i koji ne ispunjavaju uslove propisane Pravilnikom o visini sredstava za razvoj, odnosno finansiranje usluge socijalne i djecje zastite i
kriterijumima za njihovu raspodjelu, Skupstina apeluje na Zajednicu opstina Crne Gore da animira opStine da, u skladu sa Strategijom razvoja sistema socijalne i djecje
zaStite 2018-2022. godina, donesu lokalne planove socijalne i dje¢je zastite uskladene sa pomenutim Pravilnikom.

Takode, Skupstina ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo finansija pove¢a obim javnog finansiranja, posebno kada je rije¢ o uslugama u lokalnoj zajednici i
diverzifikaciji pruzalaca usluga.

Skupstina zakljucuje da medusektorska saradnja skoro ne postoji, a rad dnevnih centara u ovom momentu je vrlo problematican sa razlicitih aspekata, iako se trude da
kroz razne projekte unaprijede nac¢in rada i obezbijede edukaciju zaposlenih. Ukoliko se ovdje lokalnim samoupravama ne obezbijedi jasna podrska, Skupstina izrazava
bojazan da drugih usluga u lokalnoj zajednici, osnovanih od strane lokalnih samouprava, nece biti jer kada se saberu zarade zaposlenih, materijalni troskovi i neposredna
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izdvajanja po korisniku do¢i ¢e se do iznosa koji ne moze biti manji od 1.000 do 1.200 eura po korisniku mjese¢no, zbog ¢ega se lokalne samouprave ne mogu ostaviti
bez finansijskih sredstava potrebnih za te usluge.

Stoga je neophodna dobra komunikacija izmedu Ministarstva finansija, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Ministarstva prosvjete i lokalnih
samouprava kako bi se sagledali realni izvori prihoda i pronasao kompromis koji bi omogucéio rad dnevnih centara.

Takode, Skupstina ukazuje na potrebu vodenja ozbiljnije drzavne politike u ovoj oblasti uz ocjenu da je Vlada morala imati aktivniju ulogu na uspostavljanju
institucionalnog mehanizma kojim bi se utvrdila jaca koordinacija i ozbiljnija materijalna podrska za djecu, a posebno djecu sa smetnjama u razvoju, ¢ime bi se
obezbijedilo elementarno dostojanstvo za ovu populaciju.

Skupstina zakljucuje da je neophodno unaprijediti koordinaciju na lokalnom nivou i medu opstinama i u tom cilju razviti Standardne operativne procedure za rad i
koordinaciju medu sektorima, koje bi pojednostavile i priblizile djeci i porodicama procese prevencije, identifikacije, upuéivanja, podrske i rehabilitacije.

Skupstina Crne Gore ocjenjuje da preko Savjeta za prava djeteta, kao najviseg tijela koje se bavi djecom na multisektorski nacin, treba obavezati resorna ministarstva
(Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava) koja se bave zastitom prava djeteta da
preciziraju koliko finansijskih sredstava se na godisnjem nivou izdvaja iz drzavnog budZeta za usluge socijalne i dje¢je zastite, te da informiSu na koji nacin se vrsi
prioritizacija koje usluge u domenu socijalne i dje¢je zastite ¢e se podrzati i koliki iznos od drzavnih sredstava, sredstava koja se opredjeljuju za finansiranje projekata
nevladinih organizacija i sredstava Evropske unije se opredjeljuje za djecu sa smethjama u razvoju.

Skupstina poziva Ministarstvo finansija da uspostavi procedure sufinansiranja integrisanih medusektorskih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju sa meduministarskog
i lokalnog nivoa.

Polaze¢i od neprocjenjivog znacaja dnevnih boravaka za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice u spre¢avanju institucionalizacije djece sa smetnjama i
teSko¢ama u razvoju i odraslih lica sa invaliditetom, Skupstina zakljucuje da je, u skladu sa realnim potrebama, neophodno nastaviti sa osnivanjem ovakvih ustanova u
lokalnim samoupravama u kojima iste jo$ uvijek ne postoje.

Iako prema rezultatima poslednjeg popisa stanovnistva oko 11% stanovnika Crne Gore ¢ine osobe sa invaliditetom, jo$ uvijek se ne zna koliko je djece sa smetnjama u
razvoju koja bi trebalo da imaju usluge u dnevnim centrima, a iste im nijesu omogucene.

Stoga, Skupstina smatra da putem medusektorske saradnje i uklju¢enjem Ministarstva zdravlja i Ministarstva prosvjete treba nastaviti sa Sirenjem spektra usluga koje
ove ustanove mogu pruZzati. Takode, potrebno je povecati raznovrsnost i spektar usluga i pruzalaca usluga socijalne i djecje zastite zasnovanih na porodici i zajednici u
smislu kapaciteta, broja dostupnih mjesta i geografske distribucije.

Imajuéi u vidu obuhvat djece, opseg i kvalitet rada dnevnih centara, kao i podatak da u pojedinim dnevnim centrima nijesu popunjeni kapaciteti, a da Ministarstvo rada
i socijalnog staranja nema nadleznost upravljanja resursima dnevnih centara, kao §to su prostorije, vozila i drugi tehnicki resursi koji bi se mogli ustupati nevladinim
organizacijama, sugestija je Skupstine da se u nadleZznim jedinicama na lokalnom nivou izmijene normativi koji bi omogu¢ili intenziviranje saradnje sa nevladinim
organizacijama koje bi mogle Siriti lepezu usluga ¢ime bi se povecao broj korisnika, za $ta moze posluziti kao primjer Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju i
lica sa invaliditetom u Pljevljima ¢iji je rad sa navedenog aspekta ocijenjen najboljim i koji ima izuzetnu saradnju sa NVU ,,Zra¢ak nade* gdje u zgradi Dnevnog centra
prostor u prijepodnevnim satima koristi Dnevni centar koji je prosle godine imao 33 korisnika, a u popodnevnim satima NVO “Zrac¢ak nade” koji pruza usluge za 20-
30 korisnika.

Skupstina pohvaljuje namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da unaprijedi saradnju i podrzi nevladine organizacije u pravcu pruzanja usluga korisnicima, kao i
planirano izdvajanje od 430.000 eura za finansiranje projekata u oblasti zastite lica sa invaliditetom za 2022. godinu.

S obzirom da se konkursi za raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama raspisuju neblagovremeno i da su prosle godine ta sredstva dijeljena 30. odnosno 31.
decembra, iako je odredba Zakona o nevladinim organizacijama da se konkursi raspisuju do 1. marta, a uzimajuci u obzir da se i ove godine jos uvijek nije zapocelo sa
tim postupkom, §to ne predstavlja partnerski odnos prema nevladinim organizacijama i da nije isto ukoliko se sredstva dijele u junu ili se raspodjela vrsi u decembru,
Skupstina poziva da se ne dopusti kasnjenje javnih poziva za dodjelu ovih sredstava kako bi nevladine organizacije u §to skorijem periodu bile u moguénosti da pruzaju
usluge korisnicima.
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Takode, Skupstina podrZzava namjeru Ministarstva rada i socijalnog staranja da, u skladu sa preporukama Komiteta Ujedinjenih nacija za prava djeteta i medunarodnim
standardima, ubrza reformu sistema socijalne i dje¢je zastite.

Skupstina Crne Gore ocjenjuje neophodnim nastavak aktivnosti na uskladivanju zakona i politika sa Konvencijom Ujedinjenih nacija o pravima djeteta i Konvencijom
Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom i u tom pogledu izrazava spremnost da, u skladu sa svojom nadleznos¢u, doprinese ovom procesu, te poziva resorna
ministarstva i Vladu Crne Gore da pripreme neophodne predloge zakona u cilju njihovog uskladivanja sa pomenutim konvencijama.

Takode, smatra da je potrebno progresivno mijenjati specificno zakonodavstvo koje se odnosi na djecu sa smetnjama u razvoju u oblastima obrazovanja i
antidiskriminacije koje nije u skladu sa duhom Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom i u suprotnosti je sa filozofijom inkluzivnog obrazovanja.

Imajuéi u vidu da se u Crnoj Gori u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i dalje kontinuirano i dominantno koristi medicinski model, kao davno napusteni standard,
Skupstina je saglasna da Ministarstvo zdravlja treba da osigura primjenu modela zasnovanog na ljudskim pravima, bio-psiho-socijalnog modela.

Takode, Skupstina ocjenjuje da Ministarstvo zdravlja i Ministarstvo prosvijete svoje aktivnosti treba da usmjere na kontinuirano ulaganje u rani razvoj i rano obrazovanje
djece sa smetnjama u razvoju, jer je vazno prepoznati smetnju u $to ranijoj dobi da bi intervencija bila $to kvalitetnija i da bi se sprovodilo inkluzivno obrazovanje.
Skupstina zakljucuje da je neophodno unaprijediti podrsku djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama kroz sprovodenje nacela ,,sve informacije i usluge na
jednom mjestu®, §to se moze ostvariti u okviru jednog centralnog multisektorskog tijela na nivou opstine, u okviru komisija za usmjeravanje u obrazovni sistem ili
centara za socijalni rad, ¢ije snaZenje je neophodno jer je analiza iz 2018. godine pokazala velike nedostatke u njihovom radu.

Sistem pruzanja usluga mora se uciniti jednostavnim za djecu sa smetnjama u razvoju i njihove porodice, jer isti treba da im omoguci neometano kretanje kroz razlicite

faze zivotnog ciklusa, dobijanje svih informacija na jednom mjestu, pristup stru¢njacima razlicitih profila koji ¢e biti dostupni djetetu i njegovoj porodici i osigurati
neophodnu koordinaciju i pristup djeteta svim uslugama.

Takode, Skupstina ocjenjuje da svi sektori treba da uklju¢e djecu i njihove porodice u planiranje, monitoring i evaluaciju politika, kako na nacionalnom, tako i na
lokalnom nivou.

Iako se u kontinuitetu preduzimaju aktivnosti na unapredenju znanja i vjestina kadra koji neposredno radi sa djecom, Skupstina ocjenjuje da sva resorna ministarstva i
dalje treba da ulazu u unapredenje kapaciteta stru¢nih radnika koji rade sa djecom i mladima sa smetnjama u razvoju.

Takode, vazno je obezbijediti mobilnost struénjaka i usluga u cilju otklanjanja postojecih izazova nejednakog teritorijalnog obuhvata i slabe pokrivenosti uslugama
djece koja zZive u ruralnim podrucjima.

Skupstina ocjenjuje da je potrebno ojacati kapacitete Institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju i licima sa
invaliditetom, posebno imajuéi u vidu prosirenje nadleznosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda u pogledu monitoringa implementacije Konvencije UN o pravima lica
sa invaliditetom.

Kada je rije¢ o oblasti zdravlja, Skupstina ocjenjuje da je neophodno kontinuirano ulagati u rani razvoj djeteta u cilju pruzanja holisticke-multisektorske podrske u
najranijim fazama zivota i razvoja djeteta. Takode, rano otkrivanje, kao i postupke intervencije i upuc¢ivanja treba pojednostaviti i pribliziti djetetu i porodici. Potrebno
je razmotriti mogucnost osnazivanja i prosirivanja uloge i mandata savjetovaliSta pri domovima zdravlja kako bi se realizovala prvobitna ideja regionalnog i/ili lokalnog
sistema ranog otkrivanja i intervencija.

Skupstina zakljuCuje da je neophodno povecanje broja specijalizovanih stru¢nih radnika za podrsku rehabilitaciji djece sa smetnjama u razvoju: djecjih neurologa,
djecjih hirurga, specijalista za rehabilitaciju djecje fizikalne medicine, djecjih fizioterapeuta, djecjih psihologa i posebno djecjih psihijatara.

Takode, potrebno je razmotriti moguénost uvodenja specijalizovanih nastavnih planova i programa za novo zanimanje- specijalista za ranu intervenciju i rehabilitaciju
djece sa smetnjama u razvoju kako bi se pomjerili sa modela primarnog upliva defektologije u tu sferu i primarno posmatrali optimalne kapacitete djeteta, a ne njegove
nedostatke.
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S obzirom da na lokalnom nivou ne postoje mjerila i kriterijumi i da po postoje¢im zakonskim propisima opstine nijesu obavezne da pruze minimum usluga u oblasti
socijalne i djecje zastite djeci sa smetnjama u razvoju i njihovim porodicama, a polaze¢i od informacije da je za sledecu godinu planirano donosenje nove strategije
socijalne i dje¢je zastite i novog zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti, Skupstina predlaze da Ministarstvo rada i socijalnog staranja tim aktima precizno defini$e minimalni
paket usluga koje opstina treba da obezbijedi ovoj grupaciji i da se definiSu nadleznosti izmedu lokalnog i centralnog nivoa u pogledu finansiranja tih usluga.
Skupstina pohvaljuje dosadasnje aktivnosti Ministarstva prosvjete preduzete na unapredenju inkluzivnog obrazovanja i realizaciji projekta “Dodatna stru¢na podrska
za djecu sa posebnim obrazovnim potrebama kroz saradnju centar za dnevni boravak — vrti¢ - osnovna $kola” koji je pilotiran tokom 2021. godine u opstinama Kotor i
Pljevlja i Gradskoj opstini Golubovci kroz Program podrzan od strane Kancelarije UNICEF-a u Crnoj Gori, a sve u cilju pobolj$anja usluge na nivou lokalne zajednice
pri centrima za dnevni boravak za funkcionalnu dodatnu stru¢nu podrsku djeci sa posebnim obrazovnim potrebama usmjerenu u vrti¢ i osnovnu $kolu, kao i njegov
nastavak tokom 2022. godine u istim sredinama, uz prosirenje na Podgoricu, Cetinje, Tivat, Berane, Rozaje, Bijelo Polje, Ulcinj i Niksi¢.

S obzirom da su obavljene analize, konsultacije, procjena potreba, obuéen kadar za ranu intervenciju, asistivnu tehnologiju i intenzivnu interakciju, kao i povezivanje
dnevnih centara sa vrti¢ima i $kolama, te da su iskustva pokazala da je ovaj koncept primjeren, opravdan i daje konkretne i vidljive rezultate, zbog Cega je ova vrsta
povezanosti apsolutno dobrodosla, primjenjiva i preporuéljiva da bude inkorporirana i ponudena u svim opstinama u kojima postoje centri za dnevni boravak, Skupstina
pozdravlja najavu Ministarstva prosvjete da se poc¢etkom Skolske 2022/2023. godine planira veci intenzitet ovih aktivnosti.

S druge strane, Skupstina je upoznata i sa uocenim izazovima i preprekama za kvalitetniju i stabilniju uslugu, jer su zakon, normativi i standardi za licencu limitirajuci
za dodatnu struénu podrsku i koncipirani su tako da je sadas$nja usluga stacionarnog karaktera, a manje interventno-tretmanskog zbog Cega je potrebno da se putem
izmjena i dopuna Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti reguliSe ovaj primjer pozitivne prakse i dokazan model usluge.

Uz pohvalu za dosadasnje aktivnosti preduzete na unapredenju inkluzivnog obrazovanja, Skupstina smatra da je potrebno poboljsati pristup djece sa smetnjama u
razvoju predskolskom i stru¢nom obrazovanju obukom stru¢njaka i bolje usmjerenim aktivnostima podizanja svijesti medu roditeljima. Takode, potrebno je kontinuirano
raditi na unapredenju kvaliteta inkluzivnog obrazovanja i pruzati kontinuiranu podrsku nastavnicima u vidu kolegijalne i profesionalne podr$ke, mentorskog rada i
saradnje sa roditeljima i zajednicama, zbog ¢ega Ministarstvo prosvjete i Ministarstvo zdravlja treba da stave fokus na princip ,,sva djeca u inkluzivnom obrazovanju*
i da se oslanjaju na primarne usluge podrske porodici na lokalnom nivou.

Ovo stoga Sto dnevne centre za djecu sa smetnjama u razvoju treba posmatrati kao podrsku obrazovanju onih kategorija djece koja se trenutno suocavaju sa
marginalizacijom i iskljucenosc¢u, te kao posrednicke centre za multidisciplinarnu rehabilitaciju i ,,Jaboratorije” integrisanih pristupa za svu djecu sa smetnjama u
razvoju.

S aspekta postovanja medunarodnih standarda, postojeca situacija koja podrazumijeva postojanje dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju u kojoj dijete
od cetiri godine boravi i prima uslugu u prostoru u kome boravi i prima uslugu mlado lice od 25 godina je neprihvatljiva i istu treba sprijeciti, $to je ukazano i u
Zakljuénim zapazanjima Komiteta UN za prava djeteta iz juna 2018. godine.

Skupstina poziva Vladu Crne Gore da uloZzi napore i unaprijedi usluge za mlada lica sa invaliditetom, kao $to je stanovanje uz podrsku, kako djeca sa smetnjama u
razvoju ne bi zavrSila u ustanovama za smjestaj nakon sticanja punoljetstva.

Iako su u skladu sa Strategijom reforme pravosuda za period 2019-2022. godina preduzete odredene aktivnosti na unapredenju pravosudne infrastrukture u skladu sa
principom najboljeg interesa djeteta, opremljeni sudovi u Podgorici, Niksi¢u i Bijelom Polju i realizovana adaptacija prostora za rad sa djecom u krivi¢nim postupcima
u drzavnim tuzilastvima u Podgorici, Beranama i Visem drzavnom tuzilastvu u Bijelom Polju, te uz pomo¢ americke ambasade obezbijedena audio-vizuelna oprema
za saslusanje maloljetnika u Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici, Skupstina Crne Gore ocjenjuje da je neophodno da Ministarstvo pravde i u predstojecem
periodu ulaZe napore na prilagadavanju pravosudnih postupaka i pravosudnih institucija specificnim potrebama djece sa smetnjama u razvoju i omoguéi njihovo
smisleno ucestvovanje u procesima.
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Skupstina ocjenjuje da proces razvoja specijalizovanih usluga za djecu sa smetnjama u razvoju, uklju¢ujuéi hraniteljstvo uz intenzivnu podrsku i profesionalno
hraniteljstvo za djecu sa smetnjama u razvoju koja su bez roditeljskog staranja treba da predstavlja prioritet Vlade Crne Gore, jednako kao i proces inkluzivnog
obrazovanja.

Imajuéi u vidu prethodno uradeni Izvjestaj Zavoda za socijalnu i djecju zastitu o radu dnevnih centara (boravaka) za djecu i mlade sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
za 2018. godinu koji je na Odboru za ljudska prava i slobode ocijenjen kao nedovoljno dobro metodoloski pripremljen, jer, izmedu ostalog, nije sadrzao osvrt na
finansiranje dnevnih centara, ocjenu stanja i rada dnevnih centara, niti su bile predlozene mjere za unapredenje stanja, Skupstina Crne Gore poziva Ministarstvo rada i
socijalnog staranja i Zavod za socijalnu i dje¢ju zastitu da do kraja 2022. godine ovog puta urade detaljnu evaluaciju rada dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama
u razvoju u Crnoj Gori, te da posebnu paznju usmjere na analizu povezanosti i kompatibilnosti dnevnih centara sa drugim sektorima i da pripremljeni Izvjestaj, u skladu
sa ¢clanom 68 Poslovnika Skupstine Crne Gore, dostave Odboru za ljudska prava i slobode.

Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde,
Ministarstvu finansija, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Savjetu za prava djeteta, Savjetu za prava lica sa
invaliditetom, Zavodu za socijalnu i dje¢ju zastitu, Institutu za javno zdravlje, Zajednici opstina Crne Gore, na dalji postupak i Ministarstvu evropskih poslova, Dhevnom
centru za djecu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Herceg Novi, Dnevhom centru za djecu sa smetnjama u razvoju i lica sa invaliditetom- Pljevlja, Dnevhom centru
za djecu i omladinu sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju- Berane, JU Resursni centar za djecu i mlade ,,Podgorica, NVU ,,Zrac¢ak nade‘- Pljevlja, NVO Savez udruzenja
roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“, NVO ,,Gradanska alijansa“, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori i Predstavnistvu UNICEF-a u
Crnoj Gori, na upoznavanje.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore Ce, u skladu sa ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakljucaka Skupstine,

......

Skupstina Crne Gore 27. saziva, na OSmoj sjednici Prvog redovnog (proljecnjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Predloga zaklju¢aka Odbora za

ljudska prava i slobode povodom kontrolnog sasluSanja ministra rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete,
ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj
Gori, sa posebnim akcentom na pracéenje realizacije Zakljuc¢ka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. godine na
temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori” i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razliCitih sistema djeci
sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a”, dana 28. jula 2022. godine, donijela je Zakljucke koji su objavljeni
u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022. godine.

5)

Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova “za”) podrzao Godisnji izvjestaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu i odlucio da predlozi Skupstini

da, saglasno ¢lanu 162 stav 2 Poslovnika Skupstine, donese sledeci

1.

ZAKLJUCAK

Prihvata se Godisnji izvjeStaj Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu.
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Skupstina Crne Gore podrzava preporuke Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore upucene: Ministarstvu unutra$njih poslova, Upravi policije, odnosno pojedinim
centrima i odjeljenjima bezbjednosti, Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija, Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti i Odsjeku za psihijatriju Opste bolnice u
Niksicu.

S jedne strane, Skupstina pozdravlja kontinuirano prikazivanje stepena ispunjenosti preporuka Zastitnika sadrzanih u prethodnim izvjestajima Nacionalnog mehanizma
za prevenciju torture, dok s druge strane, Odbor za ljudska prava i slobode je na 30. sjednici odrzanoj 26. oktobra 2022. godine konstatovao da rukovodstvo Skupstine
treba da azurira blagovremeno razmatranje godi$njih izvjeStaja na plenumu, jer Odbor za ljudska prava i slobode nije bio u mogucnosti da isprati stepen realizacije
zakljucka u 16 tacaka, predlozenog Skupstini u junu 2022. godine povodom razmatranja GodiSnjeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2020.
godinu iz razloga $to Skupstina Crne Gore 27. saziva nije blagovremeno razmotrila navedeni Izvjestaj, niti tim povodom donijela Zakljucak.

Polazeé¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2021. godinu: ,,U narednoj godini Crna Gora treba posebno da sprovede kljucne neispunjene
preporuke nadzornih tijela Ujedinjenih nacija (UN) i Savjeta Evrope (SE)...” s jedne strane, a sa druge Komiteta za borbu protiv torture (CAT) u Zavr$nim
razmatranjima o Tre¢em periodi¢nom izvjestaju Crne Gore, usvojenim na 1953. sjednici, odrzanoj 10. maja 2022. godine: ,, Drzava potpisnica treba da:

(a) intenzivira svoje napore da eliminise prenatrpanost u kazneno-popravnim ustanovama i drugim pritvorskim ustanovama, ukljucujucéi primjenu vaninstitucionalnih
mjera. S tim u vezi, Komitet skrec¢e paznju drzave potpisnice na Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za vaninstitucionalne mjere (Pravila iz Tokija);

(b) nastavi renoviranje svih pritvorskih mjesta kojima je to potrebno u cilju poboljsanja njihove infrastrukture i materijalnih uslova i uskladivanja zatvorskih uslova sa
Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za postupanje sa zatvorenicima (Pravila Nelsona Mandele) i Evropskim zatvorskim pravilima koja je usvojio
Savjet Evrope;

(c) angazuje i obuci dovoljan broj zatvorskog osoblja kako bi se obezbijedio adekvatan tretman pritvorenika, ojacalo sprecavanje, pracenje i upravijanje nasiljem medu
zatvorenicima, zastita ranjivih zatvorenika i drugih zatvorenika pod rizikom, u skladu sa Standardnim minimalnim pravilima Ujedinjenih nacija za postupanje sa
zatvorenicima (Pravila Nelsona Mandele) i Evropskim zatvorskim pravilima koja je usvojio Savjet Evrope;

(d) osigura rasporedivanje ljudskih i materijalnih resursa potrebnih za obezbjedivanje odgovarajuce medicinske i zdravstvene zastite zatvorenicima,

(e) prekine praksu smjestanja maloljetnika koji su predmet vaspitnih mjera u zatvorske ustanove. Predvidi izgradnju specijalizovanog objekta u tu svrhu. *,
Skupstina konstatuje da su predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture, tokom 2021. godine
realizovali 32 obilaska i sacinili 28 izvjeStaja u kojima su dali 94 preporuke.

Skupstinu zabrinjava informacija da je od 94 preporuke ¢ak 48 ponovljeno iz prethodnog perioda sto ukazuje na nezadovoljavaju¢u dinamiku realizacije preporuka od
strane nadleZnih institucija. Stoga, Skupstina jo§ jednom poziva nadlezne subjekte da uloze dodatne napore u implementaciji nerealizovanih preporuka.

Skupstina zapaza da je Uprava policije u okviru raspolozivih ljudskih, materijalnih i tehni¢kih kapaciteta preduzela mjere i radnje na realizaciji preporuka Zastitnika i
da je ostvaren odredeni napredak u poboljSanju materijalnih uslova u prostorijama za zadrZavanje koje su adaptirane, okre¢ene i uredne, kao i u poStovanju proceduralnih
garancija u jednom broju organizacionih jedinica i u boljoj pokrivenosti video-nadzorom.

Medutim, i dalje dimenzije pojedinih prostorija za zadrzavanje nijesu u skladu sa standardom Evropskog komiteta za prevenciju torture Kojim je propisana minimalna
povrsina od Cetiri metra kvadratna po pritvorenom licu, ali treba imati u vidu da su za izgradnju novih, odnosno adaptaciju postojecih prostorija potrebna i znacajna
finansijska sredstva zbog ¢ega nije doslo do realizacije dijela datih preporuka.

Skupstina poziva Upravu policije da ulozi dodatni napor na unapredenju polozaja privedenih i zadrzanih lica, kao i na poboljSanju postupanja policijskih sluzbenika pri
primjeni drugih policijskih ovlagéenja $to se prvenstveno odnosi na obezbjedivanje posebnih prostorija za saslusanje i njihovo opremanje tehnikom za audio i/ili video
snimanje, jer postojanje tih prostorija predstavlja jedan vid preventivnog postupanja i znacajnu mjeru zastite lica liSenih slobode od eventualnog nedozvoljenog
postupanja policijskih sluzbenika, ali i zastitu samih sluzbenika u situacijama kada treba da se brane od mogucih neutemeljenih i neosnovanih optuzbi.

S tim u vezi, Skupstina pozdravlja sprovodenje projekta sa Savjetom Evrope usmjerenog na obuc¢avanje svih sluzbenika, a posebno sluzbenika kriminalisti¢ke policije
o saslusanju lica u sluzbenim prostorijama.
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7.

10.

11.

12.

Skupstina pozdravlja odredeni napredak u pogledu postupanja po ranije datim preporukama Zastitnika u odnosu na uspostavljanje evidencije lica koja su pristupila u
centre/odjeljenja bezbjednosti u cilju obavljanja informativnog razgovora, kao i da se dio u formularu koji se odnosi na obavjestenje treceg lica namijenjen za ,,ime i
prezime policijskog sluzbenika koji je izvrSio obavjestavanje” popunjava u potpunosti.
Medutim, primjecuje se da nije u potpunosti napustena praksa da se lica koja su dovedena u pratnji policije u objekat policije ne evidentiraju u dezurnoj sluzbi, ve¢,
navodno, inspektori vode svoje evidencije, §to informacije o razgovorima sa gradanima ¢ini teSko dostupnim, netransparentnim i nepouzdanim iako Evropski komitet
za prevenciju torture navodi da je vazno da se svako lice koje je dovedeno ili pozovano u policijsku ustanovu u cilju prikupljanja informacija o krivicnom djelu uvijek
propisno evidentira. Stoga je i dalje neophodno otklanjati uo¢ene nedostatke, kao $to je okolnost da izostaje potpis lica lisenog slobode ¢ime se potvrduje da je licu koje
je pristupilo u sluzbenu prostoriju i predmet je policijskog postupanja dato na znanje da ima pravo da obavijesti trece lice da se nalazi tu, pravo na medicinski pregled i
pravo na branioca.
Skupstina pozdravlja aktivnosti Uprave policije preduzete na realizaciji preporuka Zastitnika koje se odnose na poboljSanje polozaja policijskih sluzbenika i jacanje
njihovih kapaciteta u kom pravcu su tokom 2021. godine realizovane brojne obuke u oblasti ljudskih prava, sa fokusom na prevenciju torture, a u ¢ije sprovodenje su
bili ukljuceni predstavnici institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, nevladinog sektora i eksperti Savjeta Evrope. Takode, prepoznata je vaznost
obezbjedivanja psiholoske podrske policijskim sluzbenicima, pa je prije dvije godine u Sektor specijalne policije po prvi put ukljucen psiholog, §to je potvrdeno i novim
aktom o sistematizaciji Uprave policije kojim su u okviru posebne organizacione jedinice koja ¢e se baviti obukama sistematizovana Cetiri radna mjesta za psihologe.
Tako je u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija zabiljeZeno pobolj$anje materijalnih uslova, a posebno u Zatvoru za maloljetnike i C odjeljenju Zatvora za duge kazne,
Skupstina cijeni da je vazno preduzimati aktivnosti na sprovodenju adekvatnih tretmana sa licima liSenim slobode i na povezivanju Uprave za izvrSenje kriviénih
sankcija sa drugim institucijama, na §ta su iz institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore ukazivali i prethodnih godina.
Takode, Skupstina smatra da se licima koja su u C odjeljenju Zatvora za duge kazne mora omoguditi da kvalitetnije i smislenije provode svoje vrijeme kako bi im se, u
skladu sa medunarodnim standardima, olaksao period boravka u zatvoru.
Stoga, Skupstina smatra znacajnim $to je psiholog u Upravi za izvrSenje kriviénih sankcija zaduzen za sprovodenje individualnog programa tretmana za maloljetnike,
dok su za sprovodenje specijalizovanih programa zaduzeni specijalni pedagozi. Takode, vaznim smatra sprovodenje kontinuiranih obuka za sluzbenike koji su radno
angazovani u Odjeljenju za maloljetnike.
S obzirom da je u toku izrada strategije o izvrSenju kriviénih sankcija Skupstina o¢ekuje da ¢e tim aktom biti definisane mjere i aktivnosti na ja¢anju kadrovskih
kapaciteta Uprave za izvrSenje krivi¢nih sankcija, a time i Sektora za tretman.
| pored ¢injenice da je u Specijalnoj bolnici za psihijatriju u Dobroti zabiljezen odredeni napredak po pitanju materijalnih uslova, vecina odjeljenja ne ispunjava
minimalne standarde u pogledu prenaseljenosti.
Zabrinjava informacija da i pored vise Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja prethodnih godisnjih izvjestaja Nacionalnog mehanizma za
prevenciju torture i preporuka Zastitnika upucenih Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu pravde, Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Specijalnoj bolnici za psihijatriju
jos uvijek nije rijeSen problem ,,socijalnih pacijenata“ §to uti¢e na preopterecenost Bolnice.
Takode, Skupstinu zabrinjava podatak da su predstavnici institucije Zastitnika na muskom i Zenskom akutnom odjeljenju Specijalne bolnice za psihijatriju tokom 2021.
godine naisli na pojedine pacijente koji su evidentirani kao dobrovoljni pacijenti, jer su dali saglasnost volje da budu hospitalizovani, a predstavnici Institucije su u
razgovoru sa njima dobili informaciju da oni ne Zele da borave u Bolnici.
Iako se ne dovodi u pitanje da odredena lica zbog prirode svog mentalnog stanja moraju biti prisilno hospitalizovana, Skupstina je saglasna sa stavom Zastitnika da u
situaciji kada se pribjegava tom institutu treba ispuniti cijeli set garancija propisanih Zakonom o vanparni¢nom postupku, $to podrazumijeva obavezu da se stanje takve
osobe vjestaci od strane nezavisnog vjestaka, kao i da se sud mora obavijestiti u kratkom roku i kona¢nu odluku o tome mora da donese sud, te ovom pitanju u narednom
periodu treba posvetiti veéu paznju.
Skupstina ocjenjuje da prema licima koja su hospitalizovana na psihijatrijskim odjeljenjima mora postojati doza humanosti i korektnosti, pa je neprihvatljivo da u
bolesnickim sobama budu pacijenti lisicama vezani za bolesnicki krevet, jer isto nije u skladu sa elementarnom etikom.
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Skupstina smatra da kvalitetnu i kvalifikovanu formu tretmana lica liSenih slobode koja imaju mentalna oboljenja treba obezbijediti u zatvorskoj bolnici koja bi bila
opremljena kadrom, prostorom i tehnologijom makar za primarno- sekundarni nivo zdravstvene zastite.

Stoga, Skupstina pozdravlja aktivnosti preduzete na izgradnji Cetiri objekta u okviru Uprave za izvrSenje kriviénih sankcija, medu kojima ¢e biti i Specijalna zatvorska
bolnica za $ta je u toku tender, obezbijedena su sredstva i pocetak radova planiran je za kraj 2022. godine, a zavrSetak se o¢ekuje u naredne dvije godine.

13. Skupstina smatra da pojedini slucajevi postupanja policijskih sluzbenika o kojima je bilo rijeci na sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i u kojima je Zastitnik

ljudskih prava i sloboda Crne Gore utvrdio povrede prava, dok kriviéni postupak nije dobio svoj epilog ili kaznena politika nije bila odvracajuca, treba da budu rijeseni
na adekvatan nacin od strane nadleznih organa kako se sli¢ne prakse ne bi ponavljale u narednom periodu.
Takode, povodom primjene policijskih ovlaséenja tokom desavanja na Cetinju 5. septembra 2021. godine, Skupstina je upoznata da je Zastitnik ljudskih prava i sloboda
Crne Gore u tri slu¢aja utvrdio povredu prava i da su se u Instituciji suocavali sa problemima u vezi sa vjeStacenjem tako da ¢e do kraja novembra 2022. zavrsiti svaki
predmet. Povodom istog dogadaja u Ministarstvu unutra$njih poslova formirana su 32 predmeta, od ¢ega deset predmeta unutrasnje kontrole i 22 predmeta po prituzbama
gradana, o ¢emu su podatke dostavili Osnovnom drzavnom tuzilastvu na Cetinju radi preduzimanja daljih mjera i radnji iz nadleznosti drzavnog tuzilastva.

14. Skupstina zahtijeva od Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore da prilikom sacinjavanja i podnoSenja Godi$njeg izvjestaja Nacionalnog mehanizma za prevenciju
torture za 2022. godinu prikaZze u kom stepenu su ispoStovane preporuke Zastitnika sadrzane u GodiSnjem izvjestaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za
2021. godinu i preostale nerealizovane preporuke iz prethodnih godisnjih izvjestaja.

15. Skupstina Crne Gore ¢e preko nadleznog Odbora za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju preporuka Zastitnika ljudskih prava
i sloboda Crne Gore upuéenih nadleZznim organima, sadrzanih u Godi$njem izvjesStaju Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu, kao i realizaciju
ovog Zakljucka.

16. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucak dostaviti Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu unutrasnjih poslova, Ministarstvu zdravlja,
Ministarstvu evropskih poslova, Upravi za izvrSenje krivi¢nih sankcija, Upravi policije, Delegaciji Skupstine Crne Gore u Parlamentarnoj skupstini Savjeta Evrope i
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori.

Skupitina Crne Gore 27. saziva, na Trecoj sjednici Drugog redovnog (jesenjeg) zasijedanja u 2022. godini, povodom razmatranja Godisnjeg izvjestaja Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture za 2021. godinu, dana 28. novembra 2022. godine, nije prihvatila Zakljuéak predloen od strane Odbora za ljudska prava i slobode.

6) Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od 1. januara do 31. jula 2021.
godine

Povodom razmatranja IzvjeStaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period od
1. januara do 31. jula 2021. godine, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova “za”), donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za
period od 1. januara do 31. jula 2021. godine, ¢ija izrada je rezultat dobre i opravdane prakse nastale saradnjom i zajednickom inicijativom Zastitnika i Odbora i za Ciju
pripremu su koris¢eni podaci koji se zasnivaju na vaze¢em zakonodavstvu, prituzbama u postupku pred Zastitnikom, razgovorima sa gradanima, podnosiocima prituzbi,
kao i na uée$c¢u predstavnika institucije Zastitnika na okruglim stolovima, vebinarima, konferencijama i seminarima, sadrzi statisti¢ke podatke o predmetima u postupku
pred Zastitnikom, podatke iz pravosudne i upravne nadleZnosti, aktivnosti na promociji ljudskih prava i jacanju kadrovskih kapaciteta Sektora za zastitu od
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diskriminacije, ranjivih grupa i rodne ravnopravnosti, klju¢na zapazanja o stanju ljudskih prava i sloboda ranjivih drustvenih grupa i zakljuéne ocjene i planove za
naredni period, §to poslanicima i ukupnoj javnosti omogucava da se kvalitetno upoznaju sa stanjem u oblasti zastite od diskriminacije.
Odbor za ljudska prava i slobode zakljucuje da je u izvjesStajnom periodu zabiljeZen blagi rast broja prituzbi u oblasti zastite od diskriminacije u odnosu na isti vremenski
period u 2020. godini, jer je u radu Zastitnika bilo 164 predmeta u oblasti zastite od diskriminacije, od ¢ega je veéi broj podnesen u junu i julu 2021. godine zbog ¢ega
je postupak okoncan u 92 predmeta.
Odbor konstatuje da su razlozi povecanja broja prituzbi visestruki i medusobno povezani. Osim §to objektivno i po samoj sadrzini obra¢anja ukazuju da povjerenje u
instituciju Zastitnika raste, oni mogu biti povezani sa trendom rasta diskriminacije u drustvu, kao i sa osnazenosc¢u lica u riziku od diskriminacije da ovu pojavu
prijavljuju i protiv nje se bore svim raspoloZivim sredstvima i mehanizmima. Takode, ne smije se zanemariti ni uzro¢no-posljedi¢na veza izmedu diskriminacije i jo§
uvijek aktuelne pandemije COVID-19 koja je znacajno izmijenila politike i obrasce ponaSanja koji su nastali kao odgovor na nju, noseci stvarni i/ili potencijalni rizik
krSenja nacela jednakosti i nediskriminacije.
Odbor za ljudska prava i slobode zakljucuje da izvjestajni period i dalje karakterise uglavnom nedovoljno poznavanje pojma diskriminacije, elemenata, pojavnih oblika
i mehanizama zastite od diskriminacije zbog C¢ega Zastitnik nastoji da javnosti priblizi pojam, vrste, oblike, osnove, oblasti i podrucja diskriminacije, kao i ustavni,
medunarodni i zakonodavni okvir iz ove oblasti.
Takode, javnost je i dalje u nedovoljnoj mjeri upoznata sa nadleznostima institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, ¢emu svjedoce i prituzbe u kojima
se nije meritorno postupalo, najcesce zbog nenadleznosti ili neiskoriS¢enosti pravnih sredstava. Stoga, Odbor pozdravlja djelovanje Zastitnika koji je u slu¢ajevima
nepostupanja po prituzbama zbog nenadleznosti pruzao strankama savjetodavno-pravnu pomo¢, kako pisanim tako i usmenim putem, radi ostvarivanja i zastite prava i
sloboda.
Odbor ocjenjuje znacajnim Sto je Zastitnik sve viSe prepoznat kao djelotvoran mehanizam kome gradani mogu da se obrate.
Odbor konstatuje da je neizvjesnost uzrokovana pandemijom virusa COVID-19 i mjerama koje su tim povodom preduzimane pogodila i ranjive grupe koje su u
posebnom riziku od diskriminacije, zbog Cega je neophodno da drustvo u cjelini preduzme konkretnije i efikasnije mjere za zastitu ranjivih grupa.
S obzirom da se govor mrznje dominatno de$ava u onlajn prostoru i lako se iz onlajn svijeta prenosi u oflajn svijet, odnosno iz virtuelnog u stvarni zivot, te da je govor
mrznje narocito izrazen u tenzi¢nim i osjetljivim vremenima, a da je u javnom i politickom diskursu svakodnevna pojava vrijedanje, omalovazavanje i naruSavanje
dostojanstva ljudi koji se stavljaju u kontekst pripadnosti odredenoj ideologiji ili ideji, ¢ak i onda kada za to ne postoje uvjerljivi dokazi, Odbor smatra neophodnim da
svi nadleZni subjekti posvete posebnu paznju ovoj pojavi i da organizuju edukacije na temu prepoznavanja i suzbijanja govora mrznje kako bi se strucna, ali i laicka
javnost upoznala sa temama koje razvijaju kulturu tolerancije, razumijevanja i uvazavanja razli¢itosti, medusobnog postovanja, rodne ravnopravnosti i nediskriminacije
u medijima i na druStvenim mrezama.
Prisustvo govora mrZnje razlog je za zabrinutost i zahtijeva angazman zajednice, prvenstveno institucija sistema, a nadlezni organi treba efikasnije da rade na suzbijanju
govora mrznje u javnom prostoru.
Odbor izrazava zabrinutost $to i pored svih konstatacija Zastitnika, apela Odbora za ljudska prava i slobode i Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore donesenih povodom
razmatranja IzvjeStaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015, 2016, 2017, 2018. i 2019. godinu, zakonska obaveza uspostavljanja
odgovarajuée evidencije o podnijetim prijavama, pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom jo$ uvijek nije realizovana.
S obzirom da se drusStveno ranjive grupe, medu kojima su lica sa invaliditetom, Romi, pripadnici LGBTIQ populacije, starije osobe, osobe u stanju socijalne potrebe i
osobe iz ruralnih podruéja i dalje suofavaju sa nejednako$¢u i problemima u ostvarivanju prava, koji su sloZeniji i izraZeniji u periodu pandemije COVID-19, Odbor
smatra da su neophodni koordinirani i intenzivirani napori nadleznih organa u doslednoj implementaciji zakonodavstva, §to bi trebalo da doprinese unapredenju njihovog
polozaja.
Odbor podrzava preporuku Zastitnika da je neophodno $to prije pristupiti izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u porodici, o ¢emu je Zastitnik jo§ krajem
2018. godine uputio inicijativu resornom Ministarstvu pravde i poziva Ministarstvo da u §to je moguée kra¢em roku pripremi predlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti nasilja u porodici.
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9. Odbor ocekuje da ¢e planirane aktivnosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, medu kojima su osnivanje nacionalne mreze za zastitu od diskriminacije koju
¢e Ciniti predstavnici civilnog sektora i pojedinci u lokalnim sredinama koji se bave zastitom ljudskih prava i sloboda, ve¢ zapocete posjete romskim naseljima u cilju
boljeg upoznavanja sa problemima u ostvarivanju njihovih prava, posjete nevladinim organizacijama koje se bave promocijom i zastitom ljudskih prava i sloboda
ranjivih grupa, kao i produbljivanje analize odluka iz oblasti nasilja u porodici biti uspje$no realizovane tokom 2022. godine.

10. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu pravde, Ministarstvu ljudskih
i manjinskih prava, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednice Skupstine Crne Gore, Ministarstvu evropskih poslova i Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, na
upoznavanje.

Odbor ¢e prilikom utvrdivanja plana aktivnosti Odbora za 2023. godinu planirati pracenje realizacije Zaklju¢aka od strane nadleZnih subjekata.

ADMINISTRATIVNI KAPACITETI ODBORA

Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode sistematizovana su sledec¢a radna mjesta:
sekretar Odbora za ljudska prava i slobode sa statusom, shodno Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, ekspertsko-rukovodnog kadra, takode i
samostalni savjetnik | - dva izvrsioca, samostalni savjetnik Il- jedan izvrsilac i samostalni savjetnik Ill- jedan izvrsilac. Sva radna mjesta, utvrdena aktom o
sistematizaciji, nijesu popunjena.

Trenutno, u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode rade sekretar Odbora, samostalni savjetnik | i samostalni savjetnik 1l. Medutim, sve poslove
i zadatke u Sekretarijatu Odbora obavljaju sekretar Odbora i samostalna savjetnica | u Sekretarijatu Odbora.

Zahvaljujuci kontinuiranim naporima sekretara Odbora i jednog saradnika- samostalne savjetnice | u Sekretarijatu, kvalitetno i blagovremeno se realizuju
stru¢ni i drugi poslovi za potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora. Sekretar Odbora je, u saradnji sa saradnicom - samostalnom savjetnicom I, obavila znacajan
broj aktivnosti koje se odnose na: pripremanje sjednica radnog tijela, izradivanje izvjestaja i zapisnika sa sjednica, obavljanje stru¢nih i drugih poslova za potrebe
predsjednika i ¢lanova Odbora, proucavanje dokumenata koje je Odbor razmatrao, pripremu veoma sadrzajnih informativnih pregleda o svakom aktu koji je bio
predmet razmatranja na sjednicama Odbora, davanje stru¢nih misljenja o pitanjima koja su bila predmet razmatranja na sjednicama Odbora, kao i druge poslove,
pomazuci Predsjedniku Odbora u radu, kao i ostalim ¢lanovima Odbora, ali i druge poslove po nalogu pretpostavljenih.

Imajuéi u vidu da je na probleme koji se ti¢u administrativnih kapaciteta ukazano i u Izvjestaju o radu Odbora za ljudska prava i slobode za 2021. godinu,
kao I u mjesecnim izvjestajima o radu ovog Odbora, krajnje je vrijeme da se preduzmu aktivnosti na rjeSavanju ovog pitanja i da se adekvatno popune
administrativni kapaciteti u Sekretarijatu ovog Odbora, na nacin propisan Pravilnikom 0 organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Skupstine, $to bi moglo doprinijeti
unapredenju rada Odbora, kao i jednakoj raspodjeli radnih obaveza medu zaposlenima u Sekretarijatu Odbora.

Prepoznajuéi kvalitetan rad zaposlenih u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode poslanici, €lanovi Odbora za ljudska prava i slobode
su upucivali zahvalnost i pohvale Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode zbog kvalitetnog i blagovremeno pripremljenog materijala povodom
razmatranja akata na sjednicama Odbora.

Da je Sluzba, zajedno sa poslanicima, radila posveceno i azurno, govori podatak da su na sajtu Skupstine objavljeni Plan aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2022. godinu, Godi$nji izvjestaj o radu Odbora i Izvjestaj o radu Odbora za ljudska prava i slobode kao radnog tijela nadleznog za nadzor nad
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primjenom i pra¢enjem poStovanja Etickog kodeksa poslanika za 2021. godinu. Takode, i sadrzajne informacije, zapisnici i izvjeStaji 0 svim aktivnostima ovog
radnog tijela, po ¢emu se ovo radno tijelo izdvaja od drugih skupstinskih odbora, a $to svjedo¢i i 0 intenzitetu rada ovog Odbora.

Tokom 2022. godine na SAJT-u je postavljeno oko 400 stranica teksta.

U ovom izvjestajnom periodu Sekretarijat Odbora je za potrebe predsjednika i ¢lanova Odbora pripremio osam informativnih pregleda u kojima su
sadrzana stru¢na misljenja o aktima koja su bila predmet razmatranja na sjednicama Odbora.

Osim navedenog, Sekretarijat Odbora je po nalozima generalnog sekretara Skupstine, njegovih zamjenica i pomoc¢nika obavljao i druge stru¢ne poslove,
ukljucujuéi 1 pripremu Informacije o aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode u 2021. godini, potrebne za izradu Izvjestaja o radu Skupstine Crne Gore za
2021. godinu, Informacije o broju predstavki gradana upucenih Odboru za ljudska prava i slobode, Informaciju o realizaciji Akcionog plana za jaCanje
zakonodavne i kontrolne uloge Skupstine Crne Gore za 2021. godinu u kojoj su sadrzani podaci iz nadleZnosti ovog Odbora, Informaciju o sjednicama Odbora,
kontrolnim i konsultativnim saslusanjima u 2021. godini, kao i podatke iz nadleZznosti Odbora za ljudska prava i slobode neophodne za pripremu odgovora za
Izvjestaj regionalnog indeksa otvorenosti, podatke Odbora neophodne za pripremu priloga Izvjestaju Evropske komisije 0 Crnoj Gori za period od 15. juna 2021.
do 20. marta 2022, Odgovore na Upitnik Interparlamentarne unije (IPU) o ulozi parlamenata u meduvjerskom dijalogu za tolerantna i inkluzivna drustva,
podatke Odbora za ljudska prava i slobode za potrebe izrade Informacije o zakonodavnoj i nadzornoj aktivnosti Skupstine Crne Gore za period od 1. januara do
31. jula 2022. godine i podatke iz nadleznosti Odbora neophodne za izradu Nacionalnog izvjestaja o stanju ljudskih prava u Crnoj Gori u okviru ¢etvrtog ciklusa
opSteg periodicnog pregleda (UPR) Ujedinjenih nacija.

Takode, zaposleni u Sekretarijatu Odbora su na zahtjev sluzbenika za slobodan pristup informacijama pripremili dvije informacije iz nadleznosti Odbora
za ljudska prava i slobode radi odgovora na zahtjev za slobodan pristup informacijama.

Pored svih navedenih aktivnosti, zaposleni u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode posvecuju paznju stru¢nom usavrsavanju radi specijalizacije
za odredene oblasti zatite ljudskih prava. Vaznim smatramo ista¢i uceS¢e na obukama koje je organizovala Sluzba SkupStine Crne Gore u saradnji sa
Inter Pares-om (Globalni projekat Evropske unije za jaCanje kapaciteta parlamenata u partnerskim zemljama, putem jacanja zakonodavnih, nadzornih,
predstavnickih, budzetskih i administrativnih funkcija, pokrenut 2019. godine) na teme: Priprema materijala o sektorskim politikama, Koris¢enje izvora
informacija, Razmjena iskustva, praksi i materijala za program orijentacije za nove poslanike, Dijeljenje praksi i tehnicka podrska za unapredenje izrade i obrade
zakljucaka u vezi sa saslusanjima radnih tijela i Podrska za unapredenje procedura Sluzbe Skupstine za upravljanje i pracenje zahtjeva poslanika za dostavljanje
sluzbenih materijala i poslanickih pitanja. Sekretar Odbora za ljudska prava i slobode je pohadala kurs francuskog jezika- nivo C1-3 u organizaciji Ministarstva
vanjskih poslova Vlade Crne Gore.

NAPOMENA: Zaposleni u Sekretarijatu Odbora za ljudska prava i slobode su tokom 2022. godine podnosili mjesecne izvjestaje o radu Odbora i
realizaciji Plana aktivnosti za 2022. godinu generalnom sekretaru Skupstine, a isti su u elektronskoj formi dostavljeni zamjenicama generalnog sekretara Skupstine
Crne Gore, pomo¢nici generalnog sekretara za Sektor za podr§ku zakonodavnoj 1 nadzornoj funkciji Skupstine i Sektoru za istrazivanje, dokumentacione poslove
1 informaticku mrezu.

Svi materijali, usvojeni na sjednicama Odbora, u cilju transparentnog rada Odbora, pored postavljanja na web sajtu Skupstine Crne Gore, takode su
arhivirani u Arhivi Sluzbe Skupstine.

43



ZAKLJUCAK

Rad Odbora za ljudska prava i slobode je transparentan i sjednice Odbora izazivaju interesovanje medija. Od pocetka 27. saziva Skupstine Crne Gore
zapoceta je praksa emitovanja sjednica radnih tijela Skupstine na YouTube kanalu Skupstine Crne Gore, a kasnije i na Parlamentarnom kanalu. Ova praksa je
doprinijela vecoj uklju¢enosti gradana u pracenje rada poslanika i poslanica, pa je ukupan broj pregleda sjednica Odbora tokom 2022. godine iznosio 17.860,
pri ¢emu je u 2022. godini zabiljezen najveéi broj pregleda za 25. sjednicu Odbora za ljudska prava i slobode na kojoj je odrzano Kontrolno saslu$anje ministra
rada i socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete, ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva
zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom
na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja, odrianog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih
centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razliCitih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angaZovane od strane UNICEF-a* (3.499 pregleda ).

Takode, Odbor objavljuje na sajtu Skupstine godisnji izvjestaj o radu, a takode i veoma sadrzajne informacije, zapisnike i izvjesStaje o svim aktivnostima
ovog radnog tijela.

Odbor za ljudska prava i slobode je tokom 2022. godine nastavio ostvarivanje uspjeSne saradnje sa institucijom Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore. S druge strane, saradnja Odbora sa Vladom Crne Gore i resornim ministarstvima je bila znatno slabija nego prethodnih godina,
Sto je uticalo i na realizaciju Plana aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu i na dosadasnji multisektorski pristup u radu Odbora.

2022. godinu je obiljezila prili¢no dinami¢na politi¢ka situacija, o ¢emu svjedoci ¢injenica da su tokom ove izvjestajne godine dvije Vlade Crne Gore
izgubile povjerenje.

Politicka kriza je dovela do blokade plenarnog rada SkupStine pocetkom 2022. godine. Medutim, blokada se odrazila i na rad skupstinskih
odbora, a time i na rad Odbora za ljudska prava i slobode koji je svoju prvu sjednicu u 2022. godini imao tek u junu.

Odbor je sa kasSnjenjem usvojio i Plan aktivnosti $to je realizovano na 27. sjednici, odrZanoj 25. jula 2022. Po prvi put od kada se donosi godiSnji
plan rada Odbora, kao osnov za izradu Plana nije kori§¢en Program rada Vlade Crne Gore, jer do sainjavanja Plana aktivnosti Odbora za ljudska
prava i slobode za 2022. godinu 43. Vlada Crne Gore koja je izabrana 28. aprila 2022. godine nije usvojila Program rada za tekucu godinu. Nakon toga,
uslijedila je pauza u aktivnostima SkupS$tine Crne Gore i njenih radnih tijela izmedu prvog redovnog (prolje¢njeg) i drugog redovnog (jesenjeg)
zasijedanja kada je uobicajeno da radna tijela rade smanjenim intenzitetom.

TeSkoce u blagovremenoj realizaciji Plana aktivnosti bile su prouzrokovane i izmjenama u Vladi Crne Gore. Izuzetno vaZznim smatramo istaci
da je Odbor za ljudska prava i slobode bio onemoguéen u blagovremenoj realizaciji Planom utvrdenih aktivnosti zbog neaZurnosti Vlade Crne Gore u
pravovremenom usvajanju dokumenata. Takode, ni pojedine druge nadlezne institucije nijesu blagovremeno dostavljali akte iz svoje nadleZnosti
Skupstini Crne Gore, odnosno Odboru za ljudska prava i slobode.

Takode, teSkoce u radu bile su prouzrokovane i dugotrajnim postupkom konsolidacije u Vladi Crne Gore, odnosno resornim ministarstvima sa
kojima Odbora za ljudska prava i slobode saraduje nakon izglasavanja nepovjerenja 42. Vladi Crne Gore 24. februara 2022 i izbora 43. Vlade Crne
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Gore 28. aprila 2022. Dodatno, nakon svega nekoliko mjeseci rada, uslijedilo je i izglasavanje nepovjerenja 43. Vladi Crne Gore, 19. avgusta 2022.
godine $to je opet uticalo i na dinamiku rada SkupS$tine Crne Gore i njenih radnih tijela. Dodatni problem bio je i sajber napad na informacionu
infrastrukturu drzavnih organa Crne Gore u avgustu 2022. godine usled kojeg su drzavne institucije otezano funkcionisale i $to je trajalo ¢ak do sredine
decembra ove godine, tako da Odbor nije dobijao od Vlade, odnosno resornih ministarstava akte iz njihove nadleZnosti, niti je do istih mogao do¢i
proaktivno, elektronskim putem, uvidom na sajt Vlade Crne Gore koji u odredenom vremenskom periodu nije adekvatno funkcionisao. U tom periodu
dvosmjerna komunikacija izmedu organa izvrSne i zakonodavne vlasti oteZano je funkcionisala, a koja je preduslov za efikasnu i blagovremenu
realizaciju redovnih aktivnosti. Pored svega navedenog, i odrZavanje lokalnih izbora u 14 opstina u Crnoj Gori krajem oktobra 2022. godine i obaveze
koje su poslanici u svojim partijama imali tim povodom takode je uticalo na smanjeni intenzitet rada Odbora.

Rad Odbora za ljudska prava i slobode u 2022. godini obiljeZilo je i odsustvo poslanika iz reda parlamentarne opozicije koji su bojkotovali rad
ovog Odbora. Izuzetak je poslanik Genci Nimanbegu koji je prisustvovao veéini sjednica Odbora.

Isticemo da je na realizaciju odredenih aktivnosti Odbora za ljudska prava i slobode u 2022. godini uticala i epidemioloska situacija izazvana
pandemijom koronavirusa, $to je uticalo i intenzitet rada svih drugih institucija i organizacija sa kojima Odbor saraduje.

Na osnovu svega prethodno navedenog, moglo bi se zakljuciti da je Odbor za ljudska prava i slobode, u odnosu na prethodne godine u znac¢ajno
manjoj mjeri realizovao Plan aktivnosti za 2022. godinu - sa ostvarenih svega 27% realizovanih aktivnosti.

Uprkos svemu pomenutom, Odbor je nastavio svoj multisektorski pristup kao osnovni metodoloski pristup rada, ali puno ostvarenje ovakvog
rada Odbora bilo je oteZano zbog nedovoljno razvijene saradnje sa ministarstvima u Vladi Crne Gore, te izmjenama u sastavima 42. i 43. Vlade Crne
Gore, kao i transformacijama pojedinih ministarstava.

Medutim, i pored smanjenog broja realizovanih aktivnosti vazno je ista¢i da je Odbor nastavio sa kvalitetnim obavljanjem svoje kontrolne i
nadzorne funkcije, ¢emu moZe svjedociti i odrzavanje Kontrolnog sasluSanja predstavnika nadleZnih ministarstava na temu “Rad dnevnih centara za
djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode
sa Konsultativnog saslusanja, odrzanog 25. septembra 2019. godine na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
Crnoj Gori” i Preporuka iz Analize intersektorske podrske razlicitih sistema djeci sa smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje
angazovane od strane UNICEF-a”, dana 28. jula 2022. godine, o ¢emu je, u skladu sa ¢lanom 77 Poslovnika Skupstine Crne Gore, sainjen Izvjestaj sa Predlogom
zakljucaka koji je jednoglasno usvojen na 26. sjednici, 7. jula 2022. i isti je podnesen Skupstini Crne Gore koja je Zakljucke donijela na Osmoj sjednici Prvog
redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2022. godini, dana 28. jula 2022. godine i objavljeni su u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 84/22 od 1. avgusta 2022.
godine. Za Zakljucke su glasali svi od 71 prisutnog poslanika. Ovo je prvi put da su Zakljucéci sa nekog Kontrolnog sasluSanja usvojeni u Skupstini i
objavljeni u “Sluzbebnom listu Crne Gore”, od izmjena ¢lana 77 Poslovnika SkupStine Crne Gore, $to predstavlja nesumnjiv doprinos unapredenju
rada Skupstine Crne Gore, prije svega jacanju njene kontrolne i nadzorne uloge.

Shvatajudi vaznost sprovodenja kontrolne i nadzorne uloge, Odbor je ostao dosledan ranije uspostavljenoj praksi koja podrazumijeva redovno
pracenje realizacije Zaklju¢aka Skupstine Crne Gore i Zaklju¢aka Odbora i tim povodom odrZava kontrolna ili konsultativna saslu$anja, zahtijeva
informacije od nadleznih organa i institucija i njihove predstavnike poziva na sjednice kako bi informisali o stepenu realizacije Zaklju¢aka. Tako je,
ve¢ u decembru ove godine na 31. sjednici Odbora na kojoj je razmatran Predlog zakona o BudZetu Crne Gore za 2023. godinu, Odbor razmatrao i
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predloZena budzZetska sredstva za Ministarstvo rada i socijalnog staranja u dijelu koji se ti¢e obezbjedivanja finansijskih sredstava za funkcionisanje
dnevnih centara za djecu i mlade sa smetnjama u razvoju, u cilju pracenja realizacije tacke 6 Zaklju¢aka SkupStine Crne Gore, kao i predloZena
budzZetska sredstva za Ministarstvo prosvjete i Zavod za Skolstvo, u dijelu koji se odnosi na obezbjedivanje dovoljnog iznosa finansijskih sredstava
neophodnih za sprovodenje inkluzivnog obrazovanja na svim nivoima u skladu sa Zaklju¢kom Odbora povodom razmatranja IzvjeStaja o post-
zakonodavnom nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom. Clanovi Odbora su dobili informacije da je upravo zahvaljujuéi
aktivnostima Odbora za ljudska prava i slobode, ZaStitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i predstavnika Zajednice opStina Crne Gore, te
konkretnim Zakljué¢cima SkupStine datim povodom funkcionisanja i finansiranja dnevnih centara, postignut dogovor oko privremenog rjesenja koje
se odnosi na povecanje iznosa participacije uslugu dnevnog boravka sa 150 na 250 eura mjese¢no po korisniku dnevnog centra za djecu sa smetnjama
u razvoju, uz oslobadanje roditelja da participiraju u navedenom iznosu, kao i jasnog u¢esé¢a drzave u ovim aktivnostima, §to predstavlja veliki korak i
podrsku licima sa invaliditetom.

Takode, napravljen je joS jedan iskorak. Naime, predloZeni model od strane Odbora o potrebi multisektorskog pristupa rjeSavanju problema
funkcionisanja i finansiranja dnevnih centara rezultirao je realizacijom tacke 6 Zaklju¢aka SkupStine i formiranjem Radne grupe sastavljene od
predstavnika nadleznih drZavnih organa, uz uc¢e$ée predstavnika dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i Zajednice opS$tina, za izmjenu
podzakonskih akata koji se odnose na finansiranje usluge dnevnog boravka kao jedne iz grupe usluga za podrsku za Zivot u zajednici. S obzirom da smo
upoznati da je na sastanku sa direktorima dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju odrzanom u novembru ove godine utvrdeno da prosjecna cijena usluga
u dnevnim centrima iznosi 850-900 eura mjesecno po korisniku, a da je drzava u dnevnom boravku u Dje¢jem domu ,,Mladost* utvrdila cijenu koStanja usluge
koja iznosi 350 eura po korisniku na mjese¢nom nivou, cijenimo vaznim S§to ¢e se u narednom periodu utvrditi precizna cijena koStanja ove usluge, kao i
jedinstveni model finansiranja.

Takode, u dijelu koji se ti¢e podrske inkluzivnom obrazovanju u Ministarstvu prosvjete su izdvojena konkretna i jasno vidljiva sredstva za
unapredenje inkluzivnog obrazovanja.

Konkretni uspjesi na unapredenju poloZaja pripadnika ranjivih populacija postignuti u saradnji sa nadleZnim drZavnim organima, a na
inicijativu Odbora za ljudska prava i slobode, predstavljaju podstrek za dalje aktivnosti na planu unapredenja ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori.

Medutim, nije sve $to se tice rada Odbora za ljudska prava i slobode u ovoj godini tako loSe, kao $to bi se moglo zakljuciti ukoliko bi se oslonili
samo na statisticke podatke i prethodno navedeno.

Za kvalitet rada, Odboru su upuéene pohvale od nezavisnih eksperata, predstavnika institucija, drzavnih organa, medunarodnih i nevladinih
organizacija sa kojima odbor saraduje.

Isticemo da su predstavnici Vestminsterske fondacije za demokratiju analizom rada odbora za ljudska prava iz osam parlamenata, odnosno Sest
zemalja Zapadnog Balkana ocijenili da Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore predstavlja svijetli primjer uspjesnog rada koji moze
posluziti kao primjer dobre prakse drugim odborima iz regiona. Ohrabruju pohvale projekt menadzZera Vestminsterske fondacije za demokratiju koji je
po okoncéanju Projekta ocijenio da je saradnja koju su imali sa Odborom za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore bila zaista izuzetna i najbolja
u odnosu na sve druge odbore koji su ucestvovali u radu MreZe odbora za ljudska prava i rodnu ravnopravnost Zapadnog Balkana.

NVO “Institut alternativa” je u okviru Projekta "Odgovornost umjesto izgovora: Skupstina gradanima" koji sprovodi uz podrsku organizacije "Nacionalna
zaduzbina za demokratiju™ od oktobra 2020. godine pratila rad pet skupstinskih odbora: Odbora za bezbjednost i odbranu, Odbora za antikorupciju, Odbora za
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politi¢ki sistem, pravosude i upravu, Odbora za ekonomiju, finansije i budZet i Odbora za ljudska prava i slobode. Kao rezultat pra¢enja rada ovog Odbora ,,Institut
alternativa“ je u decembru 2021. godine objavio Monitoring izvjestaj Odbora za ljudska prava i slobode kojim je obuhvacen period od 17. decembra 2020. do
1. oktobra 2021. godine, a u decembru 2022. godine Publikaciju “Koliko se skupstinski odbori mijeSaju u svoj posao?- Analiza rada pet odbora” U kojoj se u
dijelu koji se ti¢e rada Odbora za ljudska prava i slobode navodi: ,,Odbor za ljudska prava i slobode: Najaktivniji u pogledu broja predloZenih preporuka.
U izvjestajnom periodu, ovo radno tijelo usvojilo je 111 preporuka i zaklju¢aka na osnovu razmatranih izvjestaja i odrianih tematskih sjednica. Preporuke
su uglavnom precizno formulisane i omogucavaju jasno adresiranje odgovornosti. “ Prethodno je u oktobru 2022. godine na Konferenciji ,,Koliko se Skupstina
mijesa u svoj posao‘, odrzanoj u Podgorici predstavljen Nacrt izvjeStaja 0 radu pet odbora Skupstine Crne Gore u periodu od 1. oktobra 2021. do 1. oktobra 2022.
godine. Na toj Konferenciji kao pozitivan primjer izdvojen je jedino Odbor za ljudska prava i slobode i od pet odbora nad kojima je vr§en monitoring
pohvale u pogledu broja preporuka i zakljuc¢aka i njihove precizne formulacije upuéene su samo ovom Odboru.

Imajuéi u vidu da je unapredenje stanja u oblasti l[judskih prava proces i da se samo koordiniranim djelovanjem i multisektorskim pristupom mogu
ostvarivati jo§ bolji rezultati u ovoj oblasti, §to nam konstantno sugeriSu medunarodni partneri u njihovim izvjestajima 0 Crnoj Gori, Odbor za ljudska prava i
slobode izrazava spremnost da i ubuduce, kao konstruktivan partner, nastavi sa saradnjom i u skladu sa svojim Poslovnikom Skupstine Crne Gore utvrdenim
nadleznostima doprinosi unapredenju stanja u oblasti ljudskih prava.

Prepoznajuci potrebu pracenja implementacije zakona, Odbor ¢e akcenat svojih aktivnosti u 2023. godini usmjeriti na kontrolnu i nadzornu ulogu,
kako bi kontinuiranim pracenjem aktivnosti koje se preduzimaju u oblasti zastite od diskriminacije, prevencije torture i drugih oblika ne¢ovje¢nog, surovog
ili poniZavajuceg postupanja, zastite prava lica liSenih slobode, zastite licnih podataka, zaStite prava lica sa invaliditetom i prava djeteta u cilju dostizanja
standarda definisanih Konvencijom UN o pravima djeteta doprinio afirmaciji, promociji, postovanju i zastiti ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
i time potvrdio nedvosmislenu posvecenost unapredenju stanja ljudskih prava u Crnoj Gori.

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Slava Burié Jovan Jole Vucurovié
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