ZAPISNIK
sa 70. sjednice Odbora za politicki sistem, pravosude i upravu,
odrzane 28. decembra 2022. godine

Link za sjednicu: https://www.youtube.com/watch?v=2MHNUUEG67Gqg

**k*

Sjednica je pocela u 10 sati.

Predsjedavao je Momo Koprivica, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: Slaven Radunovié, Predrag Bulatovié, Jovan Jole
Vucurovié, Milosava Paunovié¢, Srdan Pavicevic, i u svojstvu zamjene ¢lana Odbora poslanica Jovanka
Bogavac.

Sjednici su, takode, prisustvovali i: Mehdina Kasié¢ Sutkovié, koordinatorka Informaciono -
dokumentacionog centra, ispred Gradanske alijanse i Radan Nikoli¢, Predsjednik Udruzenja boraca
ratova od 1990. godine Crne Gore.

Rad sjednice pratili su i predstavnici medija.

Za sjednicu je predlozen sljedeci
DNEVNI RED:
1. DonoSenje odluke o kontrolnom sasluSanju na temu: ,,Primjena sporazuma drzZavnih
tuzilaStava Crne Gore i Hrvatske o saradnji i gonjenju poc¢inilaca krivi¢nih djela ratnih
zlocina, zlo¢ina protiv ovjecnosti i genocida, sa posebnim akcentom na istragu slucaja

,Lora 3%, i formiranje pododbora u vezi sa tim.

Nakon izjas$njavanja, dnevni red sjednice usvojen je jednoglasno na Odboru.

PRVA TACKA: Dono$enje odluke o kontrolnom saslu$anju na temu: ,Primjena

sporazuma drZavnih tuzilaStava Crne Gore i Hrvatske o saradnji i gonjenju pocinilaca krivi¢nih
djela ratnih zlo¢ina, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti i genocida, sa posebnim akcentom na istragu
slu¢aja ,,Lora 3%, i formiranje pododbora u vezi sa tim.

Povodom prve tatke dnevnog reda, predsjedavaju¢i Momo Koprivica je istakao da je
donoSenjem Zakona o specijalnom drzavnom tuzilastvu iz 2015. godine ovaj organ preuzeo gonjenje
ucinilaca kriviénih djela ratnih zlo€ina od strane Odjeljenja za suzbijanje organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zlo¢ina pri Vrhovnom drzavnom tuzilastvu. Takode je podsjetio da je u
maju 2015. godine tada$nji Vrhovni drzavni tuzilac Ivica Stankovié¢ usvojio Strategiju za istraZivanje
ratnih zlocina za period od 2015. do 2021. godine za ¢iju je primjenu nadlezno Specijalno drzavno
tuzilastvo, nad ¢ijim radom nadzor vr$i Vrhovni drzavni tuzilac. Imajuéi u vidu navedeno, predsjednik
Odbora je ukazao da je predmet predlozenog kontrolnog saslusanja, izmedu ostalog, upravo
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razmatranje Sporazuma o saradnji i gonjenju pocinilaca krivi¢nih djela ratnih zlo€ina, zlo¢ina protiv
covjecnosti i genocida koji je zakljucen izmedu Drzavnog tuzilastva Republike Crne Gore i Drzavnog
tuzilastva Republike Hrvatske, u Budvi, 28. jula 2006. godine. S obzirom da je ovaj Odbor, izmedu
ostalog, nadleZan i za razmatranje odredenih pitanja koja se ti¢u postupaka koji se sprovode pred
drzavnim organima, poslanik Koprivica je misljenja da i na ovom mjestu, sa pravnog aspekta, trebaju
da se sagledaju postignuti rezultati u primjeni navedenog sporazuma. Tim povodom, posebno se
osvrnuo na slu¢aj ratnih zarobljenika iz Crne Gore tj. pripadnika JNA iz nik$ic¢ke, Savnicke i barske
grupe koji su, suprotno normama domaceg i medunarodnog prava, brutalno zlostavljani u tzv. logoru
,Lora“ u okolini Splita. U prilog navedenom svjedoci i snimljeni dokumentarni film RTV Niksi¢ ,,Zlo
prolje¢e 1992.“, Sto treba da doprinese rasvjetljavanju ovog slucaja i suocavanju sa prosloscu.
Predsjedavajuci je, takode, naglasio da bi se formiranjem Pododbora dao dodatni doprinos i podsticaj
u rasvjetljavanju postupanja drzavnih organa u svim slu¢ajevima ratnih zlo¢ina, koji pored moralne
zaluzuju i jasnu pravnu osudu.

U svom obracanju, poslanik Jovan Vucurovi¢ je naveo da podrzava inicijativu za
organizovanje ovog kontrolnog saslusanja posebno imajuci u vidu da drzavni organi godinama nisu
nista preduzimali u cilju rasvjetljavanja ovog zlo¢ina i da je navedeni sporazum primjenjivan
jednostrano i na Stetu gradana Crne Gore. U vezi sa tim, smatra da navedeni slucaj zasluzuje pravdu
kao i svi ostali kojima ¢e se baviti pomenuti pododbor. Takode je misljenja da sadasnje drzavno
tuzilastvo ima mnogo vise sluha, u odnosu na prethodno, da se posveti ovim predmetima. Pored toga,
izrazio je zahvalnost predsjedniku Udruzenja boraca ratova kao i RTV NikSi¢ na zna¢ajnom doprinosu
da se ovaj slu¢aj ne zaboravi.

Poslanik Slaven Radunovi¢, u svom obracanju, je naveo da predmetni Sporazum, na neki
nacin, predstavlja ,,zataskavanje* dogadaja koji su se desili 90-tih, na nacin §to je istim omoguceno
iskljucivo izrucivanje crnogorskih gradana Republici Hrvatskoj za poc€injene ratne zlo¢ine. Sa druge
strane, smatra poslanik Radunovi¢, od strane drzavnih organa nista nije preduzeto kako bi se pomenuti
slucaj rasvijetlio i dobio svoj epilog, a porodice zrtava uvazile.

Predsjedavaju¢i Momo Koprivica je kratko dodao da su lica koja su stradala u logoru ,,Lora*
bila razli¢itih vjera i nacija, i da je najvaznije da kolektivnu odgovornost ili krivicu nikada ne treba
pripisivati jednom narodu ili vjerskoj i etnickoj zajednici, §to je nedozvoljeno sa aspekta
medunarodnog prava. Takode se osvrnuo na konkretni slu¢aj u ¢ijem je inicijalnom rasvjetljavanju
najveci doprinos dao hrvatski gradanin Barisi¢, koji je bio drzavni sluzbenik, a ¢ije je svjedocenje bilo
od klju¢nog znacaja. Pored toga, istakao je da je vazan udio imao i Tonéi Maji¢, $to daje nadu u
Covjecnost i ujedinjenje oko humanisti¢kih ideala pravde i vladavine prava. Stoga smatra da se niti
jednom kolektivu ne moze pripisati odgovornost ili krivica, niti se moze smatrati zlo¢inackim, ve¢ je
neophodno utvrditi princip individualne odgovornosti. U prilog tome govori i ¢injenica o ignorisanju
tadasnjeg drzavno-politic¢kog vrha, sa sahrane njihovih posmrtnih ostataka, a po ¢ijem su nalogu ova
lica upucena na ratiste. Imajuci u vidu navedeno, sami cilj u ovom slucaju jeste utvrdivanje istine.

Poslanica Milosava Paunovi¢ je kratko naglasila da se upravo na ovakav nacin brani
dostojanstvo Crne Gore, iz razloga §to su sve drzave iz okruzenja koje su bile zahvacene ratnim
desavanjima, na neki nacin, zastitile svoje gradane u smislu postizanja pravde, dok je Crna Gora po
tom pitanju ucinila malo. U vezi sa tim, istakla je da su mnoga lica koja su tada upucivala vojsku na
ratiSte ostala nedostupna organima gonjenja i samim tim bez utvrdene odgovornosti pred zakonom.
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Takode je ukazala da su u logoru ,,Lora®“ izvrSena mucenja prema civilima na 48 nacin, dok je prema
vojnicima mucenje izvrSeno na 68 nacina, Sto je ostavilo trajne duSevne posljedice. Imajuéi u vidu
navedeno, misljenja je da je drzava bila duzna da preduzme sve moguce mjere da zastiti svoje gradane
i da se ukljuci u postupak koji se vodi pred organima Republike Hrvatske, sto do sada nije uradila.

Ucestvujuéi u raspravi, poslanik Srdan Pavic¢evic¢ je dao osvrt na period postojanja bivse SFRJ
1 desavanja koja su pratila njen raspad, navode¢i da se u tom periodu dogodilo puno zlocina i
necovjecnih postupaka. Samim tim, miSljenja je da istorijski fakti ne mogu biti skrivani niti
selektovani, te da istorija ima osnovnu ulogu da analizira ¢injenice i iste verifikuje kao i da ih stavi na
uvid javnosti. U vezi sa tim, istakao je da upravo politi¢ke elite zloupotrebljavaju istorijske fakte u
zelji da se klijentelisticki odnose prema istima kao i da nemaju odgovornost prema prostoru u kojem
zive. Pored toga, naglasio je da odnos prema sluéaju ,,Lora* treba da bude isti kao i prema sluc¢ajevima
deportacija i ostalih deSavanja na ovim prostorima, ukoliko se zeli cjelokupni napredak drustva. U tom
dijelu, poslanik Pavi¢evi¢ smatra da upravo Parlament treba da oda pocast i postovanje prema svim
Zrtvama koje su dale zivote za ovu drzavu. Takode je naveo da predmetna inicijativa mora da dobije
svoj epilog, iz razloga §to se kao drustvo moramo suoditi sa istinom u njenom punom obimu i na taj
nacin iskazati elemente ljudskosti.

Mehdina Kagi¢ Sutkovié, koordinatorka Informaciono - dokumentacionog centra, upoznala je
prisutne da je isti formiran od strane Gradanske alijanse i Inicijative mladih za ljudska prava 5. oktobra
2020. godine i da je jedini centar u Crnoj Gori koji se bavi prikupljanjem, skladiStenjem i obradom
sveobuhvatne i dostupne dokumentacije koja je vezana za ratne zlo¢ine koji su se desili na teritoriji
Crne Gore 90- tih godina, a u kojima su ucestvovali gradani Crne Gore. Tim povodom, naglasila je da
posjeduju veoma bogatu dokumentaciju, ukljuéujuci: novinarske i medijske ¢lanke od 1987. do 2007.
godine, originalne audio i video zapise kao i optuznice i presude iz tog perioda, §to je u potpunosti
dostupno i stavljeno na raspolaganje. Takode je pozdravila inicijativu Odbora isticu¢i da ¢e Gradanska
alijansa biti otvorena za svu mogucu saradnju, uz napomenu da je suocavanje sa pro$los¢u veoma
vazno kako bi se, prije svega, postiglo pomirenje medu gradanima, ali i sa ostalim drZzavama regiona.
Pored toga, podsjetila je da ratni zlo¢in u logoru ,,Lora* nije jedini koji viSe od trideset godina ¢eka
pravdu, vec¢ su tu 1 slucajevi: ,,Kaluderski laz*, u kojem su stradali albanci, zatim deportacija bosnjaka,
logor ,,Morinj“, slu¢aj , Klapuh*, u kojima nista nije uradeno. U vezi sa tim, Mehdina Kasi¢ Sutkovié
je dodala da se javlja problem da Zrtve i po¢inioci umiru, iako ratni zlo¢ini ne zastarijevaju, Sto dovodi
do situacije da pravda ne¢e imati nad kim da se sprovede.

Radan Nikoli¢, predsjednik Udruzenja boraca ratova od 1990. godine Crne Gore, u svom
obracanju, naveo je da se ovom problematikom bavi preko trideset godina i da smatra da ¢e ova
inicijativa, na politicCkom planu, najvise doprinijeti suo¢avanju sa proslos¢u iskljuc¢ivo na bazi istine.
Takode se osvrnuo na potpisani Sporazum izmedu drZavnih tuzilaStava Crne Gore i Republike
Hrvatske, navodeci da je isti baziran na politickoj platformi, o ¢emu su tada pisali brojni mediji. U
vezi sa tim, podsjetio je da su tadasnji predsjednici Crne Gore i Hrvatske, Filip Vujanovi¢ i Stjepan
Mesi¢, uoci potpisivanja istog, dali zvani¢ne izjave u kojima su saopstili da je doslo krajnje vrijeme
da se kazne pocinioci krivi¢nih djela ratnih zlo¢ina u Republici Hrvatskoj, u agresiji pripadnika JNA
Srbije i Crne Gore. Nakon toga, u pomenutom Sporazumu, nigdje nisu pomute crnogorske zZrtve ratnih
zlo¢ina u Republici Hrvatskoj. U tom periodu, istakao je Nikoli¢, takode je postojao dodatni veliki
politicki pritisak u vidu 251 optuznice za vojnike i oficire JNA iz Crne Gore, ukazuju¢i da je u napadu
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na Dubrovnik uc¢estvovao dio trebinjske brigade, medu kojima su bila lica na odsluzenju vojnog roka
iz svih krajeva tadasnje Jugoslavije, a Cija imena niko nije Zelio da objavi. Pored toga, naglasio je da
su od samog pocetka imali opstrukciju od strane tadasnjeg Vrhovnog drzavnog tuzilastva, smatrajuci
nedopustivom namjeru da se Crnoj Gori stavlja na teret nesto Sto nema osnova.

Nakon izjasnjavanja, Odbor je jednoglasno (7 glasova ,,za*) donio Odluku o odrzavanju
Kontrolnog saslusanja na temu: ,,Primjena sporazuma drzavnih tuzilaStava Crne Gore i Republike
Hrvatske o saradnji i gonjenju pocinilaca krivicnih djela ratnih zlo¢ina, zloCina protiv covjecnosti i
genocida, sa posebnim akcentom na istragu slu¢aja ,,Lora 3““, koje je planirano za 16. januar 2023.
godine. Na Kontrolno saslusanje odlu¢eno je da se pozovu: predstavnici Ministarstva pravde, drzavno-
tuzilacke organizacije, Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, kao i relevantne nevladine
organizacije koje se bave pitanjima iz ove oblasti.

Odbor je, takode, jednoglasno (7 glasova ,,za*) donio Odluku o obrazovanju Pododbora za
analizu postupanja drzavnih organa u slu¢ajevima ratnih zlocina.

ODLUKA
O OBRAZOVANJU PODODBORA ZA ANALIZU POSTUPANJA DRZAVNIH
ORGANA U SLUCAJEVIMA RATNIH ZLOCINA

Clan 1
Pododbor se obrazuje u cilju razmatranja svih pitanja koja se odnose na postupanje drzavnih
organa u slucajevima ratnih zlo¢ina.

Clan 2
U sastav Pododbora biraju se sljedeci poslanici i poslanice:

MOMO KOPRIVICA, za predsjedavajuceg;
JOVAN JOLE VUCUROVIC, za ¢lana;
MILOSAVA PAUNOVIC za ¢lanicu;

SRDAN PAVICEVIC za ¢lana;

BRANKA BOSNJAK, za ¢lanicu;

Poslanici Kluba poslanika DPS-a, SDP-a i SD-a;
Poslanici Kluba Bosnjacke stranke, po pozivu; i
Poslanici Kluba albanskih poslanika, po pozivu.

N koD

Clan 3
U radu Pododbora bi¢e pozvani predstavnici nevladinog sektora koji se bave ovom
problematikom i koji izraze interes po pozivu Pododbora.

Clan 4
Pododbor poziva sve zainteresovane strane, naucna i stru¢na lica, koja bi svojim znanjem i
kompetencijama mogli doprinijeti u rjeSavanju i rasvjetljavanju spornih pitanja, da uzmu uces¢a u
radu.



Clan 5
Pododbor ¢e imati zadatak da najkasnije do kraja aprila 2023. godine pripremi Izvjestaj o
preduzetim aktivnostima i svim dostupnim informacijama, a koje mogu doprinijeti u rasvjetljavanju i
rjeSavanju prethodno navedenih pitanja.
Izvjestaj je potrebno dostaviti Odboru za politicki sistem, pravosude i upravu na usvajanje i
dalju realizaciju.

Clan 6
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu ¢e na osnovu dostavljenog izvjestaja od strane
Pododbora pripremiti predloge zakljucaka i iste dostaviti Skupstini Crne Gore na usvajanje.
Usvojene zakljucke je potrebno uputiti odgovornim institucijama na dalju realizaciju.
Odbor za politicki sistem, pravosude i upravu ¢e pratiti realizaciju predlozenih zakljucaka.

Clan 7
Pododbor ¢e odrzavati zasebno sjednice do roka predvidenog za zavrSetak planiranih zadataka.

Sjednica je zavrSena u 11 sati i 10 minuta.

Zapisnik sacinila:

Sekretarka Odbora Predsjednik Odbora
Slavica Mirkovi¢ Momo Koprivica



