ZAPISNIK
sa 14. sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje, odrzane 28. novembra 2013. godine

Sjednica je pocela u 11:00 sati.

Predsjedavao je Predrag Sekuli¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali ¢lanovi Odbora: dr Filip Vukovié¢, Slobodan KruSo Radovic,
Branko Cavor, Miéo Orlandi¢, Strahinja Bulaji¢, Veliko Vasiljevi¢, prof. dr Jelisava Kalezi¢,
Goran Tuponja i Almer Kalag.

Sjednici nijesu prisustvovali €élanovi Odbora: dr Novica Stani¢, Obrad Gojkovi¢ i Genci
Nimanbegu.

Sjednici su, u svojstvu predstavnika predlagaca zakona, prisustvovali: ministar odrzivog
razvoja i turizma Branimir Gvozdenovi¢, pomoénik ministra odrzivog razvoja i turizma SiniSa
Stankovi¢ i sekretar Ministarstva odrzivog razvoja i turizma Zoran Tomi¢.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.

Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za sjednicu je
utvrden sljedeci:

DNEVNI RED:
1. PREDLOG ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA
2. TEKUCA PITANJA

Prva tacka dnevnoq reda — PREDLOG ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ je, otvarajuéi sjednicu Odbora, saopstio da je
Predlog zakona o komunalim djelatnostima u skupstinskoj proceduri od 2011. godine i da je
razmotren u prethodnom skupstinskom sazivu.

Naveo je potrebu da Odbor za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje 25.
saziva razmotri Predlog zakona o komunalnim djelatnostima u tekstu koji je predlagaé uputio
Skupstini.

Uvodne napomene i obrazloZenje za donoSenje ovog zakona dao je ministar odrzivog
razvoja i turizma Branimir Gvozdenovic. Istakao je da se Predlogom zakona uvodi jasna podjela
nadleznosti izmedu opstina i komunalnih preduzec¢a u dijelu izgradnje i odrzavanja komunalne
infrastrukture; definiSe vlasniStvo nad komunalnom infrastrukturom; utvrduju nove komunalne
djelatnosti i moguénost opstina da, saglasno svojim specificnostima, definiSu komunalne
djelatnosti od znacaja za tu opStinu; uvodi obaveza zaklju€ivanja ugovora izmedu jedinice
lokalne samouprave i vrSioca komunalne djelatnosti, kao i izmedu vrSioca komunalne djelatnosti
i korisnika usluga; utvrduje obaveza javnhog nadmetanja za povjeravanje poslova obavljanja
komunalnih djelatnosti; preciznije definiSu izvori finansiranja za obavljanje komunalnih
djelatnosti i utvrduje komunalna naknada, koja se placa po jedinici povrSine nepokretnosti kao
prihod budzeta jedinice lokalne samouprave.

Predlogom zakona su definisani elementi i metodologija za obracun cijena komunalnih
usluga, uspostavljanje standarda i indikatora kvaliteta obavljanja poslova iz oblasti komunalnih
djelatnosti, kao i niz drugih novina koje imaju za cilj unaprjedenje stanja u ovoj oblasti.

Ucestvujuci u raspravi, poslanik Almer Kala¢ postavio je vide pitanja koja se odnose na:
seoske vodovode u mjestima koja imaju veoma mali broj stanovnika, uredivanje i
obezbjedivanje obavljanja komunalnih djelatnosti, zabrane, koriS¢enje javnih povrsina,
parkiraliSta tamo gdje ona faktiCki postoje, iako nijesu odredena kao takva.



Ministar Branimir Gvozdenovi¢ je, odgovarajuéi na postavljena pitanja, istakao da su
Predlogom zakona predvidene jasne definicije objekata i prostora od opsteg interesa i
nedvosmislene procedure za njihovu zastitu i upravljanje njima.

Poslanik Almer Kala¢ izrazio je bojazan da vrSioci komunalnih djelatnosti neé¢e obavljati
tu djelatnost u skladu sa zahtjevima kvaliteta, tehni¢kim uslovima i normativima za komunalnu
infrastrukturu i uslovima utvrdenim ugovorom o mogucéoj koncesiji, kako je navedeno u Predlogu
zakona o komunalnim djelatnostima.

SiniSa Stankovi¢, pomoénik ministra, podsjetio je ha Zakon o lokalnoj samoupravi, ali i
na propise iz oblasti voda, upravljanja otpadom, saobraéaja, zastite Zivotne sredine, izgradnje
objekata i dr. Naveo je da je organizovanje komunalnih djelatnosti jedna od osnovnih obaveza i
odgovornosti lokalne samouprave. Pitanje odgovornosti za funkcionisanje sistema komunalnih
djelatnosti kroz obezbjedenje kontinuiteta, ali i razvoja je izvorna nadleznost Ilokalne
samouprave. Shodno tome, jedinica lokalne samouprave ureduje i obezbjeduje obavljanje
komunalnih djelatnosti na svojoj teritoriji. Jedinica lokalne samouprave, preko svog nadleznog
organa, propisuje uslove za pruzanje komunalnih usluga, odnosno isporuku komunalnog
proizvoda. Shodno tome, za vodovodnu infrastrukturu u mjestima do 200 stanovnika odgovorna
je mjesha zajednica takvih naselja. Kao poseban kvalitet teksta predloZzenog zakona, istakao je
¢injenicu da komunalna infrastruktura, nakon isteka perioda na koji je npr. zaklju¢en ugovor o
koncesiji postaje lokalno dobro u opstoj upotrebi, odnosno od opSteg interesa i da njim
raspolaze jedinica lokalne samouprave, kao i Cinjenicu da je vlasnik objekta obavezan da
objekat priklju¢i na komunalnu infrastrukturu za vodosnabdijevanje, upraviljanje otpadnim
vodama i atmosfersku kanalizaciju i da mora koristiti komunalne usluge.

Poslanik Goran Tuponja je apostrofirao probleme u vodosnabdijevanju Berana i postavio
pitanje postojanja mehanizama kojima se alarmira stanovnistvo u slu¢aju zagadenosti uopste, a
posebno vode.

Sinida Stankovi¢ saopstio je da postupak i nacin koriS¢enja komunalne usluge propisuje
organ jedinice lokalne samouprave. Ukoliko se korisniku priviemeno uskrati isporuka
komunalnog proizvoda (pa i vode za pice), vrSilac komunalne djelatnosti je, radi obezbjedenja
egzistencijalnih uslova, u obavezi da isporuci korisniku jednu desetinu propisane koli¢ine vode,
a nacin isporuke propisuje jedinica lokalne samouprave.

Predsjednik Odbora Predrag Sekuli¢ istakao je da je Odbor za zdravstvo, rad i socijalno
staranje, povodom epidemioloSke situacije u Beranama, odrzao kontrolno sasluSanje ministra
zdravlja dr Miodraga Radunoviéa.

Poslanica prof. dr Jelisava Kalezi¢ primijetila je da nomenklatura komunalnih djelatnosti
treba da bude data na nacin koji bi bio i teorijski prihvatljiv. Naglasila je da je Predlog zakona
sadrzi rjeSenja koja su kontradiktorna nekim veé postoje¢im zakonima, kao Sto je Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata. Pitala je zasto Predlog zakona ne tretira i energetsku
infrastrukturu, kao i regulaciju javnog prevoza, iznajmljivanje automobila i bicikala.

Ministar Branimir Gvozdenovi¢ saopstio je da se radi o sistemskom aktu koji je
namjenski i odnosi se samo na komunalni otpad, a ne i na regulaciju saobrac¢ajnih sredstava.
Ustvrdio je da kontradiktornosti medu zakonima nema, ve¢ samo preciznog definisanja za Sta
se pla¢a komunalna taksa.

Poslanik Mi¢o Orlandi¢ ukazao je da se radi o Predlogu zakona koji je “nasuSna potreba”
i treba ga razumijeti kao pocCetek uredivanja ove oblasti. Ocijenio je da postoji sukob normi i da
je dobro Sto je iz procedure povuCen Predlog zakona o komunalnoj policiji jer rjeSenja iz
Predloga zakona koji se razmatra i ostalih predloga zakonskih i drugih akata moraju biti
kompatibilna.

Poslanik Strahinja Bulaji¢ saopstio je da ne moze pruziti podrSku predlozenom aktu jer
se njime na “mala vrata” uvodi privatni umjesto drzavnog monopola.

SiniSa Stankovi¢ je naglasio da postoje mehanizmi kojima se spre€ava bilo Ciji monopol i
da je precizirano ko i pod kojim uslovima moZe obavljati komunalne djelatnosti. Vazno je,



istakao je, posti¢i dobre, ugovorne, odnose izmedu lokalne samouprave i vrSilaca komunalnih
djelatnosti, s jedne, i vrSilaca komunalnih djelatnosti i korisnika tih usluga, s druge strane.
Naglasio je da zakonodavstva drzava CcClanica Evropske unije poznaju postupak javnog
oglasavanja za vrSioce komunalnih djelatnosti i da Predlog zakona o komunalnim djelatnostima,
i u tom pogledu, predstavlja iskorak u usaglasavanju sa evropskim zakonodavstvom. Istakao je
da su komunalne djelatnosti, kao projekat, veoma skupe jer, izmedu ostalog, podrazumijevaju
brojne objekte namijenjene komunalnim djelatnostima, pa smatra da je ,trziSni mehanizam*
jedini kojim ¢&e se postici kvalitetno vr§enje komunalnih djelatnosti.

Sekretar Ministarstva Zoran Tomi¢ je, takode, insistirao na Cinjenici da Predlog zakona
predvida koja prava i obaveze ima nadlezni organ lokalne uprave, prije pokretanja postupka
javnog oglasavanja, sto izri€ito propisuje ¢lan 21 st. 6 7.

Poslanica, prof. dr Jelisava Kalezi¢ najavila je da ¢e Odboru biti upucena Inicijativa za
kontrolno sasluSanje nadleznih, povodom epidemioloke situacije u Beranama.

Odbor je, nakon izjaSnjavanja, sa sedam glasova »za« i tri glasa »uzdrzan«, odlucio da
predlozi Skupstini da usvoji Predlog zakona o komunalnim djelatnostima.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Predrag Sekulic.

Druga tacka dnevnoqg reda- TEKUCA PITANJA

U okviru ove tatke dnevnog reda nije bilo predloga ni diskusije.

Sjednica je zavrSena u 12 sati i 30 minuta.
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SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA

Radana Damjanovi¢ Predrag Sekuli¢



