ZAPISNIK
sa XXXIII sjednice Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju
i prostorno planiranje Skupstine Crne Gore 27. saziva, odrzane 3. februara 2023.
godine

Sjednica je pocela u 13 sati i 15 minuta.

Predsjedavala je poslanica Tamara Vujovi¢, predsjednica Odbora.

Sjednici je, u skladu sa ¢lanom 65 stav 1 Poslovnika Skupstine prisustvovala
vecina clanova Odbora, i to: dr Dejan DPurovi¢, Jelena BoZovi¢, Natasa Jevri¢, Bogdan
BozZovi¢ i Kenana Struji¢ Harbic.

U skladu sa ¢lanom 65 stav 2 Poslovnika SkupStine, umjesto odsutnog ¢lana
Odbora, poslanika Slavena Radunovica, sjednici je prisustvovala poslanica Simonida
Kordic¢.

Sjednici nijesu prisustvovali ¢lanovi/ce Odbora: zamjenik predsjednice Odbora -
Genci Nimanbegu, Slaven Radunovi¢, Suada Zoronji¢, dr Predrag Sekuli¢, Jovanka Lalici¢,
Mihajilo Andusi¢ i Nikola Rakocevic.

Shodno ¢lanu 73 stav 2 Poslovnika Skupstine sjednici je prisustvovala ministarka
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ana Novakovi¢ Purovi¢.

Sjednici je prisustvavala Marina Izgarevi¢ Pavicevi¢, v.d. generalne direktorice
Direktorata za planiranje prostora i informacione sisteme u Ministarstvu ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma.

Shodno ¢lanu 67 stav 4 Poslovnika SkupStine prisustvovali su i: Milutin
Pukanovi¢, predsjednik Odbora direktora Elektroprivrede Crne Gore, Svetlana
Jovanovi¢, rukovoditeljka izrade Prostornog plana Crne Gore, dr Svetislav Popovi¢,
predsjednik Savjeta za reviziju planskih dokumenata, Dragan OtaSevi¢, generalni
direktor Direktorata za Sumarstvo i Ranko Kankaras, nacelnik Direkcije za Sumarstvo u
Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Aleksandra Slavuljica-Gardasevic,
generalna direktorica Direktorata za razvojne politike u turizmu i Olivera Popovic¢-
Blagojevi¢, v.d. generalne direktorice Direktorata za investicije i razvoj konkurentnosti u
turizmu u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, Milo§ Medenica, drZzavni sekretar
u Ministarstvu finansija, Snezana Remikovi¢, Uprava za statistiku, Miroslav Masic,
direktor Direktorata za putnu infrastrukturu, Sanja Pavicevi¢, direktorica Direktorata za
energetiku, Vera Keljanovi¢, direktorica Direktorata za geologiju i rudarstvo i Ljubinka
Ivanovi¢, direktorica Direktorata za kapitalne i IPA projekte u Ministarstvu kapitalnih
investicija.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Posto je konstatovano da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje, za
sjednicu je utvrden sljedeci:
Dnevni red
Konsultativno saslu$anje ministarke ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma - Ane Novakovi¢ Durovi¢, na temu: ,Stanje u oblasti prostornog
planiranja - priprema Prostornog plana Crne Gore



kekkkokk

Predsjednica Odbora, poslanica Tamara Vujovi¢ obavijestila je prisutne da je
na osnovu Clana 73 stav 2 Poslovnika SkupsStine Crne Gore, Odbor za turizam,
poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje, na 25. sjednici, odrZanoj 17. novembra
2022. godine, na inicijativu poslanika dr Dejana DPurovica, (broj: 00-63-10/22-40), sa
sedam glasova ,ZA“ odlu¢io da odrzi konsultativno sasluSanje ministarke ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ane Novakovi¢ Purovi¢, na temu ,Stanje u oblasti
prostornog planiranja - priprema Prostornog plana Crne Gore“. Podsjetila je da je Odbor
odlucio da pored ministarke na sjednicu pozove i: potpredsjednika Vlade Crne Gore za
regionalni razvoj i ministra kapitalnih investicija, mr Ervina Ibrahimovica;
potpredsjednika Vlade Crne Gore za ekonomski sistem i ministra poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede, Vladimira Jokovi¢a; ministra finansija, mr Aleksandra
Damjanovi¢a; ministra ekonomskog razvoja i turizma, Gorana Purovi¢a; direktora JP
»,Morsko dobro“, Mladena Mikijelja; predsjednika Odbora direktora Elektroprivrede
Crne Gore, Milutina Pukanovi¢a; rukovoditeljku izrade Prostornog plana Crne Gore,
Svetlanu Jovanovi¢ i predsjednika Savjeta za reviziju planskih dokumenata, dr Svetislava
Popovica. Zajedno sa pozivom za konsultativno saslusanje, Odbor je od predstavnika
Vlade zatraZio da dostave relevantne informacije u vezi sa predmetnom temom.
Obavijestila je prisutne da su do odrZavanja sjednice materijal dostavili Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma i Ministarstvo ekonomskog razvoja i
turizma, a da ostali pozvani nijesu dostavili traZzene materijale.

Poslanik dr Dejan Purovi¢, podnosilac Inicijative, dao je uvodno obrazloZenje o
osnovnim razlozima za odrzavanje konsultativnog saslusanja. Istakao je da je Prostorni
plan, nakon Ustava Crne Gore, najvazniji akt. Hijerarhijski je najznacajniji planski
dokument. Konstatovao je da je neodazivanje na poziv za konsultativno sasluSanje
pokazatelj da planiranje prostora nema mjesto koje zasluZuje. Tokom procesa pripreme
Prostornog plana privatni sektor je pokazao interesovanje ali ne i drZzavne institucije.
Planom ¢e se definisti opSti i posebni principi i ciljevi prostornog razvoja i posebni ciljevi
podrudja, kao i strateSko opredjeljenje drzave za narednih 20 godina. Istakao je da je za
pripremu Prostornog plana opredijeljeno 500.000€. Cilj sasluSanja je podsticanje
institucija da daju svoj doprinos u pripremi Prostornog plana. Ukazao je na znacajno
kasnjenje izrade Prostornog plana, dovodeci u pitanje opravdanost planirane dinamike.
Upoznao je da je Koncept Prostornog plana prvobitno dobio negativno misljenje. Svi koji
se bave razvojem i planiranjem potrebno je da se u potpunosti ukljue u izradu
Prostornog plana. Smatra da se prije donoSenja ovoga Plana moraju donijeti Cetiri nova
zakona i to: Zakon o uredenju prostora, Zakon o izgradnji objekata, Zakon o legalizaciji
(sanaciji neformalnih objekata) i Zakon o inZenjerskoj komori. Neophodno je definisati
prioritete, narocito kada je u pitanju izgradnja brzih saobracajnica, zavrSetak auto-puta,
otkloniti konflikte u prostoru, naveo je primjere brojnih projekata koji se sprovode bez
urbanisticko-tehnickih uslova. Smatra potrebnim da se definiSe da li je turizam i dalje
najvaznija privredna grana ili se razmislja o diverzifikaciji privrede. Misljenja je da je
neophodno dobiti i ulazne podatke koji se odnose na sektor energetike, narocito
energetsku efikasnost, kako bi se podaci i planski razradili.

Ministarka ekologije, prostornog planiranja i urbanizma Ana Novakovi¢
Purovi¢, govoreéi na temu saslusanja, podsjetila je na aktivnosti koje je Ministarstvo
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma realizovalo u prethodnom periodu, a u cilju
pripreme Prostornog plana Crne Gore. Upoznala je Odbor sa statusom izrade zakonskih



akata iz ove oblasti, koji su u finalnoj fazi. Pozvala je na ve¢u ukljucenost javnosti i
institucija u proces izrade Prostornog plana. Dobili su Koncept koji prvobitno nije
odobren Sto ukazuje na posvelenost Savjeta za reviziju i tima za izradu Prostornog
plana. Plan je trenutno u konsultativnhom procesu zainteresovane javnosti. Kako se
prostor integriSe u sve druge sektore od velike vaZnosti je bilo revidovanje 21 bazne
studije koje su polazna osnova za izradu Koncepta Prostornog plana. Koncept je prvi
korak, nakon ¢ega ¢e uslijediti Nacrt, za koji ¢e se sprovesti javna rasprava, nakon Cega
¢e se utvrditi Predlog Prostornog plana. Navela je da je planirano da se Predlog
Prostornog plana utvrdi do oktobra 2023. godine. Ministarstvo je u konsultativhom
procesu sa Privrednom komorom i shodno tome se organizuju okrugli stolovi. Koncept
sadrzi tri scenarija:

1. Nastavak trenda intenzivnog razvoja i istog nivoa =zaStite prostora, sa
maksimalnim fokusom na turizam u primorskom regionu i planinskim centrima,
koriS¢enja poljoprivrednog i Sumskog zemljiSta i negativnog uticaja na Zivotnu
sredinu, demografski razvoj je koncentrisan u Glavnom gradu, dok bi se
migracije nastavile;

2. Restriktivni scenario - intenzivna zaStita i smanjen obim razvoja kojim bi se
maksimalno Stitio prostor, zaStita prirode i Zivotne sredine, uz zabranu
odredenih aktivnosti Sto bi dovelo do ogranicenja razvoja, gradnje po visokim
stadardima energetske efikasnosti, policentricnog razvoja - jednako vaZnog u
svim djelovima Crne Gore i podredivanja ekonomskog rasta;

3. Scenario odrZivog razvoja na temelju zelene ekonomije, diverzifikovanja
privrede koje namece globalna ekonomija, balans razvoja i zastite, ulaganje u
razlicite sfere privrede.

Nakon analize argumenata ,za“ i ,protiv“ za navedena scenarija predlaZe se scenario
odrZivog razvoja. Konacan izbor scenarija ¢e se definisati nakon konsultacija Sire stru¢ne
javnosti, gradana i institucija. Upoznala je da su do danas dobili osam primjedbi koji se
odnose na individualne zahtjeve vezano za planiranje prostora.

Aleksandra Slavuljica GardasSevi¢, generalna direktorica Direktorata za
razvojne politike u turizmu u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma je
upoznala sa aktivnostima na izradi Strategije razvoja turizma za period 2022- 2025.
godine. Tokom izrade Strategije konsultovali su se za timom za pripremu Prostornog
plana. Definisali su strateSke ciljeve za Sta je potrebno da se turisticke destinacije
prepoznaju u prostoru. Navela je da se uskladenost Strategije sa Konceptom prostornog
plana ogleda u zajednickim vizijama razvoja sva tri regiona u Crnoj Gori kao i definisanju
osam klastera. Upoznala je prisutne sa definisanim klasterima i sa karakteristikama
razvoja svakog od klastera. Kad je rijeC o turizmu kao najvaZnije privredne grane istakla
je da turizam ucestvuje sa 25-30% u ukupnom drzavnom BDP-u.

Miroslav Masi¢, direktor Direktorata za putnu infrastrukturu u
Ministarstvu Kkapitalnih investicija predstavio je aktivnosti Ministarstva na
dostavljanju podataka vezanih za saobracaj i putnu infrastrukturu timu za pripremu
Prostornog plana.

Sanja Pavicevi¢, direktorica Direktorata za energetiku u Ministarstvu
kapitalnih investicija je obavijestila je prisutne da su dostavili sve ulazne podatke sa
kojima su raspolagali u tom trenutku, a bili su potrebni za pripremu baznih studija.



Navela je da je cilj da se dobije kvalitetni dokument i radi na inoviranju rjeSenja u oblasti
energetske efikasnosi uz podrsku scenariju odrzivog razvoja. U dijelu izrade akata koji
su u nadleznosti ovoga Ministarstva istakla je da se radi na izradi Zakona o koriS¢enju
obnovljivih  izvora energije, Zakona o prekograni¢nim elektroenergetskim
infrastrukturnim projektima i Zakona o energetici. Ukazala je da je potrebno postovati
Nacionalni energetski klimatski paket prilikom definisanja prioriteta i definisati buduci
status TE ,Pljevlja“. Konstatovala je da problem zagadenja vazduha nije evidentiran
samo u Pljevljima ve¢ i u drugim opStinama.

Milo$ Medenica, drzavni sekretar u Ministarstvu finansija, upoznao je da
Uprava za katastar i drzavnu imovinu i Uprava za statistiku saraduju sa Ministarstvom
ekologije, prostornog planiranja i urbanizma. Dostavili su sve snimke, dokumentaciju,
katastarske podloge i sve potrebne podatke neophodne za pripremu Prostornog plana.
Popis stanovniStva bi bio dobar ulazni podatak za izradu Prostornog plana. Pored toga, u
pripremi izrade Prostornog plana neophodno je uraditi i novi orto foto snimak i
obezbijediti uslove za implementaciju Zakona o infrastrukturi prostornih podataka.

SneZana Remikovi¢, Uprava za statistiku, ukazala je da je popis stanovnistva
izuzetno vazan za pripremu Prostornog plana. Istakla je da su objektivne okolnosti
dovele do odlaganja popisa. Rok za sprovodenje je kraj godine S$to se ne uklapa u
dinamiku izrade Prostornog plana. Informisala je prisutne da postoje inovirani podaci u
odnosu na one koji su kori$¢eni u Konceptu Prostornog plana i sugerisala da je znacajno
da se Kkoriste aZurirani podaci koji su predstavljeni u analizi prilikom pripreme
Prostornog plana.

Milutin Pukanovi¢, predsjednik Odbora direktora Elektroprivrede Crne
Gore, predstavio je znacaj Prostornog plana kao dokumenta koji strateski opredjeljuje
razvoj drzave. Ocijenio je da postupak izrade Prostornog plana ima odredene
nedostatke, koji se odnose na administratvne procedure zbog kojih ¢ekanje donoSenja
Prostornog plana odlaze znacajne odrZive investicije. S tim u vezi, naveo je kao klju¢ne
probleme Zapadnog Balkana neadekvatnu zakonsku regulativu, neaZurirane registre,
nedovoljnan strucni kadar i ¢utanje administracije. Ocijenio je da je projekat ,Briska
gora“ nemoguce sprovesti sa ovakvom zakonskom regulativnom i da su to znali
predstavnici prethodne vlasti koji projekat zapoceli. Ukazao je na znacaj projekta
»Solari” zbog adekvatnog podrucja na kojem se nalazi Crna Gora i kompatibilnog odnosa
solarne i hidro energije. MiSljenja je da je potrebno solarne objekte definisati kao
»,montazno-demontazne” i da ih treba izuzeti iz Prostornog plana, kao i uraditi realnu
procjenu koliko dugo moZe raditi TE ,Pljevlja“. Naveo je neke od projekata koji bi trebalo
da budu dio Prostornog plana i to: hidroelektrana ,Komarnica“, hidroelektrana
»,Krusevo“, projekte koji se nalaze na podruc¢ju Kamenog mora, kao i projekat kaskada
elektrana na rijeci Moraci. Upoznao je da su u planu i gasne elektrane. Apelovao je na
poslanike da snazno podrZe energetsku tranziciju u Crnoj Gori.

Ranko Kankaras, nacelnik Direkcije za Sumarstvo u Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede ukazao je na znacaj ocuvanja i unapredenja
Suma, posStovanje potpisanih sporazuma i znacaj ekosistemskih usluga. Ukazao je da su
velike prijetnje Sumski poZari i klimatske promjene Sto ¢e za posljedicu imati velike
gubitke Sumskog fonda. Prostorni plan mora dati rjeSenje ovih problema i nacin
oCuvanja Sumskih resursa. Dosadasnja praksa je bila da koridori dalekovoda i



hidrocentrala idu kroz Sumu Sto je nedopustivo jer osim direktnog uticaja na Sume
povecavaju i opasnost od Sumskih poZara. Upoznao je da su strateski i planski
dokumenti izmijenili odnos prema koncesionarima o ¢emu posebno treba voditi racuna
prilikom pripreme Prostornog plana. Ukazao je da je od velikog znacaja i implementacija
projekta NATURA 2000 S$to treba da prepozna i Prostorni plan.

Svetlana Jovanovi¢, rukovoditeljka izrade Prostornog plana Crne Gore
miSljenja je da je rok za izradu realan ali pod uslovom da sve institucije daju podrSku
procesu kroz aktivno ucesce. Kroz konsultacije posebna paznja je posvecena turizmu,
energetici i razvoju saobracaja, kao preduslovu razvoja. Uradena je analiza ispunjenosti
realizacije ciljeva razvoja iz prethodnog Plana, a rezultati analize su pokazali da je
izostala implementacija ciljeva. Istakla je da se zalazu za odrZiv i kontrolisan razvoj.
Prostorni plan Crne Gore je klju¢ni alat drZzave Crne Gore u ostvarivanju progresa uz
posStovanje zastite prostora i zaSticenih podrucja. Naglasila je da je velika obaveza
pronaci pravi balans u zastiti i razvoju. Pomenula je da Crna Gora raspolaZze bogatim
prirodnim resursima, poput Suma i voda koje je potrebno odrzZivo koristiti, kao i da je
neophodno da razvoj turizma bude u saglasnosti sa razvojem poljoprivrede. Istakla je da
Prostorni plan sadrZi upravljanje otpadom, sa predlogom mjera za rjeSavanje ovog
problema. Ocijenila je da se donoSenjem Prostornog plana, zajedno sa novim Zakonom o
planiranju prostora stvara dobra prilika da se sistem planiranja stabilizuje i otklone
eventualni problemi. Ukazala je da vaZan aspekt ovoga Plana predstavlja upravljanje
seizmickim rizikom. U Kkomunikaciji sa predstavnicima relevantnih institucija
konstantovano je da Crna Gora mora da bude ved¢i izvoznik u svim oblastima. Upoznala
je sa kojim institucijama je njen tim imao komunikaciju i realizovao tematske radionice.
Istakla je da su Kkljune poruke iz Koncepta saobracajno otvaranje Crne Gore unutar
same drzave, ka regionu i evropskim koridorima. Opcije u saobracaju su jadransko -
jonski koridor, kao srediSnja linija, razmatra se i primorska brza saobracajnica gdje se
suocavaju sa jako puno problema i nedoumica - da li smije preci Boko-kotorski zaliv gdje
je LuStica razmatrana kao jedna opcija, ali je projekat jako skup i zahtjevan za izvodenje i
odrZavanje. Upoznala je da je predlog da se smanji pritisak na Podgoricu i primorski
region kroz proces ruralnog razvoja.

Dr Svetislav Popovi¢, predsjednik Savjeta za reviziju planskih
dokumenata, ukazao je da je Prostorni plan sveobuhvatna osnova i okvir za strateski i
planski razvoj Crne Gore do 2040. godine i predstavlja nacionalni nivo planiranja, daje se
u generalnim crtama i usmjerava drzavu u dva pravca - prema okruZenju i unutrasnjoj
vlastitoj teritoriji. Njime se definiSe vitalni interes i prioritet drzave. Kao primjer je
istakao Prostorni plan iz 1986. godine koji je raden od zemljotresa 1979. godine.
Prethodila mu je izrada seta baznih studija, koji su radile drZavne institucije i
kartografskih prikaza. Podsjetio je da je Prostorni plan do 2020. godine imao okosnicu
na turizam, energetiku i saobracaj i pokazalo se da je njegov najveci nedostatak potpuna
implementacija. Upoznao je da se priroda, drustvo i privreda prepoznaju kao osnove
planiranja uz razmatranje moguc¢nosti povezivanje njihovih interesa na odredenom
prostoru, Sto je neophodno i kartografski prikazati u razli¢itim razmjerama. Postavio je
pitanja koja se odnose na drzavne institucije. Kada je u pitanju koncept razvoja
neophodno je ukazati na veliku koncentraciju stanovnistva i radnih mjesta u Glavnhom
gradu, politiku koriS¢enja resursa, granic¢ni kapacitet razvoja sa stanovisSta Zivotne
sredine, disperzioni razvoj naseljavanja i mjeru koncentracije, broj raseljenih lica, kao i
koordiniranje meduopstinske politike kada je u pitanju pojava satelitskih gradova,



primjer Danilovgrada, razvoj drugih potencijalnih centara, njihove mogucnosti i
ogranicenja, primjer Petnjica, Tuzi, Zeta, razvoj manje razvijenih podrucja, investicione
namjere, izgradnja objekata za stanovanje, dekoncentracija servisa, saobracajna politika
i sistem. Podsjetio je na pitanje zaobilaznice oko Podgorice. Zakljuio je da se
dostavljanjem samo osam predloga, sugestija i/ili kritika na Koncept Plana Salje loSa
poruka i naglasio je vaznost veCe angazovanosti svih relevantnih subjekata u ovom
procesu.

Poslanik dr Dejan Purovi¢ ukazao je da nije moguce uporedivati prvi radeni
Prostorni plan u odnosu na ovaj jer se mnogo toga promijenilo, posebno u oblasti
digitalizacije. Saglasan je sa ocjenama da turizam ne moZe da bude jedina privredna
grana, a da su Crnoj Gori potrebni novi aerodromi imaju¢i u vidu korist koju Crna Gora
ima od turisticke djelatnosti. Smatra da je izuzetno vazno smanjiti sredstva koja se
opredijeljuju za uvoz hrane. Osvrnuo se na migracije stanovnistva, veliku koncentraciju
stanovnistva u Podgorici, dodaju¢i da Prostorni plan mora da obuhvati pretpostavke za
razvoj sjevera i stvaranje uslova za Zivot na sjeveru. Naglasio je da Crna Gora mora da
ima robne rezerve i da ne moZe da bude zavisna od uvoznic¢kog lobija. U skladu sa
predmetnom diskusijom, predloZio je da Odbor razmotri sljedece ocjene i stavove:

1) Odbor je ocijenio da je od izuzetne vaZnosti prije pripreme Nacrta prostornog
plana donijeti Cetiri nova zakona umjesto vaZeceg Zakona o planiranju prostora i
izgradnji objekata i to: Zakon o planiranju prostora, Zakon o izgradnji objekata,
Zakon o legalizaciji objekata i Zakon o inZenjerskoj komori;

2) Odbor ocjenjuje obaveznim pripremu IzvjeStaja o strateskoj procjeni uticaja
Prostornog plana Crne Gore na Zivotnu sredinu, shodno zakonu;

3) Odbor ocjenjuje da je potrebno da prethodno uceSce javnosti na Koncept
Prostornog plana traje najmanje 90 dana zbog vaznosti dokumenta i ¢injenice da
Prostorni plan Crne Gore strateski i planski opredjeljuje aktivnosti u Crnoj Gori
do 2040. godine;

4) Odbor ocjenjuje da je potrebno da se do donoSenja Prostornog plana sprovede
popis stanovniStva, kako bi se na osnovu demografske strukture prepoznale
potrebe i definisao pravac razvoja Crne Gore;

5) Odbor ocjenjuje da je neophodno prije izrade Prostornog plana Crne Gore utvrditi
jasne granice u Geografsko-informacionom sistemu na kopnu i moru;

6) Odbor ocjenjuje da je potrebno da Ministarstvo Kkapitalnih investicija;
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede; Ministarstvo finansija i
Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma analiziraju strategije iz svojih
nadleznosti i da prije pripreme Nacrta prostornog plana medusobno usklade
sektorske politike i strategije koje tokom realizacije imaju prostorne uticaje i
posljedice;

7) Odbor ocjenjuje da je potrebno prije pripreme Nacrta prostornog plana rijesiti
konflikte izmedu razvojnih sektorskih potreba i iste uskladiti sa definisanim
principima i normama prostornog razvoja;

8) Odbor ocjenjuje neophodnim da sve institucije u Crnoj Gori, shodno
nadleZnostima, dostave ulazne podatke i viziju razvoja u svojoj oblasti
Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma;

9) Odbor poziva Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma da
jednom mjese¢no dostavlja Odboru informacije o fazi pripreme Nacrta



prostornog plana, sa Nacrtom izvjeStaja o stratesSkoj procjeni uticaja Prostornog
plana Crne Gore na Zivotnu sredinu;

10)Odbor ukazuje rukovoditeljki izrade Prostornog plana Crne Gore i Savjetu za
reviziju planskih dokumenata da je posebnu paznju potrebno posvetiti
energetskoj efikasnosti, klimatskim promjenama, uslugama ekosistema, zelenoj
tranziciji, uspostavljanju zelene infrastrukture, ekoloSkoj mrezi NATURA 2000,
uz postovanje potvrdenih medunarodnih sporazuma u ovoj oblasti.

11)Odbor ocjenjuje da je neophodna jasna vizija razvoja i poStovanje principa
odrZivog razvoja kada je u pitanju razvoj saobracaja, energetike, rudarstva,
poljoprivrede, turizma, pomorstva, Sumarstva i drugih privrednih grana sa jedne
i unapredivanje stanja Zivotne sredine, ocuvanje kulturne bastine i razvoj kulture,
unapredenje obrazovanja, razvoj nauke, uspostavljanje kompletne komunalne
infrastrukture, unapredenje civilne zaStite, sa druge strane.

12)0dbor ocjenjuje da je prilikom pripreme Prostornog plana Crne Gore neophodno
konsultovati Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja do 2030. godine jer je ista
bazirana na Agendi za odrzivi razvoj Ujedinjenih nacija do 2030. godine.

Dr Tamara Vujovi¢, predsjednica Odbora povodom predlozenih ocjena i
stavova poslanika Purovi¢a podsjetila je prisutne na koji na¢in Odbor utvrduje ocjene i
stavove sa konsultativnog saslusanja, shodno ¢lanu 73 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne
Gore. U dijelu svoje diskusije na predmetnu temu, ukazala je da je prilikom izrade
Prostornog plana neophodno ukljuciti predstavnike lokalnih samouprava. Pohvalila je
postupak izrade izmjena i dopuna Prostorno - urbanistickih planova u desetinama
opStina u Crnoj Gori i Sto se takvim pristupom vracaju nadleznosti lokalnim
samoupravama i prepoznaje potreba ukljucivanja lokalnih planera u KkoriS¢enju
prostora. U pogledu razvoja turizma, poljoprivrede i energetike kao posebno vaznim je
navela razvoj saobracajne infrastrukture. S tim u vezi, postavila je pitanje
predstavnicima Ministarstva kapitalnih investicija i rukovoditeljki izrade Prostornog
plana, kada se moZe ocekivati i u ¢ijoj je nadleZnosti donoSenje konacne odluke o izboru
varijante za izgradnju obilaznice oko primorskih opstina, imaju¢i u vidu da se
razmatraju dvije varijante i to: brza saobracajnica ili ,plavi“ Jadransko - jonski koridor.
Postavila je pitanje da li ¢e se uzeti u obzir misljenje planera iz OpStine Herceg Novi da bi
varijanta izgradnje puta preko Lustice ugrozila ovo podrucje koje je jedno od zasti¢enih
prirodnih predjela. Problematizovala je stanje u opStinama koje se suocavaju sa
zabranom gradnje u zoni morskog dobra, odnosno do 1000 metara od linije nivoa mora,
jer to ne dozvoljava vazeci Prostorni plan posebne namjene za obalno podrucje. Shodno
tome, postavila je pitanje moZe li Prostorni plan da pruZi smjernice opStinama da prave
odredene sadrzaje u zoni morskog dobra, posebno tamo gdje ne postoje drzavne studije
lokacija, jer je praksa pokazala da nije moguce u toj zoni da budu samo hotelski sadrZaji.

Svetlana Jovanovi¢, rukovoditeljka izrade Prostornog plana Crne Gore,
istakla je da su suStinski u proces izrade Prostornog plana kao i u Savjetu za reviziju
ukljuCeni predstavnici svih opStina. Kad je rijec¢ o Prostornom planu posebne namjene za
obalno podrudje ukazala je da se granica 1000 metara od linije mora ne odnosi na
zabranu gradnje, ve¢ da se preporuka odnosila na zabranu stanogradnje, odnosno
izgradnju stanova za prodaju. Smatra da ne treba dozvoljavati gradnju u zoni od 100
metara od linije mora, pozivajuc¢i se na Regionalni plan ,Juzni Jadran“ koji je pravi
primjer planiranja prostora na nivou vise drzava u biv$oj Jugoslaviji.



Miroslav Masi¢, direktor Direktorata za putnu infrastrukturu u
Ministarstvu kapitalnih investicija istakao je da je Prostorni plan Crne Gore do 2020.
godine kao i Strategija razvoja saobracaja predvidjeli ,Jadransko - jonski“ put kao i da je
prepoznata potreba izgradnje brze saobracajnicu ,Blue highway“ koridor. Naveo je da
obije varijante egzistiraju u Konceptu prosotornog plana i ukljucene su zbog ¢uvanja i
rezervacije prostora, imajuci u vidu da se ovaj planski dokument donosi na period od 20
godina, iako nema potrebe za oba putna pravca. Problem koji je dodatno usloZio
donoSenje odluke o izboru putnog pravca jeste Prostorni plan posebne namjene za
obalno podrucje koji je predvidio dvije varijante, prelazak preko Boko - kotorskog zaliva
i PasStrovaCke gore. Ukazao je da su odredene studije i tehnicka dokumentacija
opravdanosti gradnje pokazale da prelaz preko LuStice nije opravdan jer bi trebalo
graditi tunel duZine 15 do 18 km. Smatra da ovaj Prostorni plan mora zauzeti jasan stav
koja varijanta Ce se dalje razvijati.

Dr Tamara Vujovi¢, predsjednica Odbora pozvala je predstavnike Ministarstva
kapitalnih investicija da pokaZu viSe odlu¢nosti kada je u pitanju prostorni razvoj Crne
Gore. Ocekuje da do Nacrta prostornog plana ostane jedna realisticna saobracajnica za
narednih 15 godina, koja ¢e da oslobodi drugi dio prostora. Ocijenila je da prilikom
donosSenja odluke o izgradnji auto puta, treba uvazavati preporuke UNESCO-a ali i
miSljenja planera, arhitekti iz OpStine Herceg Hovi, koji kazu da bi ovom izgradnjom
Lustica bila potpuno ugroZena. Ukazala je da Prostorni plan treba da sadrZi varijante
rjeSavanja problema upravljanja otpadom. Takode, pozvala je predstavnike Ministarstva
kapitalnih investcija da se razmotri varijanta medugradskog pomorskog saobracaja koji
bi vjerovatno rasteretio jadransku magistralu.

Svetlana Jovanovi¢, rukovoditeljka izrade Prostornog plana Crne Gore
navela je da bi intenzivni pomorski saobracaj izmedu primorskih opstina rasteretio
drumsku infrastrukturu, posebno u ljetnjem periodu. Ukazala je da su u Konceptu
obrazloZene koje su alternative prisutne ali da su se ve¢ u Konceptu takode izjasnili koja
od opcija je prihvatljiva. Stava je da se moraju izbjeci alternative i da se postigne
konsenzus oko odabanog i najboljeg rjeSenja. Pomenula je studiju provjere alternativnih
rjeSenja koje je radila evropska zajednica i ¢ije preporuke treba uvaziti prilikom odabira
rjeSenja. Naglasila je da se odustaje od alternative Lustice, a Sto se tice zone oko Budve,
predloZeno je na osnovu usaglasenosti sa obradiva¢ima Prostorno - urbanistickog plana
Opstine Budva da se ide sa visoCijom PasStrovackom varijantom koja ima dobru
saobracajni povezanost sa tunelom Sozina. Takode, odustalo se od prelaska preko
Skadarskog jezera da se ne bi ugrozilo zasti¢eno podrucje. Saglasna je sa predsjednicom
Odbora, da alternative dugoro¢no rezervisu prostor $to ostavlja mogucnost da se buduce
generacije planera neodlucuju oko odabira rjeSenja.

Miroslav Masi¢, direktor Direktorata za putnu infrastrukturu u
Ministarstvu kapitalnih investicija, odgovorio je da niko institucionalno ne bjeZi od
odgovornosti i odluke ali da su naruCene strucne studije preporucile da brza
saobracajnica i jadransko - junski auto put treba da ostanu u Prostornom planu. Naveo
je da Monteput, zakonski odgovoran za upravljanje brzim saobracajnicama i
autoputevima radi studiju da se dokaze da je prelaz preko Boko - kotorskog zaliva
izvodljiv, zbog UNESCO-a.



dr Svetislav Popovi¢, predsjednik Savjeta za reviziju planskih dokumenata,
naveo je da je pitanje prelaska preko Boko - kotorskog zaliva ve¢ istraZeno pitanje, kao i
na odreden nacin verifikovano od strane Medunarodnog savjeta za spomenike i
lokalitete (ICOMOS), pa da ne vidi potrebu da se opet radi bilo kakva studija ili analiza.

Poslanica Jelena BoZovi¢ postavila je pitanja koja se odnose na aerodrom u
Beranama i da li je nekadasnji aerodrom u Beranama planiran Prostornim planom,
ukljucenost predstavnika OpStine Berane ukljuceni u izradu Prostornog plana, Sta ¢e da
bude sa Sinjajevinom, da li ¢e se Sinjajevina proglasiti Parkom prirode ili postati vojni
poligon, kako je najavljeno, je li poznata konac¢na trasa jadransko - jonskog auto puta.
Podrzala je akciju aktivista koji se zalazu da Sinjajevina bude proglasena parkom
prirode.

Svetlana Jovanovi¢, rukovoditeljka izrade Prostornog plana Crne Gore,
odgovorila je da je aerodrom u Beranama ve¢ predviden Konceptom plana. Pored
primarnih aerodroma, kao dugoroc¢no rjeSenje pomenula je lokacije za izgradnju
aerodroma u Niksiéu, Zabljaku i Ulcinju. Kad je rije¢ o Sinjajevini naglasila je da u
Konceptu nijesu izasli sa jasnim stavom po pitanju izgradnje vojnog poligona. Ocekuje
od nadleZnog Ministarstva da se obave konsultacije kako bi se izaSlo sa kona¢nim
predlogom. Navela je da se u okviru Prostornog plana nece uredivati trasa auta puta, kao
i da oni ne uticu na projektovanje trase u okviru koridora, ve¢ da to odreduju
projektanti.

Dr Tamara Vujovi¢, predsjednica Odbora, zakljucila je sjednicu osvrtom na
sadrzajnu diskusiju sa konsultativnog sasluSanja i ukazala da oc¢ekuje da ¢e Ministarstvo
redovno informisati Odbor oko priprema Nacrta prostornog plana, kako bi se moglo na
vrijeme reagovati kada su u pitanju neke bazne osnove. Istakla je da ¢e se Odbor o
[zvjeStaju sa ocjenama i stavovima izjasniti na nekoj od narednih sjednica, nakon Sto svi
¢lanovi Odbora dostave svoje predloge.
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