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Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor za zdravstvo,
rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore, sa sjednice odrzane 13. februara 2023.
godine, podnosi

I1ZVJESTAJ
SA KONTROLNOG SASLUSANJA
NA TEMU:
,OBUHVAT DJECE VAKCINISANE MMR VAKCINOM*

| Odbor za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupstine Crne Gore je, na 58. sjednici,
odrzanoj 26. januara 2023. godine, razmotrio Inicijativu za odrzavanje kontrolnog
saslusanja na temu ,Obuhvat djece vakcinisane MMR vakcinom®, koju je, elektronskim
putem, podnio poslanik mr Boris Mugos$a, ¢lan Odbora.

U skladu sa ¢lanom 75 stav 3 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor je odlucio da,
13. februara 2023. godine, odrzi kontrolno saslusanje predstavnika nadleznih institucija
vezano za stepen vakcinacije djece MMR vakcinom.

U cilju prikupljanja potrebnih informacija i stru¢nih misljenja, u skladu sa ¢lanom 75
stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je na kontrolno sasluSanje pozvao
sljedeca lica:

- Dragoslava Séeki¢a, ministra zdravlja;

- Igora Galic¢a, direktora Instituta za javno zdravlje Crne Gore;

- Huana Santandera, Sefa predstavniStva UNICEF-a u Crnoj Gori;

- dr Minu Brajovi¢, Seficu Kancelarije Svjetske zdravstvene organizacije u Crnoj
Gori;

- dr Lidiju Pocek, predsjednicu Udruzenja pedijatara Crne Gore;

- doc. dr NebojSu Kavari¢a, predsjednika Nevladinog udruzenja ,Asocijacija za

preventivnu pedijatriju Crne Gore*; i

Anu VujoSevi¢, v.d. direktora Uprave za inspekcijske poslove.



Na poziv Odbora za kontrolno sasluSanje odazvala su se sva pozvana lica izuzev
Dragoslava Sceki¢a, ministra zdravlja, koji iz opravdanih razloga nije bio u moguénosti
prisustvovati predmetnom saslu$anju, o ¢emu je blagovremeno obavijestio Sekretarijat
Odbora.

Takode, kontrolnom saslusanju su prisustvovali Ivana Zivkovié, generalna direktorica
Direktorata za javno zdravlje u Ministarstvu zdravlja, dr Sladana Raci¢, clanica
Nacionalne komisije za rutinsku imunizaciju, prof. dr Dragan LauSevi¢, epidemiolog
Instituta za javno zdravlje Crne Gore, dr Adis Martinovic¢ i dr Milko Joksimovi¢, nacionalni
koordinatori za imunizaciju u Institutu za javno zdravlje Crne Gore, dr Senad Begi¢, viSi
konsultant za zdravstvena pitanja predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori i Jelena
Nik€evi¢, sanitarna inspektorka u Upravi za inspekcijske poslove.

Il U vezi predmetne teme lvana Zivkovié, generalna direktorica Direktorata za javno
zdravlje u Ministarstvu zdravlja napomenula je da je Ministarstvo uradilo sve $to je u
njihovoj moci, sprovodeci opsezne mjere, kako bi se podigao nivo zdravstvene zastite i
broj vakcinisane djece. U tom smislu navela je realizovane aktivnosti Ministarstva
zdravlja:

- formirana je Nacionalna komisija za rutinsku imunizaciju, u kojoj se planiraju i delegiraju
sve aktivnosti koje se sprovode povodom imunizacije;

- izraden je akcioni plan kojim je predvidena realizacija svih aktivnosti;

- obezbijedene su vakcine za redovnu imunizaciju i za program sustizanja vakcinacije;

- izradeni su vodic¢i o postupku u slu¢aju epidemije i distribuirani svim zdravstvenim
sluzbama, u svim opstinama;

- obezbijeden je svakodnevni rad timova za imunizaciju u domovima zdravlja, u terminu
od 9 do 17 sati, radnim danima za redovnu imunizaciju, vikendima za program sustizanja;
- uradene su obuke pedijatara i tehnicara;

- u toku je testiranje elektronskog obavjestavanja roditelja o imunizaciji, putem sms-a;

- pripremljen je zdravstveni informativni material i distribuiran svim zdravstvenim centrima
kao i Ministarstvu prosvjete, radi dalje distribucije svim obrazovnim centrima;

- u toku su obilasci lokalnih samouprava, od strane timova zdravstvenog sistema, tokom
kojih se insistira na formiranju operativnih timova na lokalnom nivou;

- u toku su izrade mikro planova, promocija i druStvena mobilizacija politiCkih partija,
poslanika i drugih uticajnih pojedinaca na lokalnom nivou u cilju promocije vakcinacije.
Zivkovi¢ je istakla da se zdravstveni sistem bori sa brojnim opstrukcijama, od
antivakserskih lobija, ali i neodgovornih pojedinaca kojih, kako je navela, ima i u samom
zdravstvenom sistemu. Uzimajuéi u obzir sve navedeno, istakla je da je, za svaku
aktivnost Ministarstva, potrebna snazna podrsSka parlamenta i Citave zajednice u Crnoj
Gori. Takode, navela je da Ministarstvo ulaze mnogo u sve preventivhe programe i s tim
u vezi istakla da su, po prvi put u Crnoj Gori, nabavljene HPV vakcine.



Dr Igor Galié¢, direktor Instituta za javno zdravlje Crne Gore kazao je da, u odnosu
na prethodnu sjednicu Odbora posvecenu ovoj temi, biljeZi se znaCajan rast obuhvata
MMR vakcinom. S tim u vezi istakao je da takav trend i dinamika procesa imunizacije
predstavlja rezultat zabiljeZene epidemije malih boginja u jednoj od susjednih zemalja ali
i sprovedenih aktivnosti zdravstvenih subjekata drustva. Govoreci o aktivnostima Instituta
za javno zdravlje, koje se umnogome poklapaju sa aktivnostima Ministarstva, posebno
se osvrnuo na ucestvovanje u izradi akcionog plana za povecéanje obuhvata MMR
vakcinacije. Kako je naveo, akcioni plan karakteriSu Cetiri operativna cilja i to:

- povecanje pripremljenosti zdravstvenog sektora za sprovodenje adekvatne imunizacije
i informisanosti gradana o mogucnosti i potrebi imunizacije;

- povecanje pripremljenosti u ostalim sektorima, u okviru Vlade, u saradnji sa nevladinim
sektorom, u cilju promocije vakcinacije ali i izmjene i dopune zakonske regulative;

- izgradnja institucionalnog okvira za obezbjedivanje politiCke posvecenosti, angazmana
i udruzene akcije, uz monitoring realizacije planiranih aktivnosti;

- obezbjedivanje podrske medija i nevladinog sektora u cilju unapredenja informisanosti
gradana o vaznosti vakcinacije.

Gali¢ je naveo da Ce se ispunjenje akcionog plana provjeravati na tri, odnosno Sest
mjeseci od pocetka procesa imunizacije (1. januar 2023. godine) po unaprijed definisanim
indikatorima. Imajuci u vidu da se jedan od operativnih ciljeva odnosi na obezbjedivanje
politicke podrske apelovao je na pomo¢ Skupstine i politiCkih partija, kako bi odgovor na
slabe obuhvate bio Siroki drustveni uticaj. Gali¢ je napomenuo da je Institut Clan
Nacionalne komisije za rutinsku imunizaciju, kao i da obavljaju ulogu sekretarijata u
smislu prikupljanja podataka i koordinacije aktivnosti. Istakao je da da su najmaniji
obuhvati vakcinacijom od prve do tre¢e godine zivota djeteta.

Nacionalni koordinator za imunizaciju u Institu za javno zdravlje Crne Gore
Adis Martinovi¢ izlozio je podatke o obuhvatu MMR imunizacije u Crnoj Gori, za
uporedni period 13. januar - 13. februar teku¢e godine, uzimajuéi u obzir da je aktivna
kampanja pocCela da daje rezultate otvaranjem ambulanti domaova zdravlja za rad
vikendom, Sto je dovelo do znaCajnog porasta za taj kratak period. Predstavljajuci
podatke, kazao je da je uocljivo da je obuhvat prvom i drugom dozom vakcine bio najmaniji
u predskolskom uzrastu. Naveo je da je, u tom segmentu, postignut najbolji uspjeh sa
kampanjom sustizanja vakcinacije. Za 2021. godiste, 13. januara, obuhvat je bio 12%,
dok je sada 27%. Za 2020. godiste, u januaru, obuhvat je bio na 34%, sada je 52%, a za
2019. godiste je sa 57% porastao na 67%. On je naveo da su Podgorica, Budva, Bar i
Berane, koji su imali obuhvat ispod prosjeka, u zadnje tri do Cetiri nedjelje postigli
znaCajne rezultate. Obuhvat prvom dozom vakcine predskolske djece, koja su
najugrozenija kategorija, porastao je sa 51,1% na 61,03% za posmatrani period, dok su
ti pomaci mali kada su u pitanju djeca u osnovnim i srednjim Skolama. Kada je rijeC o
ukupnom broju nevakcinisane djece u predskolskom uzrastu trenutno je 14,7 hiljada
nevakcinisanih, dok je prije mjesec dana bilo njih 18 hiljada. Martinovi¢ je kazao da je, od
16. januara, kada su krenule sa vikend radom ambulante za imunizaciju, dato 4.146 doza
MMR vakcine, od Cega je 3.795 prva doza, a 351 druga doza vakcine.



Dr Lidija Pocek kazala je da prvu liniju fronta, kada je imunizacija u pitanju, ¢ine
domovi zdravlja, odnosno primarna zdravstvena zastita, dok Institut za bolesti djece ima
ulogu podrske za moguce komplikacije u tom procesu. Naglasila je da postoji dobra
saradnja sa kolegama iz Instituta za javno zdravlje i da, u dogovoru sa njima i roditeljima,
uvijek se organizuje potrebna vakcinacija. S tim u vezi kazala je da je u Institutu, u
proteklih mjesec dana, vakcinisano od 5 do 8 pacijenata na nedjeljnom nivou.

Doc. dr Nebojsa Kavari¢ kazao je da se odnos drzave prema imunizaciji najbolje
ogleda kroz izdvajanje za preventivu. S tim u vezi istakao je da se u Evropskoj uniji, za
preventivu, odvaja priblizno 0,3% od BDP-a, Sto iznosi priblizno Cetiri milijarde eura. Kada
bi se u Crnoj Gori odvajalo 0,3% BDP-a za preventivu, to bi bilo oko 18 miliona eura, a
0,3% sredstava odvojenih od budzZeta zdravstva bi iznosilo oko milion eura. Kavaric je
kazao da oni koji su koncipirali budzet znaju koliko je izdvojeno za preventivu i apelovao
da se ta sredstva povecaju i da se u promociju zdravlja ukluci cjelokupno drustvo.

Dr Sladana Racié¢, kazala je da raduje Sto je rezultat rada u zadnjih mjesec dana
izuzetno dobar, dodajuc¢i da se nada da ¢e taj trend biti nastavljen, s obzirom da
posljednjih dana dolazi do izvjesnog pada u obuhvatu vakcinacije. Istakla je da vjerovatno
strah od pandemije jenjava, dok su krenule sa radom Skole i vrtic¢i, kao i da su krenule
neke nove respiratorne infekcije, $to sve mogu biti razlozi trenutnog pada obuhvata. S
tim u vezi istakla je potrebu za $to brzom i intenzivnijom podrSkom, sa svih strana, kako
bi se postojeci trend obuhvata odrzao.

Huan Santander, Sef predstavnistva UNICEF-a u Crnoj Gori kazao je da je
problem niskih stopa imunizacije prisutan ve¢ deset godina u Crnoj Gori i da takvo stanje
sada predstavlja crveni alarm, jer se posljedice mogu mijeriti djecjim zivotima. lzrazio je
zadovoljstvo Sto je imunizacija, kao pravo djeteta, prepoznata kao prioritet Odbora i
drustva, napominjuéi da ¢e to pitanje za UNICEF nastaviti da bude apsolutni prioritet.
UNICEF ¢e nastaviti da, u partnerstvu sa Evropskom unijom, podrZzava zdravstveni
sistem i roditelje, kako bi svako dijete bilo zastiCeno. Kao dobre primjere imunizacije
naveo je opstine Mojkovac i Plav, gdje su gotova sva djeca vakcinisana, i na taj nacin
zastiCena od opasnosti koje nose bolesti koje se vakcinom preveniraju. UNICEF
pozdravlja nedavne napore Ministarstva zdravlja, Instituta za javno zdravlje i pedijatara u
domovima zdravlja da se ubrza imunizacija djece, zakljucio je Santander.

Dr Mina Brajovié, Sefica Kancelarije Svjetske zdravstve organizacije u Crnoj
Gori kazala je da male boginje predstavljaju eminentnu prijetnju i da je gotovo neizbjezno
da se u Crnoj Gori registruju prvi sluajevi obolijevanja. Kazala je da je, po zapazanjima
SZ0-a, Sest puta povecan broj oboljenja u 2021. godini, u odnosu 2020. godinu. Jedan
od razloga zasto ova oboljenja predstavljaju neizbjeznu prijetnju jeste alarmantno nizak
obuhvat imunizacije u Crnoj Gori. Brajovi¢ je kazala da ovakvo stanje, do neke mjere,
jeste posljedica COVID-a, iako je SZO insistirala da se tokom epidemije ne zaustavljaju
esencijalni servisi gradanima. Ocijenila je da trenutni procenat vakcinisanih, nakon par



nedjelja intenzivnijeg djelovanja, predstavlja vazan pomak. Istakla je vazZnost
zdravstvenog sistema, kao okosnice odgovora na ova oboljenja, koji obezbjeduje
nabavku i distribuciju vakcina, zdravstveni kadar, u broju koji je mogu¢, kao i kontinuiranu
medicinsku edukaciju tog kadra. Brajovic je govorila o problemu malog broja pedijatara u
odredenim opstinama i u tom smislu navela primjer Kotora. Istakla je vaznost uloge
lokalne samouprave, u procesu imunizacije, i pozvala na jedinstveni odgovor svih
segmenata sistema. Brajovic je istakla da su radene brojne studije, na preko pola miliona
ispitanika, i da je nedvosmisleno dokazano da autizam nema veze sa imunizacijom.

Ana Vujosevié, v.d. direktora Uprave za inspekcijske poslove kazala je da je
Uprava, od 1. januara teku¢e godine, svoje redovne aktivnosti podredila aktivhostima koje
se tiCu imunizacije, ¢ime se bavi zdravstveno-sanitarna inspekcija. S tim u vezi navela je
da su obideni svi domovi zdravlja u Crnoj Gori i da je dobijeno 308 potvrda o roditeljima,
starateljima ili usvojiocima koji su odbili da vakciniSu djecu, i prema njima su sprovodeni
postupci u skladu sa zakonom. Istakla je da se ne radi samo o zahtjevima za pokretanje
prekrSajnog postupka, ve¢ i o izricanju prekrSajnih naloga, $to je podrazumijevalo
novCane kazne na licu mjesta, odnosno u roku od osam dana kako je to zakonom
predvideno. VujoSevi¢ je naglasila da Uprava nije represivni, ve¢ preventivni organ i
smisao inspekcijskog nadzora je postizanje svrhe, koja ¢ée se, kako je navela, postiéi
povjerenjem u institucije i struku, a ne kaznama.

Dr Milko Joksimovié, nacionalni koordinatori za imunizaciju u Institutu za javno
zdravlje Crne Gore kazao je da je da ne postoji drzava u kojoj je visok obuhvat HPV
vakcinacijom, a nizak MMR vakcinacijom. Joksimovic je rekao da je do sada, za Cetiri i
po mjeseca, u prvoj ciljnoj grupi koja je predvidena, vakcinisano 25% djevojcica. Kako je
naveo, uzimajuci u obzir stanje na terenu, podaci o vakcinaciji su zadovoljavajuci. Jedan
od ciljeva SZ0O-a je da se do 2030. godine dostigne obuhvat 90% vakcinisanih djevoj€ica
prije 15. godine Zivota. U Institutu se radi na tome da se, u najskorijem roku, proSiri
program HPV vakcinacije, prvo na uzrast djevojCica od 9 do 14 godina, a, ako bude
mogucnosti i sredstava, i na djevojke do 26. godine Zivota.

Il U raspravi, povodom predmetne teme, ucCestvovali su ¢lanovi Odbora: dr Srdan
Pavicevi¢, mr Boris Mugo$a, dr Adnan Strikovi¢, Milosava Paunovi¢, dr Vladimir
Dobri¢anin i dr Tamara Vujovic.

Tokom diskusije bilo je rijecCi o sljede¢im temama:

- znacaju MMR vakcina i podacima o obuhvatu vakcinacije;

- formiranju Nacionalne komisije za imunizaciju i njenom sastavu;

- Akcionom planu za povecéavanje obuhvata imunizacije;

- potrebi mobilizacije na svim nivoima, od lokalnog do nacionalnog, sa akcentom na
organizovanje lokalnih centara za imunizaciju;

- mogucnosti potencijalne pandemije morbila, ve¢ prisutne u regionu;



- izradi vodi¢a i elektronskog sistema informisanja, s ciliem edukovanja roditelja o
vaznosti ove teme;

- ulozi obrazovnog sistema i odgovornosti roditelja;

- uticaju mentaliteta na proces imunizacije i podloznosti neutemeljenim teorijama,
vezanim za izazivanje autizma,

- znacCaju ulaganja u preventivu;

- uticaju Covid pandemije na smanjenje obuhvata redovne vakcinacije;

- nedostatku medicinskog kadra, edukaciji i znacaju izabranog ljekara za obuhvat
vakcinacije;

- znacaju imunizacije djevojc¢ica HPV vakcinom;

- ulozi Uprave za inspekcijske poslove s cillem da se obezbijedi bolja kontrola procesa
imunizacije.

IV Nakon sprovedenog kontrolnog saslusanja, Odbor je na 65. sjednici, odrzanoj 04.
aprila 2023. godine, usvojio sljedece

ZAKLJUCKE:

1. Odbor konstatuje da u procesu imunizacije MMR vakcinom ne postoji potrebno
sinhronizovano djelovanje na relaciji porodica i roditelji — pedijatrijska zastita —
Ministarstvo zdravlja — obrazovne institucije (vrti¢i i Skole) — pravosudni organi u
smislu dosljedne primjene vazeceg zakonodavstva.

2. Odbor predlaze Ministarstvu zdravlja da, zbog neprihvatljivo niskog indeksa
vakcinisanosti djece MMR vakcinom, preduzme odredene aktivnosti usmjerene na
podizanje stepena obavezne imunizacije, kao §to su povecano i preciznije
praéenje procesa vakcinacije, ve¢a medijska zastupljenost ovog problema,
kvalitetna i kontinuirana edukacija ukupne javnosti a posebno roditelja kroz sistem
otvaranja savjetovalista, jaca i bliza korelacija Skolskog sistema sa pedijatrijskom
sluzbom kroz sistem bolje informisanosti i kontrole sa jasnim stavom Skolskog
sistema prema vakcinalnom statusu djece kao i prijavljivanje nadleznim drzavnim
organima roditelja, koji odbijaju vakcinaciju djece, u cilju njihovog daljeg
procesuiranja.

Izlaganja ¢lanova Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, kao i lica pozvanih
na konsultativno saslusanje, sadrzana su u zapisniku sa 59. sjednice Odbora.

PREDSJEDNIK ODBORA
Dr Srdan Pavicevi¢



