CRNA GORA
SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/23-5/
Podgorica, 16. mart 2023. godine

Povodom razmatranja IzvjeStaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1. januar-31. jul 2022. godine, Odbor za ljudska
prava i slobode sa 33. sjednice, odrzane 22. februara 2023. godine podnosi

IZVIJESTAJ
O RAZMATRANJU IZVJESTAJA O ZASTITI OD DISKRIMINACIJE SA
STANOVISTA DJELOVANJA INSTITUCIJE ZASTITNIKA LJUDSKIH PRAVA I
SLOBODA CRNE GORE ZA PERIOD 1. JANUAR- 31. JUL 2022. GODINE

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 33. sjednici, odrzanoj 22. februara 2023. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, ucestvovali: Nerma
Dobardzi¢ Kurti, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Dina KneZevié, glavna
savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Milena Krsmanovi¢ Ikovi¢, savjetnica Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Astrit Hoxha, drZzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava, Irena Varagi¢, nacelnica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Semra Martinovi¢, samostalna
savjetnica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Zejnel Klimenta, drZzavni sekretar u Ministarstvu
prosvjete, Darko Stojanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ivana Nedovic,
sekretarka Odbora za drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore, Christoffer Grauslund Kjeldsen,
stazista u Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Anjet Lanting, savjetnica Ujedinjenih nacija za ljudska
prava, Marina Vujacié, izvrs$na direktorica NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”, Milisav
Koraé, izvrsni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju “Nasa
inicijativa” i Manja Raci¢, predstavnica NVO “Gradanska alijansa”,

polazeéi od navoda iz IzvjeStaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2022. godinu:

,, Osnovna prava

Crna Gora je umjereno pripremljena u oblasti osnovnih prava. Zakonodavni i institucionalni okvir je
uglavnom uspostavijen i Crna Gora nastavlja sa ispunjavanjem svojih medunarodnih obaveza u pogledu ljudskih
prava. Medutim, i dalje je potrebno uloziti dodatne napore da se okvir u potpunosti primijeni. IzvjeStajni period
obiljezen je povecanom polarizacijom i podjelama u drustvu. Najranjivije grupe u drustvu su sve vise bile izlozene
diskriminaciji, govoru mrznje i krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje. Povecan broj femicida uz nedovoljnu reakciju
od strane vlasti, javno izrazena mizoginija, rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom predstavljaju ozbiljnu
zabrinutost. Potrebno je uloZiti vise napora da se osigura pristup pravdi i ostvarivanje prava U upravnim i sudskim
postupcima, posebno za ugroZene grupe.

Proslogodisnje preporuke su samo djelimicno ispunjene i ostaju vazecée. U narednoj godini Crna Gora treba
posebno da:

— direktor Agencije je obavijestio medije o neprekidnoj zloupotrebi prava na pristup informacijama, isticuci

da je od 3.491 prituzbi primljenih u periodu januar-april 2022. godine, skoro polovinu podnio advokat iz

Podgorice vezano za platne spiskove nastavnika podgorickih skola. Kako navode iz Agencije, ovi zahtjevi

nijesu usmjereni na pristup podacima, vec¢ na sticanje materijalne koristi po osnovu sudskih troskova (radi

se 0 havodno nekoliko stotina hiljada eura);

— precisti regulativu kako bi se: povecala zastita od nasilja u porodici, diskriminacije, govora mrznje i

krivicnih djela pocinjenih iz mrinje; postuje preporuke UN-ovog Opsteg periodicnog pregleda iz 2018.



godine po pitanju zabrane roka zastare krivicnih djela mucenja i drugih oblika zlostavljanja; da se u
potpunosti uskladi sa Zakonom o istopolnim partnerstvima iz 2020. godine; da se u potpunosti uskladi sa
Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima djeteta; kriminalizuje sve oblike braka sa osobom
mladom od 18 godina i uskladi zastitu podataka o licnosti;

— unaprijedi meduinstitucionalnu saradnju u cilju ucinkovitije zastite od svih vrsta diskriminacije, boljeg

pristupa pravdi, punog uzivanja procesnih prava i besplatne pravne pomoci za zrtve krsenja ljudskih prava

i zlocina, posebno za djecu, Zene, pripadnike manjina, ukljucujuéi Rome i Egipéane i osobe sa invaliditetom;

— obezbijedi punu funkcionalnost Ustavnog suda i usaglaseno tumacenje sudske prakse Evropskog suda za

ljudska prava (ESLjP) i evropskih i medunarodnih standarda ljudskih prava u cijelom sudskom sistemu.

(str. 32 i 33 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, objavljenog 12. oktobra 2022-

nezvanican prevod)

,Sto se tice unapredenja i ostvarivanja ljudskih prava, neophodno je dalje ojacati institucionalne
kapacitete, ukljucujuéi i dodjelu odgovarajucih finansijskih sredstava. Temeljne promjene u rukovodstvu i strukturi
Ministarstva, kao i politicki pristrasna imenovanja i razrjeSenja tokom izvjestajnog perioda uticala su na njegovo
ucinkovito funkcionisanje i rezultirala usporavanjem izrade novih zakona, strategija i politika 0 ljudskim pravima,
kao i usporavanjem u sprovodenju i pracenju postojecih. Uspostavljen je regulatorni i institucionalni okvir za
funkcionisanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Dodijeljen mu je status ,, B "od strane Pododbora za akreditaciju
Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava. Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda i dalje se
dozivljava kao institucija sa najboljim uticajem i povjerenjem po pitanju unapredenja i zastite prava gradana. U
medijima su Cesto citirani stavovi ove institucije. Nastavljeno je unapredenje kapaciteta Institucije za postupanje po
prituzbama i kvaliteta njenih odluka. Nakon smanjenja budzeta za 202 1. godinu od oko 6% u odnosu na 2020, usvojeni
budzet za 2022. porastao je za 7,6% u poredenju sa 202 1. godinom. Zastitnik je u junu 2021. godine objavio specijalni
izvjeStaj o stanju djece u domovima ucenika i internatima u Crnoj Gori. Institucija je 2021. godine radila na
1.123 prituzbe (poredenja radi u 2020. na 1.975), od kojih je 968 primljeno tokom 2021. godine, a 155 su prenesene
iz 2020. Institucija je tokom 2021. zavrsila 904 predmeta, a 219 odgodila za 2022. ZavrSeni predmeti su se odnosili
na gradanska prava, ekonomska, socijalna i kulturna prava, zabranu diskriminacije, prava djeteta i pravo na pravicno
sudenje. Institucija je utvrdila krSenje prava u 124 predmeta i dala misljenje sa 343 preporuke nadleznim organima.
Poboljsano je sistematsko, ucinkovito i brzo pracenje preporuka Zastitnika od strane nadleznih organa.

Sto se tice sprecavanja mucenja i loSeg postupanja, Komitet Ujedinjenih nacija protiv torture je u
maju 2022. zakljucio da je Crna Gora samo djelimicno sprovela preporuke iz 2014. godine o obezbjedivanju ili
jacanju pravnih mjera zastite za pritvorenike, sprovodenju brzih, nepristrasnih i djelotvornih istraga i krivicnom
gonjenju osumnjicenih i kaznjavanju pocinilaca torture ili loseg postupanja. Evropski odbor za sprecavanje mucenja
i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT) obavio je ad hok posjetu Crnoj Gori u junu 2022.
godine. Izmjene i dopune Krivicnog zakonika radi uskladivanja sa Opstim periodicnim pregledom Ujedinjenih nacija
u cilju zabrane zastare za krivicna djela mucenja i drugih oblika loSeg postupanja jos uvijek nisu donesene. Nedostaci
u unutrasnjoj kontroli, dugotrajne i neucinkovite istrage, blage kazne koje nemaju odvracajuci karakter i nekaznjivost
pocinilaca nasilja i dalje su razlozi za zabrinutost. Viada treba da poveca svoje napore da sprovede ucinkovite,
djelotvorne i nezavisne istrage u cilju rjesavanja policijskog mucenja, krsenja i nezakonite upotrebe mjera prinude.
Organizacije gradanskog drustva koje su sprovodile monitoring posjete uocile su poveéan broj policajaca koji su
upoznati i primjenjuju uputstva iz aprila 2021. o postupanju sa pritvorenicima i uhapSenim licima. Zvanicna
evaluacija sprovodenja uputstava predvidena je za kraj 2022. Nacionalni preventivni mehanizam osnazZen je
imenovanjem zamjenika Nacionalnog preventivnhog mehanizma u decembru 2021. godine. Nacionalni preventivni
mehanizam nije funkcionisao u punom kapacitetu tokom vedeg dijela 2021. godine zbog uticaja COVID-19 na
zaposlene. Tokom izvjestajnog perioda, Nacionalni preventivni mehanizam je obradio 91 predmet, od cega se najveci
broj odnosi na Upravu za izvrSenje krivicnih sankcija (46) i policiju (11). Nacionalni preventivni mehanizam je
pronasao dokaze nehumanog i poniZavajuceg postupanja u dva predmeta; obrada sedam predmeta je u toku.

Nacionalni preventivni mehanizam je pokrenuo 27 predmeta zbog postupanja policijskih sluzbenika tokom
ustolicenja Mitropolita u Cetinjskom manastiru dana 5. septembra 2021. godine. Od toga, 21 predmet se odnosio na
upotrebu hemijskih sredstava, jedan na prekoracenje oviaséenja, dva na ogranic¢avanje slobode kretanja, dva na
uniStavanje i ostecenje imovine drugih lica te jedan koji se odnosi na pravo na obavjestavanje. U dva predmeta
utvrdena je povreda prava, u dva predmeta nije utvrdena povreda, dok su u druga dva predmeta podnosioci prituzbi
upuceni na druge pravne ljekove. Obrada postupaka u preostalim predmetima koji se odnose prevashodno na
prekomjernu upotrebu hemijskih sredstava je u toku. Uprkos uvodenju vidljivih identifikacionih oznaka (imena,
prezimena, broja sluzbenih znacki itd.) na policijskim uniformama i zastitnih Sljemova kojima se omogucava



identifikacija i efikasna istraga, njihova upotreba nije sistematska.” (str. 33, 34 1 35 Izvjestaja Evropske komisije o
Crnoj Gori za 2022. godinu- nezvanic¢an prevod)

., Po pitanju nediskriminacije, aktivnosti na obezbjedivanju pune uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i
evropskim standardima za borbu protiv diskriminacije su u toku. Slijedeci preporuke EU eksperata, Ministarstvo
pravde, ljudskih i manjinskih prava je u novembru 2021. odlucilo da izradi potpuno novi zakon o zabrani
diskriminacije koji bi zadovoljio evropske antidiskriminacione standarde, bio uskladen sa preporukama Evropske
komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine i obezbijedio kvalitetnu zastitu od diskriminacije svih
gradana. U toku je rad na izradi novog zakona.

Izvjestajni period obiljezila je visoka drustvena polarizacija i podijeljenost. Najvise ugrozene grupe u drustvu
sve vise su bile izlozene diskriminaciji, govoru mrznje i zlocinu iz mrznje. I dalje raste govor mrznje, posebno protiv
Zena u politici. Postoji hitna potreba za iskorjenjivanjem svih oblika diskriminacije koriséenjem mehanizama pravne
zastite i da se pozabave duboko ukorijenjenim drustvenim ponasanjima koja degradiraju i diskriminisu zene, Sto
dovodi do slucajeva rodno zasnovanog nasilja. Prihvatanjem i poStovanjem pluralizma u drustvu treba se baviti od
ranog djetinjstva kroz rad sa mladima i odraslima kako bi promovisali promjene ponasanja i toleranciju razlicitosti.
Kapacitet Ombudsmana da djeluje kao tijelo za jednakost nastavio je da se poboljsava, iako ukupni institucionalni
okvir treba poboljsati. Kancelarija ombudsmana je 2021. godine dobila 173 prituzbe na diskriminaciju
(2020: 159 slucajeva). Vecina se ticala rada i zaposljavanja, socijalnih usluga, nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja i postupaka pred javnim viastima. Primljeno je deset prituzbi u vezi sa mrznjom/diskriminacijom na internetu.
Prioritetna preporuka ECRI-a iz 2017. da se uspostavi sistem za prikupljanje rascélanjenih podataka o zlocinima iz
mrznje tek treba da se primijeni jer zavisi od reforme Krivicnog zakonika (izmjene o motivima pristrasnosti), koja se
ocekuje kasnije u 2022. godini. “ (str. 39 1 40 1zvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu- nezvani¢an
prevod),

razmotrio je Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanoviSta djelovanja institucije Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1. januar- 31. jul 2022. godine.

Uvodno obrazlozZenje o Izvjestaju o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1. januar- 31. jul 2022. godine dala je zamjenica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore Nerma Dobardzi¢ Kurti.

*kk*k

Povodom razmatranja Izvjestaja o zastiti od diskriminacije sa stanovista djelovanja institucije
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period 1. januar- 31. jul 2022. godine, Odbor za ljudska
prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova “za”), donio sledeci

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode konstatuje da Izvjestaj o zastiti od diskriminacije sa stanovista
djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za period
1. januar- 31. jul 2022. godine, kao i Izvjestaji koji su Odboru dostavljani prethodnih godina, sadrzi
pregled zakonodavnog i strateskog okvira, detaljne statisticke podatke o predmetima u postupku
pred Zastitnikom, podatke iz pravosudne i upravne nadleznosti, aktivnosti na promociji ljudskih
prava i jacanju kadrovskih kapaciteta Sektora za zastitu od diskriminacije, ranjivih grupa i rodne
ravnopravnosti, aktivnosti Institucije u oblasti zastite od diskriminacije na nacionalnom i
medunarodnom nivou i klju¢na zapaZanja o stanju ljudskih prava i sloboda ranjivih drustvenih
grupa i zakljuéne ocjene i planove za naredni period, $to poslanicima i ukupnoj javnosti omogucava
da se upoznaju sa stanjem u oblasti zaStite od diskriminacije.

Odbor ocjenjuje znadajnim Sto je ovaj kvalitetan i sveobuhvatan IzvjeStaj u poredenju sa
prethodnim inoviran dodavanjem poglavlja u kojem su navedeni organi koji nijesu postupili po
preporukama Zastitnika koje su, takode, taksativno pobrojane.



2. Odbor za ljudska prava i slobode zakljuCuje da je u izvjestajnom periodu zabiljeZen porast broja
prituzbi u oblasti zastite od diskriminacije u odnosu na isti vremenski period u 2021. godini, jer je
u radu Zastitnika bilo 199 predmeta u ovoj oblasti, od ¢ega je postupak okoncan u 115 predmeta.
Povecanje broja prituzbi moze ukazivati na trend rasta diskriminacije u drustvu, ali i na to da je
Zastitnik prepoznat kao institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije i da povjerenje
gradana u Instituciju raste, kao i da su potencijalne Zrtve osnazenije da prijave diskriminaciju koja
je prisutna u svim podruéjima zivota i djelovanja.
Takode, povecan broj prituzbi moze ukazivati kako na vecu vidljivost institucije Zastitnika, tako i
na polarizovanost u crnogorskom drustvu, ali i na sloZzenost pitanja sa kojima se gradani suocavaju
u ostvarivanju i zastiti ljudskih prava.

3. Odbor za ljudska prava i slobode zakljucuje da je i dalje prisutno nedovoljno poznavanje pojma
diskriminacije, elemenata, pojavnih oblika i mehanizama zastite od diskriminacije, o ¢emu svjedo¢i
podatak da gradani u 46 prituzbi nijesu naveli osnov diskriminacije, odnosno li¢no svojstvo iako
su prituzbom trazili zastitu od diskriminacije.

Stoga, Odbor pozdravlja djelovanje Zastitnika koji se u takvim situacijama nije oglasavao
nenadleznim, ve¢ se kao jedinstveni organ za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda upustao u
ispitni postupak radi utvrdivanja eventualne povrede nekog drugog prava.

S druge strane, podatak da u 46 predmeta podnosioci prituzbi nijesu prepoznali da li¢no svojstvo
¢ini eliminatorni uslov za utvrdivanje diskriminacije govori da gradani jo§ uvijek diskriminaciju
izjednacavaju sa nepravdom, socijalnom deprivacijom i nejednakoSc¢u, percipiraju¢i da svaka
povreda prava nastaje kao posledica diskriminacije.

Polaze¢i od navedenog, Odbor zakljucuje da je i dalje neophodno raditi na podizanju svijesti o
pojmu, oblicima i podru¢jima diskriminacije.

4. Informisan da je u postupku izrada novog zakona o zastiti jednakosti i zabrani diskriminacije, u
¢ijoj izradi ucestvuje i zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u svojstvu
¢lanice-posmatracice, Odbor ofekuje da ¢e njegovom sadrzinom preciznije biti definisani i
razdvojeni podru¢ja i oblasti diskriminacije. Takode, podrazumijeva se da ¢e isti zadovoljiti
evropske antidiskriminacione standarde, biti uskladen sa preporukama Evropske komisije protiv
rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine i obezbijediti kvalitetnu zastitu svih gradana od
diskriminacije, kao §to je navedeno i u poslednjem IzvjeStaju Evropske komisije o Crnoj Gori za
2022. godinu, objavljenom u oktobru 2022.

5. Odbor konstatuje da su Romi i Egip¢ani jedna od ranjivih grupa koja je najizloZenija diskriminaciji,

etni¢koj distanci i loSem socio-ekonomskom polozaju u $ta su se uvjerili i predstavnici institucije
Zastitnika prilikom obilaska romskih naselja u pojedinim op$tinama na jugu, sjeveru i u centralnom
dijelu Crne Gore, o ¢emu ¢e saliniti poseban tematski izvjestaj koji ¢e, uz finansijsku pomo¢
Savjeta Evrope, biti publikovan u aprilu ili maju ove godine i dostavljen Odboru za ljudska prava i
slobode, a isti ¢e biti preveden na romski i engleski jezik.
Takode, Odbor je ocijenio da su Romi kao etnicka zajednica u Crnoj Gori u inferiornom polozaju,
jer im se ne obezbjeduju elementarni uslovi za zivot, §to je nedopustivo. Stoga, Odbor smatra da
tematskom izvjestaju o stanju prava Roma i Egipéana u Crnoj Gori koji ¢e sadrzati fotoelaborat, a
baziran je na obilascima naselja u kojima zive Romi i Egipc¢ani i postupanju Zastitnika u
predmetima za zastitu od diskriminacije ove drustvene grupe treba dati jaci publicitet kako bi se
cjelokupna javnost upoznala sa stanjem u ovoj oblasti, a nadleZni subjekti preduzeli blagovremene
aktivnosti na rjeSavanju identifikovanih dugogodisnjih problema.



10.

Odbor ocjenjuje da bi rjeSavanje problema sa kojima se suocavaju Romi i Egipéani bilo brze i
kvalitetnije kada bi oni imali svoje autenti¢ne predstavnike u Skupstini Crne Gore, ali, nazalost, jo$
uvijek nijesu stvoreni zakonodavni uslovi za autenti¢nu zastupljenost manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica, prvenstveno Roma i Egip¢ana koji su jedina zajednica bez svog
predstavnika u Skupstini Crne Gore.

Odbor smatra znacajnim §to je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava preduzelo aktivnosti na
realizaciji preporuka Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore u vezi sa vaze¢im nacinom
izbora ¢lanova savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice i moguc¢im
izmjenama i dopunama Zakona o manjinskim pravima i slobodama u dijelu koji ureduje izbor
¢lanova savjeta manjinskog naroda ili druge manjinske nacionalne zajednice na nacin koji bi u
mjeri mogucéeg obezbijedio ne(posrednost) izbora zasnovanog na slobodno izrazenoj volji
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica. Podsjecanja radi, Zastitnik je
sugerisao da postupak predlaganja izmjena i dopuna Zakona o manjinskim pravima i slobodama
treba da prate Siroke i intenzivne konsultacije sa relevantnim akterima, pa je nadlezno ministarstvo
prituzbe Ombudsmanu, da dostave predloge i sugestije u vezi sa predloZzenim izmjenama
navedenog zakonskog akta.

Odbor za ljudska prava i slobode istice znacajnim aktivnosti koje se sprovode u okviru projekta
“Podrska nezavisnom monitoringu UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom”, ¢iji je glavni
cilj stvaranje nezavisnog monitoring mehanizma pod okriljem institucije Zastitnika sa posebno
izraZzenim konceptom inkluzije civilnog sektora koji zagovara prava osoba sa invaliditetom kako bi
se ojacali njihovi kapaciteti i ¢itava mreza uéinila odrzivom na duzi rok. Odbor podrzava aktivnosti
u okviru projekta koje ¢e biti usmjerene ka stvaranju nezavisnog monitoring mehanizma, jaéanju
kapaciteta institucije ZaStitnika i ¢lanica operativnog tima za pra¢enje Konvencije, te publikovanju
instrumenata pracenja i da ¢e se isti, UZ finansijsku i stru¢nu podr§ku Ujedinjenih nacija u Crnoj

Gori, realizovati do kraja 2023. godine.

Odbor podsje¢a da Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom nijesu prepoznati
dvostruka i intersekcijska diskriminacija Zena i djevojcica s invaliditetom, kao posebni oblici
diskriminacije u odnosu na pol i invaliditet, kao ni posebni oblici diskriminacije osoba sa
invaliditetom u oblastima jednakog priznanja lica pred zakonom, pristupa pravdi, privatnosti i
porodi¢nih odnosa na $ta ukazuju i iz institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.
Odbor predlaze da se sa posebnom paznjom sagledaju sugestije predstavnika organizacija osoba sa
invaliditetom i samih osoba sa invaliditetom i preduzmu aktivnosti na pobolj$anju njihovog
polozaja koji je, po ocjenama pojedinih predstavnika nevladinog sektora, u pojedinim oblastima
pogorsan, §to je prvenstveno odgovornost Vlade Crne Gore, resornih ministarstava, ali i drugih
institucija.

Odbor ocjenjuje zabrinjavaju¢im podatak da jo$ uvijek nije odredeno ko ¢e koordinirati pripremom
Drugog i Treceg periodicnog izvjestaja o sprovodenju Konvencije UN o pravima lica sa
invaliditetom koji Crna Gora treba da podnese Komitetu tokom ove godine.

Odbor ocekuje da ¢e se, kako je najavljeno, u planiranom roku- do kaja 111 kvartala 2023. godine,
utvrditi Predlog zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, kao reformski zakon koji zahtijeva
izmjene seta drugih zakona, kojim ¢e, izmedu ostalog, biti utvrden pojam i postupak jedinstvenog
vjeStacenja invaliditeta, javni interes za jedinstveno vjeStacenje invaliditeta, pojam invaliditeta,
invalidnosti, procjene invaliditeta, oblasti vjeStacenja, uslovi za vr§enje vjestaenja, nacin osnivanja
i djelokrug rada specijalizovane ustanove za jedinstveno vjestacenje invaliditeta, formiranje i
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vodenje registra lica sa invaliditetom, kao i formiranje i vodenje registra vjeStaka za jedinstveno
tijelo vjeStacenja, rokovi za odlu¢ivanje u postupku vjestaenja, odnosno procjeni invaliditeta, te
finansiranje specijalizovane ustanove za jedinstveno vjestacenje invaliditeta i druga pitanja od
znacaja za njen rad.

U odnosu ha ostvarivanje principa rodne ravnopravnosti na izbornim listama, Odbor je upoznat da
je Zastitnik donio Misljenje i preporucio Skupstini Crne Gore da u okviru Odbora za sveobuhvatnu
reformu izbornog zakonodavstva pristupi izmjenama Zakona o izboru odbornika i poslanika na
nacin §to ¢e kao minimum standarda radi dostizanja principa rodne ravnopravnosti propisati da na
izbornoj listi mora biti najmanje 40% kandidata manje zastupljenog pola, odnosno da medu svaka
tri kandidata prema redosledu na listi mora biti najmanje po jedan kandidat pripadnik manje
zastupljenog pola, kao i da proces reforme izbornog zakonodavstva treba da prati transparentnost,
odnosno Siroke konsultacije uz ucesc¢e svih zainteresovanih subjekata.

S obzirom da je govor mrznje kao oblik zloupotrebe slobode izrazavanja najizraZeniji na
drustvenim mrezama i u komentarima gradana na portalima i da neprimjeren govor u onlajn sferi
ne doprinosi razvoju debate od opSteg interesa, ve¢ se nekontrolisano umnozava i Stvara
netolerantno i neprijateljsko okruzenje, Odbor ocjenjuje neophodnim da nadleZne institucije
posebnu paznju posvete ovoj pojavi i da organizuju edukacije na temu prepoznavanja i suzbijanja
govora mrznje kako bi se strucna, ali i laicka javnost upoznala sa govorom mrznje i potrebom
njegovog efikasnog suzbijanja.

U saznanju da su govor mrznje, mizoginija i seksizam, uznemiravanje, uvredljivo i poniZavajuce
postupanje najvise bili usmjereni prema zenama koje javno djeluju, kao i prema gradanima zbog
njihovog drustvenog ili etnickog porijekla i nacionalne pripadnosti i da je nesaglasje sa stavovima,
politickim uvjerenjima i radom pojedinih zena koje su bile pogodene mizoginim i seksistickim
govorom iskazano kroz vrijedanje, stereotipne i stigmatizujuce stavove i da takvi komentari imaju
za iskljucivi cilj da uvrijede osobu samo zbog toga $to je Zena i da je obeshrabre od njenog javnog
djelovanja, Odbor pohvaljuje instituciju Zastitnika koja je prva institucija koja je, u saradnji sa
Institutom za pravne studije, donijela i usvojila Smjernice za prevenciju pojave i eliminaciju
seksizma u djelovanju institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore.

Odbor izrazava zabrinutost §to i pored svih konstatacija Zastitnika, apela Odbora za ljudska prava
i slobode 1 Zakljucaka Skupstine Crne Gore donesenih povodom razmatranja Izvjestaja o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore za 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019. i 2020.
godinu, zakonska obaveza uspostavljanja odgovaraju¢e evidencije o podnijetim prijavama,
pokrenutim postupcima i donijetim odlukama u vezi sa diskriminacijom jo$ uvijek nije realizovana.

S obzirom da se drustveno ranjive grupe, medu kojima su lica sa invaliditetom, Romi, pripadnici
LGBTIQ populacije, starije osobe i lica u stanju socijalne potrebe u kontinuitetu suocavaju sa
nejednakos¢u i problemima u ostvarivanju prava, Odbor smatra da su i dalje neophodne
koordinirane aktivnosti nadleznih organa u doslednoj implementaciji zakonodavstva kako bi se
kroz pravnu sigurnost i efikasno ostvarivanje garantovanih prava zajedni¢kim i sinhronizovanim
djelovanjem doprinijelo unapredenju njihovog polozaja.

Realizaciju pojedinih aktivnosti na unapredenju poloZaja ranjivih grupa bi trebalo ubrzati i
sprovesti u narednih nekoliko mjeseci kako bi se ostvareni napredak mogao predstaviti i na sjednici
Savjeta UN za ljudska prava u Zenevi 8.maja 2023. godine kada ¢e se u okviru Univerzalnog
periodi¢nog pregleda razmatrati stanje ljudskih prava u Crnoj Gori.
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Imajuéi u vidu ocjenu iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu: “ Uspostavljen

je regulatorni i institucionalni okvir za funkcionisanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda.
Dodijeljen mu je status ,,B”od strane Pododbora za akreditaciju Globalnog saveza nacionalnih
institucija za ljudska prava. Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda i dalje se doZivljava kao
institucija sa najboljim uticajem i povjerenjem po pitanju unapredenja i zastite prava gradana.
U medijima su Cesto citirani stavovi ove institucije. Nastaviljeno je unapredenje kapaciteta
Institucije za postupanje po prituzbama i kvaliteta njenih odluka. Kapacitet Ombudsmana da
djeluje kao tijelo za jednakost nastavio je da se poboljsava, iako ukupni institucionalni okvir treba
poboljsati.” (str. 34 1 39 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu), Odbor
podrzava planirane aktivnosti Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, medu kojima su:
posjete organizacijama civilnog drustva koje se zalazu za prava ranjivih grupa, obilasci organizacija
koje se bave pravima Zena, zrtava porodi¢nog i rodno zasnovanog nasilja, posjete savjetima
manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, zalaganje kroz promotivne aktivnosti
za uvodenje gradanskog obrazovanja kao obaveznog predmeta u osnovnoSkolskom i
srednjeskolskom obrazovanju, izrada posebnog obrasca za podnoSenje prituzbe za zastitu od
diskriminacije, nastavak izrade tematskih izvjestaja o diskriminaciji grupa u riziku, uspostavljanje
nezavisne monitoring mreZze za pracenje sprovodenja UN Konvencije o pravima lica sa
invaliditetom, jacanje aktivnosti na pracenju sprovodenja preporuka Zastitnika u predmetima za
zastitu od diskriminacije i jacanje saradnje sa odborima Skupstine Crne Gore kroz mehanizme
kontrolnih i konsultativnih saslusanja u vezi sa eventualnim nepostupanjem organa po datim
preporukama Zastitnika i o¢ekuje da ¢e biti uspjesno realizovane tokom 2023. godine.

Podsjec¢anja radi, Odbor za ljudska prava i slobode je i u prethodnom periodu, u skladu sa
uobic¢ajenom praksom i dosada$njom saradnjom sa Zastitnikom ljudskih prava i sloboda Crne Gore,
razmatrao polugodisnje ili sedmomjesecne Izvjestaje o zastiti od diskriminacije sa stanovista
djelovanja institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore i tim povodom donosio
Zakljucke koje je upucivao Kolegijumu predsjednika Skupstine na upoznavanje i nadleznim
institucijama na realizaciju.

S obzirom da je ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore propisano
da Zastitnik moze da podnese Skupstini poseban izvjestaj, ako ocijeni da je to neophodno radi
zastite ljudskih prava i sloboda i da je poseban izvjestaj dostupan javnosti, Odbor je u potpunosti
postovao odredbu ¢lana 48 Zakona kojim je Zastitniku data moguénost da podnese poseban
izvjestaj Skupstini ako ocijeni da je to neophodno, iako nije propisano da se poseban izvjestaj
podnosi Odboru, na §ta je Odbor u vise navrata svojim Zaklju¢cima skretao paznju.

Ipak, Odbor ocjenjuje da bi dostavljanje Posebnog izvjestaja Skupstini Crne Gore i hjegovo
razmatranje na plenumu Skupstine, umjesto direktno Odboru, bilo vazno kako zbog upoznavanja
svih poslanika Skupstine sa implementacijom Zakona o zabrani diskriminacije, tako i zbog
cjelokupne javnosti i gradana koji bi bili u prilici da se upoznaju sa postupanjem Zastitnika,
ostvarenim napretkom, ali i manjkavostima i problemima sa kojima se susrecu u ovoj za gradane
vaznoj oblasti zastite ljudskih prava.

Isto je vazno i zbog Cinjenice da je clanom 27 stav 1 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore propisano da je Zastitnik institucionalni mehanizam za zastitu od diskriminacije, ¢lanom
21 Zakona o zabrani diskriminacije propisana je nadleznost Zastitnika u ovoj oblasti, dok Skupstina
na predlog Zastitnika, u skladu sa ¢lanom 9 i 10 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore imenuje zamjenika/cu Zastitnika za zastitu od diskriminacije.

Stoga, imajudi u vidu da je ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore
propisano da Zastitnik moZze da podnese Skupstini poseban izvjestaj, ako ocijeni da je to neophodno
radi zaStite ljudskih prava i sloboda i da je poseban izvje$taj dostupan javnosti, Odbor cijeni vaznim
da ubuduce Zastitnik ispoStuje moguénost utvrdenu ¢lanom 48 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih
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prava i sloboda Crne Gore i uvede praksu podnosenja posebnog izvjestaja o zastiti od diskriminacije
Skupstini Crne Gore koju bi na taj nadin obavijestio o uocenim pojavama diskriminacije i
preduzetim aktivnostima, te predlozio preporuke i mjere za otklanjanje diskriminacije.

Ovo, prije svega, sa stanovista kontrolne i nadzorne funkcije koje ima Skupstina Crne Gore, a koja
podrazumijeva i pracenje implementacije zakona, Skupstina Crne Gore bi mogla bolje i kvalitetnije
ispratiti implementaciju Zakona o zabrani diskriminacije, a Sto Odboru za ljudska prava i slobode,
kao radnom tijelu Skupstine kojem su do sada dostavljani Izvjestaji ZaStitnika o zastiti od
diskriminacije, daje polovi¢nu ulogu, jer u pravnom smislu nije u mogucénosti da svojim
zakljuCcima dosegne obaveznost implementacije kao $to je to slucaj sa zakljuc¢cima Skupstine Crne
Gore koji objavljivanjem u ,,Sluzbenom listu Crne Gore* postaju pravno obavezujuci za nadlezne
institucije i organe.

Na samoj sjednici Odbora Zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore je najavila da
¢e izvjestaj ubuduce dostavljati Skupstini Crne Gore zbog ¢ega Odbor izrazava zadovoljstvo
prihvatanjem njegovog predloga.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zakljucak Zastitniku ljudskih
prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu rada i socijalnog
staranja, na dalji postupak i Kolegijumu Predsjednice Skupstine Crne Gore, Ministarstvu evropskih
poslova, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori,
NVO “Gradanska alijansa”, Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSko¢ama u razvoju
“Nasa inicijativa” i “Gradanska alijansa”, na upoznavanje.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié¢



