CRNA GORA

SKUPSTINA

Odbor za ljudska prava i slobode
Broj: 00-63-8/23-5/

Podgorica, 16. mart 2023. godine

Povodom razmatranja Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027. godina s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2022-2023.
godinu, Odbor za ljudska prava i slobode sa 33. sjednice, odrzane 22. februara 2023. godine podnosi

IZVJESTAJ
O RAZMATRANJU STRATEGIJE ZA ZASTITU LICA S INVALIDITETOM OD
DISKRIMINACIJE | PROMOCIJU JEDNAKOSTI ZA PERIOD 2022-2027. GODINA S
AKCIONIM PLANOM ZA SPROVODENJE STRATEGIJE ZA 2022-2023. GODINU

Odbor za ljudska prava i slobode, u okviru kontrolne uloge Parlamenta, u skladu sa ¢lanom 68
Poslovnika Skupstine Crne Gore, na 33. sjednici, odrzanoj 22. februara 2023. godine, na kojoj su, pored
poslanika, ¢lanova Odbora, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore, uéestvovali: Astrit
Hoxha, drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Irena Varagi¢, na¢elnica u Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava, Semra Martinovi¢, samostalna savjetnica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava, Nerma Dobardzi¢ Kurti, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Dina Knezevic,
glavna savjetnica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Milena Krsmanovi¢ Ikovi¢, savjetnica
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zejnel Klimenta, drzavni sekretar u Ministarstvu prosvjete,
Darko Stojanovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ivana Nedovi¢, sekretarka
Odbora za drustvene djelatnosti Zajednice opstina Crne Gore, Christoffer Grauslund Kjeldsen, stazista u
Delegaciji Evropske unije u Crnoj Gori, Anjet Lanting, savjetnica Ujedinjenih nacija za ljudska prava,
Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore”, Milisav Kora¢,
izvr$ni direktor NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa teSkocama u razvoju “Nasa inicijativa”
i Manja Raci¢, predstavnica NVO “Gradanska alijansa”,

polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije za Crnu Goru za 2022. godinu:

,, Osnovna prava

Crna Gora je umijereno pripremljena u oblasti osnovnih prava. Zakonodavni i institucionalni okvir je
uglavnom uspostavljen i Crna Gora nastavlja sa ispunjavanjem svojih medunarodnih obaveza u pogledu ljudskih
prava. Medutim, i dalje je potrebno uloziti dodatne napore da se okvir u potpunosti primijeni. Izvjestajni period
obiljezen je povecanom polarizacijom i podjelama u drustvu. Najranjivije grupe u drustvu su sve vise bile izloZene
diskriminaciji, govoru mrznje i krivicnim djelima pocinjenim iz mrznje. Poveéan broj femicida uz nedovoljnu reakciju
od strane vlasti, javno izrazena mizoginija, rodno zasnovano nasilje i nasilje nad djecom predstavljaju ozbiljnu
zabrinutost. Potrebno je uloZiti vise napora da se osigura pristup pravdi i ostvarivanje prava u upravnim i sudskim
postupcima, posebno za ugroZene grupe.

Proslogodisnje preporuke su samo djelimicno ispunjene i ostaju vazecée. U narednoj godini Crna Gora treba
posebno da:

— direktor Agencije je obavijestio medije o neprekidnoj zloupotrebi prava na pristup informacijama, isticuci

da je od 3.491 prituzbi primljenih u periodu januar-april 2022. godine, skoro polovinu podnio advokat iz

Podgorice vezano za platne spiskove nastavnika podgorickih Skola. Kako navode iz Agencije, ovi zahtjevi

nijesu usmjereni na pristup podacima, veé na sticanje materijalne koristi po osnovu sudskih troskova (radi

se 0 havodno nekoliko stotina hiljada eura);

— predisti regulativu kako bi se: povecala zastita od nasilja u porodici, diskriminacije, govora mrinje i

krivicnih djela pocinjenih iz mrznje; posStuje preporuke UN-ovog Opsteg periodicnog pregleda iz 2018.



godine po pitanju zabrane roka zastare krivicnih djela mucenja i drugih oblika zlostavljanja; da se u
potpunosti uskladi sa Zakonom o istopolnim partnerstvima iz 2020. godine; da se u potpunosti uskladi sa
Fakultativnim protokolom uz Konvenciju o pravima djeteta; kriminalizuje sve oblike braka sa osobom
mladom od 18 godina i uskladi zastitu podataka o licnosti;

— unaprijedi meduinstitucionalnu saradnju u cilju ucinkovitije zastite od svih vrsta diskriminacije, boljeg

pristupa pravdi, punog uzivanja procesnih prava i besplatne pravne pomoci za zrtve krsenja ljudskih prava

i zloc¢ina, posebno za djecu, Zene, pripadnike manjina, ukljucujuéi Rome i Egipéane i osobe sa invaliditetom;

— obezbijedi punu funkcionalnost Ustavnog suda i usaglaseno tumacenje sudske prakse Evropskog suda za

ljudska prava (ESLjP) i evropskih i medunarodnih standarda ljudskih prava u cijelom sudskom sistemu.

(str. 32 i 33 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu, objavljenog 12. oktobra 2022-

nezvanican prevod)

,Sto se tice unapredenja i ostvarivanja ljudskih prava, neophodno je dalje ojacati institucionalne
kapacitete, ukljucujuci i dodjelu odgovarajucih finansijskih sredstava. Temeljne promjene u rukovodstvu i strukturi
Ministarstva, kao i politicki pristrasna imenovanja i razrjeSenja tokom izvjestajnog perioda uticala su na njegovo
ucinkovito funkcionisanje i rezultirala usporavanjem izrade novih zakona, strategija i politika o ljudskim pravima,
kao i usporavanjem u sprovodenju i pracenju postojecih. Uspostavljen je regulatorni i institucionalni okvir za
funkcionisanje Zastitnika ljudskih prava i sloboda. Dodijeljen mu je status ,, B ”od strane Pododbora za akreditaciju
Globalnog saveza nacionalnih institucija za ljudska prava. Institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda i dalje se
dozivljava kao institucija sa najboljim uticajem i povjerenjem po pitanju unapredenja i zastite prava gradana. U
medijima su Cesto citirani stavovi ove institucije. Nastavljeno je unapredenje kapaciteta Institucije za postupanje po
prituzbama i kvaliteta njenih odluka. Nakon smanjenja budzeta za 202 1. godinu od 0ko 6% u odnosu na 2020, usvojeni
budzet za 2022. porastao je za 7,6% u poredenju sa 202 1. godinom. Zastitnik je u junu 2021. godine objavio specijalni
izvjeStaj o stanju djece u domovima ucenika i internatima u Crnoj Gori. Institucija je 2021. godine radila na
1.123 prituzbe (poredenja radi u 2020. na 1.975), od kojih je 968 primljeno tokom 2021. godine, a 155 su prenesene
iz 2020. Institucija je tokom 2021. zavrsila 904 predmeta, a 219 odgodila za 2022. Zavrseni predmeti su se odnosili
Na gradanska prava, ekonomska, socijalna i kulturna prava, zabranu diskriminacije, prava djeteta i pravo na pravicno
sudenje. Institucija je utvrdila krSenje prava u 124 predmeta i dala misljenje sa 343 preporuke nadleznim organima.
Poboljsano je sistematsko, ucinkovito i brzo pracemje preporuka Zastitnika od strane nadleznih organa.
(str. 33 1 34 Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu- nezvanican prevod)

,, Po pitanju nediskriminacije, aktivnosti na obezbjedivanju pune uskladenosti sa pravnim tekovinama EU i
evropskim standardima za borbu protiv diskriminacije su u toku. Slijedeéi preporuke EU eksperata, Ministarstvo
pravde, ljudskih i manjinskih prava je u novembru 2021. odlucilo da izradi potpuno novi zakon o zabrani
diskriminacije koji bi zadovoljio evropske antidiskriminacione standarde, bio uskladen sa preporukama Evropske
komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI) iz 2017. godine i obezbijedio kvalitetnu zastitu od diskriminacije svih
gradana. U toku je rad na izradi novog zakona.

Izvjestajni period obiljezila je visoka drustvena polarizacija i podijeljenost. Najvise ugrozene grupe u drustvu
sve viSe su bile izloZene diskriminaciji, govoru mrznje i zlocinu iz mrznje. I dalje raste govor mrznje, posebno protiv
Zena u politici. Postoji hitna potreba za iskorjenjivanjem svih oblika diskriminacije kori§éenjem mehanizama pravne
zastite i da se pozabave duboko ukorijenjenim drustvenim ponasanjima koja degradiraju i diskriminisu Zene, Sto
dovodi do siucajeva rodno zasnovanog nasilja. Prihvatanjem i poStovanjem pluralizma u druStvu treba se baviti od
ranog djetinjstva kroz rad sa mladima i odraslima kako bi promovisali promjene ponasanja i toleranciju razlicitosti.
Kapacitet Ombudsmana da djeluje kao tijelo za jednakost nastavio je da se poboljsava, iako ukupni institucionalni
okvir treba poboljsati. Kancelarija ombudsmana je 2021. godine dobila 173 prituzbe na diskriminaciju
(2020: 159 slucajeva). Vecina se ticala rada i zaposljavanja, socijalnih usluga, nasilja u porodici i rodno zasnovanog
nasilja i postupaka pred javnim viastima. Primljeno je deset prituzbi u vezi sa mrznjom/diskriminacijom na internetu.
Prioritetna preporuka ECRI-a iz 2017. da se uspostavi sistem za prikupljanje rasélanjenih podataka o zlocinima iz
mrznje tek treba da se primijeni jer zavisi od reforme Krivicnog zakonika (izmjene o motivima pristrasnosti), koja se
olekuje kasnije u 2022. godini. “ (str. 39 i 40 IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu- nezvani¢an
prevod)

“Sto se tice prava osoba sa invaliditetom, po prestanku mandata Savjeta za brigu o osobama sa
invaliditetom, bivia viast je osnovala novi Savjet za prava osoba sa invaliditetom u decembru 2021. godine, nadlezan
za meduinstitucionalnu koordinaciju. Odluka o njegovom konacnom sastavu je na cekanju zbog promjene viasti.
Strategija za zastitu od diskriminacije lica sa invaliditetom i promociju jednakosti 2022-2027. i akcioni planovi za
2022. i 2023. usvojeni su u julu 2022. lako posebna strategija za zastitu djece sa invaliditetom tek treba da se usvoyji,
nekoliko strategija u drugim sektorima (npr. obrazovanje, socijalna i djecja zastita) obuhvataju specificne mjere i
aktivnosti relevantne za djecu sa smetnjama u razvoju.



Nacionalno zakonodavstvo jos uvijek nije u potpunosti uskladeno sa Konvencijom UN o pravima osoba sa
invaliditetom, ukljucujuci i u pogledu definicije invaliditeta zasnovane na ljudskim pravima. Crna Gora jos nije
usvojila akcioni plan za usvajanje i implementaciju preporuka Komiteta UN za prava lica sa invaliditetom. Isto tako,
Crna Gora tek treba da usvoji zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, cime bi se
regulisala lokacija i upravljanje odgovarajué¢im fondom. Ostvaren je ogranicen napredak u sprovodenju akcionog
plana za adaptaciju javnih objekata za osobe sa ogranicenom pokretljivoscu i invaliditetom za 2019. i 2020. godinu.
Sve u svemu, osobe sa invaliditetom ne mogu u potpunosti da ostvare svoja prava u Crnoj Gori i nastavljaju da se
suocavaju sa visestrukim oblicima diskriminacije. Praznine se moraju otkloniti u pogledu uvodenja njihovih prava u
sve sektore i politike, a postoji nedostatak uskladenosti koncepta invaliditeta u zakonodavstvu. Reforma nacionalnog
sistema za utvrdivanje invaliditeta, ukljucujuci i donosenje zakona kojim se uspostavija jedinstveno tijelo vjestacenja,
jos uvijek nije sprovedena. Vazno je da nevladine organizacije i socijalni partneri budu sistematski ukljuceni u proces
izrade/izmjena relevantnog zakonodavstva i strategija i formulisanja projekata.” (str. 42 i 43 IzvjeStaja Evropske
komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu- nezvani¢an prevod),

razmotrio je Strategiju za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za
period 2022-2027. godina s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2022-2023. godinu.

Uvodno obrazloZenje o Strategiji za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027. godina s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2022-2023.
godinu dao je drzavni sekretar u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava Astrit Hoxha.

**k*k

Povodom razmatranja Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022-2027. godina s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za 2022-2023.
godinu, Odbor za ljudska prava i slobode je jednoglasno (sa sedam glasova “za”), donio slede¢i

ZAKLJUCAK

1. Odbor za ljudska prava i slobode pozdravlja donoSenje Strategije za zastitu lica s invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godina, pripremljene u skladu sa
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom i Strategijom EU za osobe sa invaliditetom za
period 2021-2030, ¢iji akcenat je na efektivnom suzbijanju svih oblika diskriminacije i stvaranju
uslova za uzivanje jednakih prava u svim oblastima zivota lica sa invaliditetom.

2. Odbor podstice nadlezne institucije da blagovremeno realizuju aktivnosti utvrdene Akcionim
planom za sprovodenje Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju
jednakosti za period 2022/2023. godina i time doprinesu obezbjedivanju ravnopravnog polozaja i
punog uceséa lica s invaliditetom u svim sferama drustvenog Zivota kroz unapredenje pravnog,
institucionalnog, socijalnog i ekonomskog okvira za zastitu od diskriminacije koji se temelji na
modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima, sto je i glavni cilj Strategije.

3. Odbor za ljudska prava i slobode istiCe znacajnim aktivnosti koje se sprovode u okviru projekta
“Podrska nezavisnom monitoringu UN Konvencije o pravima osoba sa invaliditetom”, ¢iji je glavni
cilj stvaranje nezavisnog monitoring mehanizma pod okriljem institucije Zastitnika sa posebno
izrazenim konceptom inkluzije civilnog sektora koji zagovara prava osoba sa invaliditetom kako
bi se ojacali njihovi kapaciteti i ¢itava mreza uéinila odrzivom na duzi rok. Odbor podrzava
aktivnosti u okviru projekta koje ¢e biti usmjerene ka stvaranju nezavisnog monitoring mehanizma,

jacanju kapaciteta institucije Zastitnika i ¢lanica operativnog tima za pracenje Konvencije, te



publikovanju instrumenata pracenja i da ¢e se isti, uz finansijsku i stru¢nu podrsku Ujedinjenih
nacija u Crnoj Gori, realizovati do kraja 2023. godine.

Imajuéi u vidu navode iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu: “Sto se tice
prava osoba sa invaliditetom, po prestanku mandata Savjeta za brigu o osobama sa invaliditetom,
bivsa vlast je osnovala novi Savjet za prava osoba sa invaliditetom u decembru 2021. godine,
nadlezan za meduinstitucionalnu koordinaciju. Odluka o njegovom konacnom sastavu je na
Cekanju zbog promjene vlasti.” (strana 42 IzvjeStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za
2022. godinu), Odbor smatra neophodnim $to skorije konstituisanje Savjeta za prava lica sa
invaliditetom i odredivanje njegovog sastava kako bi isti po¢eo svoj rad u punom mandatu.
Takode, Odbor ocjenjuje da bi realizaciju pojedinih aktivnosti na unapredenju poloZaja lica sa
invaliditetom trebalo ubrzati i sprovesti u narednih nekoliko mjeseci kako bi se ostvareni napredak
mogao predstaviti i na sjednici Savjeta UN za ljudska prava u Zenevi 8.maja 2023. godine kada ée
se u okviru Univerzalnog periodi¢nog pregleda razmatrati stanje ljudskih prava u Crnoj Gori.

Odbor za ljudska prava i slobode ocjenjuje vaznim dodavanje oblasti Zzene i djevojCice sa
invaliditetom i djeca sa invaliditetom/djeca sa smethjama u razvoju u Strategiju za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godina, uz ocjenu da
je preduzimanje specificnih mjera, usluga i aktivnosti u cilju poboljSanja polozaja Zena i djece sa
invaliditetom veoma bitno, jer doprinosi poboljSanju polozaja ovih posebno ranjivih grupacija
naseg drustva ¢iji pripadnici su ¢esto viSestruko diskriminisani.

Odbor konstatuje da se djeca sa invaliditetom i njihove porodice svakodnevno suoéavaju sa brojnim
problemima, kao $to su nedostatak pomo¢i i podrske za njihovo puno ukljuc¢ivanje u skole, iskustva
nasilja, poteskoce u pristupu ustanovama ili uslugama, kao i problemi u vezi sa moguénoséu
njihovog ucesca u procesima donosenja odluka.

Stoga, Odbor ocjenjuje da sa posebnom paznjom treba pristupiti definisanju i sprovodenju
kvalitetnih i djelotvornih javnih politika usmjerenih na poboljSanje poloZaja djece sa invaliditetom
i stvaranje uslova za eliminaciju svih oblika diskriminacije i drustvene iskljucenosti za Sta je
prvenstveno neophodno uspostavljanje precizne baze podataka o broju djece sa invaliditetom u
Crnoj Gori.

Tako se preduzimaju odredene aktivnosti na unapredenju pristupacnosti, problemi sa kojima se
suocavaju lica sa invaliditetom u svakodnevnom zivotu u ovoj oblasti i dalje su prisutni. Znacajan
broj objekata u javnoj upotrebi nije pristupacan licima sa invaliditetom, $to potvrduju podaci
sadrzani u Strategiji gdje se navodi da nijedan objekat crnogorskih sudova, drzavnih tuzilastava,
policijskih stanica Sirom zemlje i prostorija Uprave za inspekcijske poslove nije u potpunosti
pristupacan licima s invaliditetom, od 20 objekata centara za socijalni rad, samo jedan je
pristupacan licima sa invaliditetom, 11 ih je djelimi¢no pristupa¢no, a osam nepristupacno, najvise
16 osnovnih skola od 163 potpuno je pristupacno, dok su najvise tri srednje Skole od 50 potpuno
pristupacne.

U pogledu pristupacnosti informacijama, vazno je ukazati da upotreba Brajevog pisma u Crnoj Gori
nije na zadovoljavaju¢em nivou, a znakovni jezik jo$ uvijek nije zakonski prepoznat i priznat, pa
samim tim ni profesija tumaca za znakovni jezik. Nepostojanje Zakona o upotrebi znakovnog jezika
se pokazuje kao jedan od kljucnih deficita pravnog sistema Crne Gore u obezbjedivanju pristupa i
razmjeni informacija za lica oStecenog sluha.

Vazno je ukazati da saobracajna infrastruktura, prevozna sredstva i saobracajni terminali nijesu
prilagodeni u dovoljnoj mjeri potrebi kretanja lica sa razli¢itim vrstama invaliditeta.

Imajuéi u vidu navedeno, Odbor za ljudska prava i slobode ohrabruje nadlezne drzavne organe da,
u saradnji sa organima lokalnih samouprava, ubrzaju aktivnosti i uloze dodatne napore na



10.

11.

12.

prilagodavanju objekata u javnoj upotrebi za pristup i kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene
pokretljivosti Sto bi doprinijelo daljem poboljsanju kvaliteta njihovog zivota.

lako su u Crnoj Gori u prethodnom periodu postignuti znacajni rezultati u pogledu unapredenja
polozaja lica sa invaliditetom u obrazovnom sistemu, Odbor podsti¢e nadlezne organe da osnaze
podrsku inkluzivnom obrazovanju daljim unapredenjem postoje¢eg pravnog okvira u cilju
obezbjedenja postovanja prava djece s invaliditetom, obukama i jacanjem kapaciteta nastavnog
kadra, prikupljanjem podataka i razvojem pristupa¢nog okruzenja za poboljSanje dostupnosti
redovnih $kola i tercijarnog obrazovanja djeci sa invaliditetom, daljim prilogodavanjem $kolskih
materijala, nastavnih planova i programa, revizijom sistema procjene djece s invaliditetom i
razvojem servisa podrske za ukljuéivanje mladih sa invaliditetom u obrazovni sistem.

Takode, potrebno je unaprijediti kvalitet pedagoskih usluga koje bi omogucile veéi obuhvat djece
i mladih sa smetnjama u razvoju inkluzivnim obrazovanjem i obezbijediti podrsku tokom njihovih
tranzicija izmedu obrazovnih nivoa.

Odbor sa zabrinuto$¢u konstatuje da je ukinut Direktorat za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom
koji je funkcionisao u okviru Ministarstva pravde, ljudskih i manjinskih prava 42. Vlade Crne Gore
i izrazava oCekivanje da ¢e se u skladu sa najavama tokom drugog kvartala ove godine ponovo
uspostaviti ovaj Direktorat koji treba da doprinosi ostvarivanju, zastiti i promociji prava lica sa
invaliditetom.

Takode, Odbor izrazava zabrinutost $to Vlada Crne Gore do sada nije usvojila Akcioni plan za
implementaciju preporuka Komiteta UN o pravima lica sa invaliditetom.

Odbor izrazava zabrinutost zbog kasnjenja u utvrdivanju predloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju lica sa invaliditetom, novog predloga zakona
o socijalnoj i dje¢joj zastiti i predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o povlastici na
putovanja za lica sa invaliditetom.

S obzirom da je Komitet UN za prava lica sa invaliditetom ukazao da se osobe sa invaliditetom u
Crnoj Gori suoCavaju sa brojnim preprekama prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti zbog
ograni¢enog i nejednakog pristupa zdravstvenim uslugama, nejednakog pristupa uslugama
seksualnog i reproduktivnog zdravlja, posebno na lokalnim nivoima, nedostatka odgovarajuce
obuke zdravstvenih radnika o ljudskim pravima lica sa invaliditetom, nedostatka informacija o
primijenjenim mjerama, ¢ime bi se osiguralo da zdravstveni radnici djeluju na osnovu individualne,
slobodne i informativne saglasnosti u svim donoSenjima odluka o pravu na zdravlje lica sa
invaliditetom, Odbor poziva nadleZne drzavne organe da preduzmu mjere na rjeSavanju navedenih
problema, a sve u cilju smanjenja nivoa diskriminacije i barijera sa kojima se suocavaju lica s
invaliditetom prilikom pristupa zdravstvenoj zastiti i zdravstvenim uslugama.

Odbor ocjenjuje da drzava preduzima znacajne aktivnosti na planu unapredenja socijalne zastite
2022. godinu ukupan iznos opredijeljen za materijalna davanja iznosio 144 miliona eura, dok je
2023. godine Budzetom opredijeljeno 190 miliona, $to je i najveci iznos od obnove nezavisnosti
drzave Crne Gore. Odbor je upoznat da je li¢na invalidnina uvecana sa 200 eura na 270 eura,
nadoknada roditelju, odnosno staratelju osobe sa invaliditetom bic¢e 260 eura, a takode je povecana
kontribucija drzave u pojedinacnim troSkovima dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju
sa 150 eura na 250 eura mjesecno po korisniku.



13.

14.

15.

16.

Odbor pozdravlja aktivnosti Glavnog grada Podgorica i Opstine Zabljak koji su realizovali obaveze
utvrdene Akcionim planom za sprovodenje Strategije za zaStitu lica s invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za 2022. godinu u okviru kojih je Opstina Zabljak izgradila
osam pristupnih rampi na javnim povrS§inama u vrijednosti od 25.000 eura, kao i Sest garaznih
parking mjesta pristupacnih za osobe sa invaliditetom, dok je Glavni grad Podgorica realizovao
izgradnju taktilnih staza za lakse kretanje slijepih i slabovidih lica, a u saradnji sa Crvenim krstom
Crne Gore uspostavio je mobilni tim za lica sa invaliditetom i obezbijedio personalnu pomo¢ u
zajednici za ova lica, dok je u saradnji sa ,,UdruZzenjem mladih sa hendikepom Crne Gore*
realizovao projekat ,,Od vrata do vrata®“, servis koji je prvobitno podrzan iz sredstava Evropske
unije, $to je dobar primjer saradnje lokalne samouprave i nevladinog sektora.

Odbor, takode, pozdravlja aktivnosti Zajednice opstina koja planira da pripremi model odluke o
saradnji i partnerstvu lokalnih samouprava i nevladinih organizacija u apliciranju za sredstva EU i
drugih fondova koja bi bila izvor finansiranja za realizaciju aktivnosti utvrdenih lokalnim akcionim
planovima za zasStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije.

Odbor smatra znacajnim $to je Zajednica opstina najavila spremnost da inovira prethodno utvrdeni
model lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta i dostavi ga svim opStinama na kori$¢enje.
Imajuéi u vidu da je trenutno pet opstina usvojilo lokalne akcione planove za unapredenje polozaja
lica sa invaliditetom, pri ¢emu su Glavni grad Podgorica i Prijestonica Cetinje ove aktivnosti
planirali lokalnim akcionim planovima za socijalnu inkluziju, Odbor ohrabruje ostale opstine u
Crnoj Gori da usvoje svoje lokalne akcione planove u ovoj oblasti.

Odbor oc¢ekuje da ¢e najveci broj od 87 aktivnosti utvrdenih Akcionim planom za sprovodenje
Strategije za zastitu lica s invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za 2022/2023.
godinu biti realizovan u skladu sa definisanim rokovima, ¢ime ¢e se doprinijeti i realizaciji
12 operativnih ciljeva definisanih ovom Strategijom.

Takode, Odbor smatra vaznim §to je javnim konkursom za finansiranje projekata/programa
nevladinih organizacija u oblasti zastite od diskriminacije lica sa invaliditetom i promocije
jednakosti kojim je izdvojeno 460.000 eura podrzano 22 projekta koji prate realizaciju strateskog
cilja i predmetnog Akcionog plana, dok je 2023. godine Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
dobilo 1.690.000 eura, od ¢ega je 600.000 eura za zabranu diskriminacije lica sa invaliditetom.

Imajuéi u vidu primjedbe na raspodjelu sredstava nevladinim organizacijama koje se bave zastitom
prava osoba sa invaliditetom, na kasnjenje u raspisivanju konkursa za raspodjelu sredstava, kao i
na kontrolisanje sprovodenja projekata, Odbor ocjenjuje da paZljivo treba razmotriti sve sugestije
nevladinih organizacija i u skladu sa tim pripremiti izmjene i dopune Zakona o nevladinim
organizacijama u cilju stvaranja uslova da se sredstva za finansiranje projekata i programa
nevladinih organizacija u oblasti zastite lica sa invaliditetom raspodjeljuju u najboljem interesu
osoba sa invaliditetom.

Iako je u prethodnom periodu ostvaren odredeni napredak, Odbor smatra da se institucije moraju
viSe zalagati za poboljSanje polozaja lica sa invaliditetom. Stoga Odbor ukazuje na potrebu
kontinuirane saradnje nadleznih drzavnih organa, organa lokalne samouprave i nevladinih
organizacija u cilju daljeg unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori i njihovog
uklju¢ivanja u sve oblasti druStvenog Zivota na ravnopravnoj osnovi. Takode, Odbor ukazuje na
potrebu pazljivijeg razmatranja predloga i sugestija nevladinog sektora koji su ¢lanovi pojedinih
radnih grupa za izradu strateskih 1 zakonskih akata s obzirom da njihovi predlozi u znac¢ajnoj mjeri
mogu da doprinesu usvajanju kvalitetnijih i sveobuhvatnijih akata, na $ta je ukazala i Evropska
komisija u Izvjestaju o Crnoj Gori za 2022. godinu u kojem se navodi da je vazno da nevladine
organizacije i socijalni partneri budu sistematski ukljuceni u proces izrade/izmjena relevantnog
zakonodavstva i strategija i formulisanja projekata.



17.

18.

Odbor za ljudska prava i slobode ¢e, u okviru kontrolne i nadzorne uloge, pratiti realizaciju
aktivnosti definisanih Akcionim planom za sprovodenje Strategije za zastitu lica s invaliditetom
od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022/2023. godina, kao i realizaciju ovog
Zakljucka.

Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e dostaviti Zaklju¢ak Kolegijumu
predsjednice Skupstine Crne Gore, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Ministarstvu
evropskih poslova, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori, NVO “Gradanska alijansa”, “UdruZenje mladih sa hendikepom Crne Gore” i Savez udruzenja
roditelja djece i omladine sa teskocama u razvoju “Nasa inicijativa”, na upoznavanje i Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete,
Ministarstvu zdravlja, Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvu
javne uprave i Zajednici opstina Crne Gore, na dalji postupak.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vucurovié¢



