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SKUPSTINI CRNE GORE

Na osnovu ¢lana 69 stav 2 Poslovnika SkupsStine Crne Gore, Odbor za ekonomiju, finansije i
budzet, sa 50. sjednice, odrZane 22. februara 2023. godine, podnosi

IZVJESTA]J
o razmatranju PREDLOGA ZAKONA O IZMJENI I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

Odbor se, kroz uvodno obrazloZenje ministra finansija, upoznao sa osnovnim razlozima za
predlaganje izmjene i dopuna Zakona o igrama na srecu, kao i sa razlozima za donoSenje po hitnom
postupku. Ukazao je da je cilj izmjene i dopuna koje se ovim putem predlazu sistemski i prihodno
odrzivo regulisanje priredivanja igara na srecu putem interneta, odnosno drugih telekomunikacionih
sredstava, kao i povecanje prihoda od ovog vida priredivanja igara na srecu. Saopstio je da vazeci
zakon sa svim dosadas$njim izmjenama ne predstavlja adekvatan pravni okvir, u pogledu normiranja
igara na internetu i online nadzora, $to je jedan od razloga hitnih izmjena. Ukazano je da su izmjene
postojeceg zakona bile neophodne zbog sprecavanja gubitka znacajnih budzetskih prihoda drZzave od
ove djelatnosti, a da ¢e se tokom godine nastaviti rad na kreiranju sveobuhvatnijeg zakonskog
rjesenja, koje Ce biti zadovoljavajuce i iz ugla drZave i iz ugla priredivaca igara na sreéu. Savremeni
trendovi, uslovljeni razvojem tehnologije, kao i pojavom koronavirusa, uticali su na ubrzan razvoj
online kladenja, koje sve viSe potiskuje tradicionalne kladionice, Sto dovodi do smanjenja broja
kladionica i zaposlenih u ovoj industriji. Napomenuo je i da su stvoreni uslovi za nelojalnu
konkurenciju primjenom Pravilnika o prostornim i tehnickim uslovima za priredivanje
kladionicarskih igara, kojim je omogucéeno uvodenje terminala za kladenje u ugostiteljskim objektima,
a koji je osporen odlukom Ustavnog suda 2017. godine. Osvrcuéi se na dopise Montenegro beta naveo
je daje zajednicki interes drzave i priredivaca igara na sre¢u regulisanje odnosa na trzistu i stvaranje
uslova za fer konkurenciju kao i povecéanje prihoda od te oblasti.

Drzavni sekretar u Ministarstvu finansija, Ilija Vukcevié, saopstio je da se trenutno radi na
projektnom zadatku kojim ¢e se usvojiti specifican oblik kontrole kazina putem audio-video veze koja
do sada nije postojala u Upravi za igre na srecu. Naveo je da se paralelno sprovodi procedura
unapredenja postojeceg elektronskog nadzora, koji ¢e se sprovoditi kroz 4 modula: elektronski
nadzor na bazi fiskalizacije; pranje novca, odnosno elektronsko pracenje svih transakcija u skladu sa
vaze¢im propisima Crne Gore; elektronsko placanje odnosno kontrola pla¢anja i cetvrti modul
podrazumijeva omogucéavanje znacajnog dijela upravnog postupka (izdavanje rjesenja, odobrenja i
dr.) elektronskim putem.

U radu sjednice, u skladu sa ¢lanom 67 Poslovnika Skupstine Crne Gore ucestvovale su
predstavnice NVO Montenegro beta, Jovana Klisi¢ i Tatjana Séepanovié. Ocijenjeno je pozitivnim
regulisanje online igara na sre¢u predloZenim zakonom, s obzirom da se vaZe¢im zakonom



priredivanje igara na sre¢u putem intereta reguliSe samo ¢lanom 9. Ukazano je na postojece probleme
u oblasti regulisanja igara na srecu, a koji se odnose na: terminale u ugostiteljskim objektima,
koncesije, nedostatke u zakonskoj regulativi kada su u pitanju koncesione naknade i definisanje
virtuelnog konta (I-konto), nedovoljan broj inspektora i neefikasan inspekcijski nadzor i dr. Iskazano
je miSljenje da je za sprjeCavanje neregularnosti i nelegalnog poslovanja u ovoj djelatnosti potrebno
ne samo prosirenje nadleznosti inspekcijskih organa ve¢ i uklju¢ivanje policije i primjene krivicnog
zakona. Ukazano je i da oporezivanje ne treba da bude prekomjerno, posebno dok svi nisu jednaki na
trzistu, jer postoje priredivaci koji su u povlas¢enijem polozaju.

S druge strane, saopsteno je da je temporalni karakter ovog zakona, do donosenja novog, koji
Ce biti sistemski odgovor za sva navedena pitanja.

Tokom rasprave, iskazano je misljenje da je potrebno prosiriti nadleznosti trziSne i ostalih
inspekcija, do poveéanja kapaciteta Uprave za igre na srecu, u cilju suzbijanja sivog trzista i nelojalne
konkurencije.

Takode je zatrazeno i dodatno pojasSnjenje pojma terminal kao i pojasnjenje Sta se
podrazumijeva pod terminom kreditna institucija.

Na Predlog zakona najavljena je mogu¢nost podnoSenja amandmana.

Odbor je, nakon rasprave, sa sedam glasova ,za“ odlucio da predlozi Skupstini da usvoji
Predlog zakona o izmjeni i dopunama Zakona o igrama na srecu.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odreden je poslanik Danilo Saranovi¢.
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