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ZAPISNIK 

sa 61. sjednice Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje Skupštine Crne 

Gore, održane 28. februara 2023. godine 

 

 
Sjednica Odbora je počela u 10 sati.  
 
Odborom je, na sjednici, predsjedavao poslanik dr Srđan Pavićević, predsjednik 
Odbora.  
 
Sjednici Odbora su prisustvovali poslanici, članovi Odbora: Milosava Paunović, Maja 
Vukićević, dr Tamara Vujović, dr Albin Ćeman, dr Vladimir Dobričanin i Janko Milatović. 
 
Za sjednicu je predložen i jednoglasno usvojen sljedeći  
 

DNEVNI RED 
 

1. TEKUĆA PITANJA; 
2. KONSULTATIVNO SASLUŠANJE POVODOM PREVAZILAŽENJA 

PROBLEMA U FUNKCIONISANJU PZU OPŠTA BOLNICA „MELJINE“ 

 

Prva tačka 
Tekuća pitanja 
 
Predsjednik Odbora dr Srđan Pavićević je, u okviru tekućih pitanja, upoznao 
članove Odbora da je potrebno da se odredi datum i mjesto održavanja konsultativnog 
saslušanja koji se odnosi na Institut „Simo Milošević“ u Igalu.  
Članovi Odbora su usvojili predlog predsjednika Odbora da se predmetna sjednica 
održi 14. marta 2023. godine, u 12 sati, u prostorijama Instituta.  
 
Druga tačka 
Konsultativno saslušanje povodom prevazilaženja problema u funkcionisanju 
PZU Opšta bolnica “Meljine”  
 
Predsjednik Odbora dr Srđan Pavićević je podsjetio da je Odbor na 60. sjednici, 
održanoj 21. februara 2023. godine, donio odluku da se, na osnovu člana 73 
Poslovnika Skupštine Crne Gore, održi konsultativno saslušanje povodom 
prevazilaženja problema u funkcionisanju PZU Opšta bolnica Meljine. 
 
Članovi Odbora su se, sredinom februara mjeseca, upoznali sa dopisom medicinske 
direktorice PZU Opšta bolnica “Meljine” u stečaju dr Olivere Mihajlović Elez, broj 
190/23 od 31.01.2023. godine. Navedenim dopisom je, zbog reorganizacije ove 
bolnice koju je predložilo Ministarstvo zdravlja (kojom se, po mišljenju zaposlenih, 
urušava nivo sekundarne zdravstvene zaštite za građane Herceg Novog), 
konstatovano da navedeni problem prevazilazi nivo lokalne samouprave (Opštine 
Herceg Novi) i da ga treba raspraviti na Odboru za zdravstvo, rad i socijalno staranje.  
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Sjednici su, u cilju prikupljanja potrebnih informacija i stručnih mišljenja, prisustvovali 
Aleksandar Damjanović, ministar finansija, dr Vuk Kadić, direktor Fonda za 
zdravstveno osiguranje Crne Gore, dr Olivera Mihajlović Elez, medicinska direktorica 
Opšte bolnice „Meljine“, dr Davor Kumburović, direktor Opšte bolnice Kotor i Ivan 
Otović, predsjednik Skupštine Opštine Herceg Novi. 
 
Takođe, sjednici su prisustvovali i Luka Đukanović, generalni direktor Direktorata 
za IPA projekte, inovacije i zdravstveni turizam u Ministarstvu zdravlja, Radovan 
Nikolić, načelnik u Direktoratu za zdravstvenu zaštitu, farmakologiju i regulisane 
profesije u Ministarstvu zdravlja, Aleksandra Slavuljica-Gardašević, generalna 
direktorica Direktorata za razvojne politike u turizmu u Ministarstvu ekonomskog 
razvoja i turizma, Vladimir Vukajlović, v.d. generalnog direktora Direktorata za upravni 
postupak i izradu propisa iz oblasti turizma i ugostiteljstva u Ministarstvu ekonomskog 
razvoja i turizma, Sandra Bojanić, samostalna savjetnica I u Direkciji za diverzifikaciju 
turističkog proizvoda u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, dr Ljubinka 
Krivokapić iz Opšte bolnice Meljine i dr Marko Savovski, takođe iz Opšte bolnice 
„Meljine”. 
 
 
Ministar finansija mr Aleksandar Damjanović podsjetio je da je 2016. godine 

započet postupak raskida ugovora sa kupcem, koji i dalje traje, a da se paralelno vodi 

krivični postupak, koji je rezultirao privremenom mjerom zabrane raspolaganja 

imovinom ove bolnice. Takođe, vodi se arbitražni postupak koji je pokrenut od strane 

vlasnika kao istečajni postupak od 2019. godine zbog čega sve navedeno ovu 

problematiku čini veoma kompleksnom i otežava napore da zakonodavna i izvršna 

vlast trajno riješe status ove bolnice. Ministar Damjanović je rekao da se sada, nakon 

tri godine, primjenjuje zakon koji omogućava da se, aktivnostima Fonda za 

zdravstveno osiguranje Crne Gore i Ministarstva zdravlja, Opšta bolnica “Meljine”, u 

ovom trenutku, uveže u sistem javnog zdravstvenog sistema u okviru organizacionog 

sistema Opšte bolnice Kotor. Na taj način bi se omogućio nastavak rada ove bolnice. 

Smatra da treba sve učiniti kako bi se pospješile aktivnosti pravosudnih organa da se 

završe pravne radnje i problemi ove bolnice trajno riješe, zaključio je ministar 

Damjanović.  

         

Luka Đukanović, generalni direktor Direktorata za IPA projekte, inovacije i 

zdravstveni turizam u Ministarstvu zdravlja istakao je da je u toku više sudskih 

postupaka i da je ovo jedan u nizu naslijeđenih problema. Kazao je da su iz 

Ministarstva zdravlja ustanovili da je jedini izvodljivi model da Uprava za imovinu 

preuzme, u skladu sa odlukom suda, Opštu bolnicu “Meljine” i da je ustupi Ministarstvu 

zdravlja koje bi trebalo da organizuje njen dalji rad. Odlučili su da ovu bolnicu, kao 

organizacioni dio, pripoje Opštoj bolnici Kotor, kako bi je uključili u javni zdravstveni 

sistem, saopštio je Đukanović.  

 

Dr Vuk Kadić, direktor Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore je kazao da 

se bolnica  „Meljine“ svela na samo 11 ljekara i na oko 70 zaposlenih ostalog 



3 
 

medicinskog kadra,pa ovu činjenicu smatra poražavajućom. Zbog toga se nije mogla 

pružiti adekvatna zdravstvena usluga i zaštita našim građanima, prvenstveno 

građanima Herceg Novog. Naglasio je da je cilj ovog rješenja bio da se sačuva esencija 

ove bolnice a to su ljudi. Cilj im nije bio da bolnica “Meljine”  bude dio Opšte bolnice 

Kotor ali bi ovo rješenje, u ovom trenutku, najbrže omogućilo da se pokrene neki 

proces, odnosno da građani Herceg Novog i dijela primorja dobiju adekvatnu 

zdravstvenu zaštitu i uslugu. Smatra da je nemoguće bilo da se za kratki period bolnica 

u Meljinama dovede do nivoa funkcionalnosti  opšte bolnice u punom kapacitetu, 

naglasio je dr Kadić.  

         

Dr Davor Kumburović, direktor Opšte bolnice Kotor istakao je da je, za održivost 

bolnice „Meljine“, najveći problem nedovoljan broj ljekara, kojih je svega 11. Prihvatio 

je da, u narednom periodu, upravlja još jednom zdravstvenom jedinicom što nije nimalo 

jednostavno. Opšta bolnica Kotor ima 41 ljekara i, u narednom periodu, im je plan da 

raspišu još desetak specijalizacija. Svi koji su uključeni u riješavanje ovog problema 

su na istom putu i sa istim ciljem a to je omogućavanje kontinuiranog pružanja 

zdravstvenih usluga građanima Herceg Novog, zaključio je dr Kumburović. 

 

Aleksandra Slavuljica-Gardašević, generalna direktorica Direktorata za razvojne 

politike u turizmu u Ministarstvu ekonomskog razvoja i turizma, članovima 

Odbora je dostavila informaciju na temu: „Prevazilaženje problema u funkcionisanju 

PZU Opšta bolnica „Meljine“. U izlaganju se fokusirala na zdravstveni turizam, nadajući 

se da će bolnica Meljine biti prepoznata kao jedan od značajnih aktera u pozicioniranju 

Crne Gore, kao destinacije prepoznate po zdravstvenom turizmu jer mnogi faktori 

omogućavaju takvo pozicioniranje. Programom razvoja zdravstvenog turizma su 

definisani izazovi i data rješenja kako da se ti izazovi riješe. Iako su bili fokusirani na 

Institut „Dr Simo Milošević“  smatra da se sve to može odnositi i na bolnicu „Meljine“.  

 

Ivan Otović, predsjednik Skupštine Opštine Herceg Novi rekao je da su svi svjesni 

ograničenja, ali da se mora utvrditi šta i kako dalje i dodao da Opština jedinstveno 

podržava zaposlene i menadžment bolnice “Meljine”. Svjesni su da predloženo 

rješenje nije dugoročno rješenje i konstatovao da se, za razvoj bolnice “Meljine” i 

Herceg Novog, mora znati postoje li naznake vezane za realizaciju planiranog rješenja, 

istakao je Otović. 

 

Dr Olivera Mihajlović Elez, medicinska direktorica Opšte bolnice “Meljine” kazala 

je da je, nakon svih godina u kojima su imali ozbiljne probleme u bolnici “Meljine”, kao 

što su uvođenje stečaja i nedobijanje adekvatnih ličnih primanja, osoblje ostalo 

dosljedno da sačuva bolnicu i sada, vide „svijetlo na kraju tunela“. Po prvi put imaju 

jedno konkretno rješenje. Međutim, da bi jedna bolnica bila funkcionalna potrebno je 

tu funkcionalnost sagledati sa više aspekata i dodala da nije samo broj zdravstvenih 

radnika reper koji omogućava funkcionisanje jedne bolnice. 

 



4 
 

Dr Ljubinka Krivokapić (sa hirurškog odjeljenja Opšte bolnice “Meljine”), rekla je 

da bi voljela da poslije ovog sastanka može da zaposlenima kaže koji je sljedeći korak 

i koja je vizija Vlade Crne Gore, vezano za ovu bolnicu. 

 

Dr Marko Savovski (iz odjeljena Baro komore Opšte bolnice “Meljine”), istakao je 

da ova bolnica ima nešto što ih odvaja od drugih bolnica. Naveo je da njegovo 

odjeljenje dežura 24 sata, svakodnevno, za sve podvodne udese na akvatoriju Crne 

Gore. Kvalifikovani su od NATO jedinica, upisani su u Svjetsku zdravstvenu 

organizaciju za podvodni turizam a njihova komora je upisana kao aktivna, saopštio je 

dr Savovski. 

 
Poslanica Milosava Paunović, članica Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, 
istakla je da je Opšta bolnica “Meljine” žrtva jedne brutalne igre države i neuspjele 
tranzicije jer je resurs od 50 hiljada kvadratnih metara stavljen na kocku i dat je 
neodgovornim ljudima koji su za to platili 25 miliona eura. Naglasila je da je 
nedopustivo da se razgovara o budućnosti ove bolnice umjesto da budu ponosni na 
činjenicu da ona bude jedan od centara zdravstvenog turizma.  Apelovala je na 
pravosudne organe da se ova situacija što prije riješi. Poslanicu Paunović je zanimalo 
da li će svi, koji su ostali bez posla, biti vraćeni na posao i da li je za njih moguće naći 
neko rješenje.  
       
Poslanica dr Tamara Vujović, članica Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje 
je kazala da se Opšta bolnica “Meljine” i Institut “dr Simo Milošević” ne mogu 
posmatrati odvojeno i zapazila da u Strategiji razvoja zdravstvenog turizma nema 
bolnice “Meljine”. Kapaciteti i potencijal ove bolnice, koja je uvijek bila više od 
zdravstvene ustanove, u smislu zdravstvenog turizma i onoga šta zaposleni znaju da 
rade a to je rehabilitacija pacijenata. To je segment zdravstvenog turizma od kojeg 
može da se zarađuje a kao značajnu stavku navela je i hiperbaričnu komoru. Takođe, 
poslanica Vujović se osvrnula  i na sudske postupke, koji su u toku. 
 
Poslanik dr Vladimir Dobričanin, član Odbora za zdravstvo, rad i socijalno staranje, 
smatra da je Ministarstvu zdravlja potrebna ozbiljna strategija, kako bi se riješila 
situacija u vezi sa Opštom bolnicom “Meljine”. Ideju o priključenju Opštoj Bolnici Kotor 
smatra dobrom ali i da treba dobro razmisliti o tome jer i kotorska bolnica ima ozbiljne 
probleme. Kazao je da se strategija o zdravstvenom sistemu razmatra ali da je sasvim 
jasno da je za ozbiljan razvoj zdravstvenog turizma neophodno makar deset godina. 
Mora se omogućiti prisustvo na tržištu rada za 11 ljekara. Naglasio je da rješenje može 
da bude prodaja imovine, izgradnja nove bolnice, ili nešto treće.  
 
Luka Đukanović iz Ministarstva zdravlja rekao je da izgradnja nove bolnice može 
da bude opcija ali da je na duže staze situacija prilično složena. U pitanju je subjekt 
koji je u stečaju i naglasio da bi imovina trebalo da bude prodata. Istakao je da su 
zatekli „haotično stanje“ ali da su, u poslednje dvije godine, napravljeni ozbiljni pomaci, 
zarade su veće i nema nijednog objekta u okviru Opšte bolnice „Meljine“ gdje se ne 
sprovode rekonstrukcije i radovi. Smatra da se mora raditi na digitalizaciji jer moraju 
imati konkretne podatke kako bi imali mogućnost da stvaraju stratešku viziju. Porazna 
je činjenica da nemamo akreditovanu javnu zdravstvenu ustanovu. O klinikama i 
bolnicama se priča deset godina a u zakonu nemamo uporište da se javna zdravstvena 
ustanova međunarodno akredituje.  
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Radovan Nikolić iz Ministarstva zdravlja kazao je da se uvođenjem ove bolnice u 
sistem javnog zdravstva pojavio problem finansiranja te zdravstvene ustanove jer ni 
Ministarstvo ni kotorska bolnica nemaju neograničena sredstva. Moraju se uklopiti 
zarade i obezbijediti da zaposleni, koji su ušli u javno zdravstvo, prime zaradu u 
rokovima predviđenim granskim kolektivnim ugovorom kako ne bi došli u situaciju da 
nemaju novca ni za koga. Poručio je da će biti još zapošljavanja, ali da ovom problemu 
ne smiju prići stihijski i neplanski već vidjeti koji kadar, i u kojoj mjeri, nedostaje. 
 
Predsjednik Odbora dr Srđan Pavićević naglasio je da se mora voditi računa o 
nasljeđu i potencijalima koje naša država ima. Konstatovao je da su veliki potencijali 
koje ima Herceg Novi, kako za hronične tako i za pacijente koji se oporavljaju nakon 
hirurških zahvata i intervencija.  
 
Na sjednici je, između ostalog, bilo riječi o: prevazilaženju problema u funkcionisanju 
bolnice; usklađivanju zakonskih i podzakonskih akata; razvoju zdravstvenog turizma; 
strateškoj viziji bolnice; četiri paralelna sudska postupka koja su u toku; motivaciji 
ljekara ali i o njihovom nedovoljnom broju, kojih je svega 11; raspisivanju konkursa 
kotorske bolnice za 99 radnih mjesta; problemima medicinskog i nemedicinskog kadra; 
imovinsko-pravnim problemima; medicinskom menadžmentu; stečaju koji nije 
sproveden do kraja; programu razvoja zdravstvenog turizma; naslijeđenim 
problemima; pružanju adekvatne medicinske zaštite; neophodnosti definisanja samog 
statusa bolnice kao i donošenju dugoročnog rješenja; ogromnom potencijalu, planu i 
viziji bolnice; hiperbaričnoj medicini ali i tradiciji same bolnice Meljine.        
 
Predsjednik Odbora dr Srđan Pavićević konstatovao je da će Odbor, u skladu sa 

članom 77 Poslovnika Skupštine Crne Gore, nakon saslušanja, sačiniti izvještaj koji će 

sadržati ocjene i stavove Odbora i iste dostaviti Skupštini Crne Gore na usvajanje.  

 
 
 
Sjednica je završena u 13 sati. 
 
 
 
 
Sekretarka Odbora za zdravstvo,                          Predsjednik Odbora za zdravstvo, 
      rad i socijalno staranje                                             rad i socijalno staranje 
         Snežana Kaluđerović                                                   Dr Srđan Pavićević 


