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Na osnovu ¢lana 77 stav 2 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode
Skupstine Crne Gore sa 34. sjednice, odrzane 12. aprila 2023. godine i 35. sjednice, odrzane 17. maja 2023.
godine podnosi Skupstini

IZVJESTAJ
SA KONTROLNOG SASLUSANJA
MINISTRA LJUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA FATMIRA GJEKE
na temu
»Realizacija Strategije za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i
promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrianih u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj
Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN
o0 pravima lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na praéenje realizacije Zaklju¢ka Skupstine
Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom,
objavijenog u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 35/15“

Na osnovu ¢lana 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore Odbor za ljudska prava i slobode na
33. sjednici, odrzanoj 22. februara 2023. godine jednoglasno (sa sedam glasova ,,za*) donio je Odluku o
kontrolnom saslusanju ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke na temu ,, Realizacija Strategije
za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzanih
u Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na pracenje
realizacije Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije
lica sa invaliditetom, objavijenog u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 35/15 *.

U skladu sa ¢lanom 75 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je o Odluci o kontrolnom
sasluSanju informisao predsjednicu i1 potpredsjednicu SkupsStine. Takode, u skladu sa c¢lanom
75 stav 5 Poslovnika Skupstine Crne Gore, Odbor je blagovremeno pozvao lice na sasluSanje, obavijestio
ga o pitanjima koja su predmet saslu$anja i od njega zahtijevao da dostavi potrebnu Informaciju do
7. aprila 2023.

Informaciju u elektronskoj formi na temu kontrolnog saslusanja ministar ljudskih i manjinskih
prava dostavio je 11. aprila 2023. i ista je upucena svim ¢lanovima Odbora.

Polaze¢i od navoda iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu i kontinuiteta
prethodnih aktivnosti ¢lanova Odbora za ljudska prava i slobode na ovu temu, medu kojima se izdvajaju:

- 11.117. juna 2015. godine na 53. i nastavku 53. sjednice Odbora razmotren Predlog zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom;




- 11. jula 2017. godine na Devetoj sjednici Odbora razmotrena Strategija za zaStitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2017-2021. godine s Akcionim
planom za 2017. i 2018. godinu, o ¢emu je sa¢injen Izvjestaj sa Zakljuc¢kom (u 10 tacaka);

- 11. jula 2017. godine na Devetoj sjednici Odbora razmotrena Strategija za integraciju lica sa
invaliditetom u Crnoj Gori 2016-2020. s Akcionim planom za sprovodenje Strategije za
2016/2017. godinu, o ¢emu je saéinjen Izvjestaj sa Zaklju¢kom (u 10 tacaka);

- 28. februara 2018. godine na Prvoj zajedni¢koj sjednici Odbora za ljudska prava i slobode i
Odbora za turizam, poljoprivredu, ekologiju i prostorno planiranje odrzano Konsultativno saslu$anje
predstavnika nadleZnih institucija na temu ,,Aktivnosti u oblasti obezbjedivanja pristupa¢nosti za
lica sa invaliditetom u Crnoj Gori%, o ¢emu je sacinjen Izvjestaj sa Zakljuckom (u 15 tacaka);

- 25. septembra 2019. godine na 43. sjednici Odbora odrzano Konsultativno saslu$anje drZavne
sekretarke u Ministarstvu rada i socijalnog staranja, generalnog direktora Direktorata za socijalnu
i djecju zaStitu u Ministarstvu rada i socijalnog staranja i direktora Zavoda za socijalnu i djecju
zaStitu na temu “Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u
Crnoj Gori”, o ¢emu je sacinjen Izvjestaj sa Zakljuckom (u 10 tacaka);

- 11. decembra 2019. godine na 48. sjednici Odbora odrzano Kontrolno saslu§anje ministra za
ljudska i manjinska prava i ministarke javne uprave na temu ,,Realizacija Strategije za zastitu lica sa
invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrianih u Analizi
uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i
Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije
Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, objaviljenog u “SluZbenom listu CG”, broj 35/15 i Zakljucka Skupstine Crne Gore,
donesenog povodom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama,
objavljenog u “SluZbenom listu CG”, broj 37/17%, o Cemu je saCinjen Izvjestaj sa Predlogom zakljucka
(u 11 tacaka) koji je dostavljen Skupstini Crne Gore;

- 18. februara 2020. godine na 54. sjednici Odbora odrzano Konsultativno saslusanje ministra
prosvjete, ministra rada i socijalnog staranja, ministra zdravlja i ministra za ljudska i manjinska
prava na temu ,,Post-zakonodavni nadzor za Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
(5,Sluzbeni list CG“, broj 35/15), sa akcentom na primjenu ¢lana 21 ovog Zakona, koji se odnosi na
diskriminaciju u oblasti vaspitanja, obrazovanja i stru¢nog osposobljavanja“, o ¢emu je sainjen
Izvjestaj sa Zakljuckom (u 11 tacaka);

- 21. januara 2021. godine na Trecoj sjednici Odbora predstavljen Izvjestaj o post-zakonodavnom
nadzoru nad Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, koji su sacinili istrazivaci
angazovani od Vestminsterske fondacije za demokratiju, o ¢emu je sacinjen IzvjeStaj sa Zakljuckom
(u 19 tacaka);

- 22. juna 2022. godine na 25. sjednici Odbora odrzano Kontrolno saslu$anje ministra rada i
socijalnog staranja (predstavnica Ministarstva rada i socijalnog staranja), ministra prosvjete,
ministra zdravlja (predstavnika Ministarstva zdravlja) i ministra pravde na temu ,,Rad dnevnih
centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe sa invaliditetom u Crnoj Gori, sa posebnim akcentom
na praéenje realizacije Zakljucka Odbora za ljudska prava i slobode sa Konsultativnog sasluSanja,
odrZanog 25. septembra 2019. na temu ,,Rad dnevnih centara za djecu sa smetnjama u razvoju i osobe
sa invaliditetom u Crnoj Gori“ i Preporuka iz Analize intersektorske podrSke razli¢itih sistema djeci sa
smetnjama u razvoju u Crnoj Gori, koju su pripremile ekspertkinje angazovane od strane UNICEF-a*,
o ¢emu je Skupstina Crne Gore, na predlog Odbora, donijela Zakljucke (29), koji su objavljeni u
»Sluzbenom listu Crne Gore®, broj 84/22,

odrzavanjem Kontrolnog saslusanja ministra ljudskih i manjinskih prava Fatmira Gjeke, u skladu
sa ¢l. 62 1 75 Poslovnika Skupstine Crne Gore, realizovana je 14. aktivnost utvrdena Planom aktivnosti
Odbora za ljudska prava i slobode za 2022. godinu.



34. sjednici Odbora, u skladu sa ¢lanom 75 stav 6 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovao
je ministar ljudskih i manjinskih prava Fatmir Gjeka, koji se odazvao pozivu za kontrolno saslusanje.

Sjednici su, u skladu sa ¢lanom 67 stav 4 Poslovnika Skupstine Crne Gore, prisustvovali: Biljana
Pejovi¢, nacelnica u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, Irena Varagi¢, nacelnica u Ministarstvu
ljudskih i manjinskih prava, Sanja Zugié¢, $efica Kabineta ministra ljudskih i manjinskih prava, Nerma
Dobardzi¢ Kurti, zamjenica Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Radovan Nikoli¢, nacelnik u
Direktoratu za zdravstvenu zaStitu u Ministarstvu zdravlja, Marija Hajdukovi¢, generalna direktorica
Direktorata za stratesko planiranje, medunarodnu saradnju i [PA fondove u Ministarstvu javne uprave,
Ivana Nedovi¢, sekretarka Odbora za druStvene djelatnosti Zajednice opStina Crne Gore, Friederike
Winschmann, savjetnica za vladavinu prava i evropske integracije u Delegaciji Evropske unije u Crnoj
Gori, Anjet Lanting, savjetnica Ujedinjenih nacija za ljudska prava, Sanja Zindovi¢, predstavnica
UNDP-ija u Crnoj Gori, Nela Krni¢, koordinatorka Programa za monitoring prava djeteta u Predstavnistvu
UNICEF-a u Crnoj Gori, Marina Vujaci¢, izvr$na direktorica NVO “Udruzenje mladih sa hendikepom Crne
Gore”, Goran Macanovi¢, izvrSni direktor NVO “Savez slijepih Crne Gore”, Slobodan Vukovi¢,
predsjednik Upravnog odbora NVO Savez udruzenja roditelja djece i omladine sa smetnjama i teSko¢ama
u razvoju “Nada inicijativa” i Pavle Cupi¢, koordinator Programa ljudskih prava i pravde u
NVO “Gradanska alijansa”.

U uvodnom izlaganju na temu kontrolnog saslusanja ministar ljudskih i manjinskih prava
Fatmir Gjeka je istakao da je pitanje zastite od diskriminacije i promocija jednakosti lica sa invaliditetom,
unapredenje i uredivanje njihovih ljudskih prava, inkluzivnost, te kreiranje politika koje doprinose
poboljsanju kvaliteta njihovog Zivota, horizontalno pitanje. Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
koordinira procesom kreiranja nacionalnog strateskog dokumenta u oblasti zastite od diskriminacije lica sa
invaliditetom i promocije jednakosti, pa je i ovaj strateSki dokument rezultat zajednickog rada relevantnih
institucija nadleznih za njegovo sprovodenje.

Ne bjezeci od odgovornosti, ocijenio je da je na ovom kontrolnom sasluSanju trebalo da bude vise
predstavnika Vlade u ¢ijoj su nadleznosti aktivnosti prepoznate strateskim dokumentima, a koje su predmet
saslusanja, naglasavajuc¢i da adresiranje ovog pitanja nije i ne bi smjelo da bude nadleznost iskljucivo
jednog resora, odnosno da svi treba da prepoznaju svoju obavezu u okviru izvrSne, ali i zakonodavne i
sudske vlasti. Tek kada se uskladi multidisciplinarni pristup, moze se govoriti o konkretnijim rezultatima i
pomacima.

Radna grupa sadinjena od predstavnika svih relevantnih institucija koju je formiralo Ministarstvo
ljudskih i manjinskih prava, uz ekspertsku podr§ku Kancelarije UNDP-ija u Crnoj Gori, sacinila je Zavrs$ni
1zvjestaj o realizaciji Strategije za zaStitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti
2017-2021. godine. Izvjestaj koji predstavlja pregled realizacije aktivnosti za petogodis$nji period je usvojen
u martu proSle godine i sadrZi analizu stanja i preporuke za naredni strateski ciklus. S tim u vezi, ukazano
je na potrebu dalje identifikacije i uklanjanje prepreka koje uzrokuju nejednake drustvene uslove i polozaj
lica sa invaliditetom, kao i na preduslove za njihovo aktivno uées¢e u razvoju javnih politika u oblasti
zaStite od diskriminacije i promocije jednakosti. Prepoznata je i potreba za jaCanjem uslova za ravnopravno
ucesce u zivotu zajednice zena i djevojcica sa invaliditetom, te djece sa invaliditetom.

U prethodnom periodu sprovodenja strateSkog dokumenta napravljeni su znacajni koraci u pogledu
usaglasavanja postoje¢eg pravnog okvira u oblasti zastite od diskriminacije i promocije jednakosti lica sa
invaliditetom. Ukazao je na postignuti nivo usaglasenosti sa vaze¢im medunarodnim standardima Zakona
0 zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije. Svakako, postignuti nivo usaglasSenosti nije potpun i zahtijeva preduzimanje dodatnih
koraka u narednom periodu sprovodenja javne politike.

Tokom 2021. godine, u oblasti harmonizacije propisa, nastavljen je trend usaglasavanja propisa, pa
je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost usaglasen u pogledu terminologije
sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Takode, vazno je ukazati da je Skupstina Crne Gore
29. decembra 2021. donijela Zakon o izmjeni Zakona o porezu na upotrebu putnickih motornih vozila,
plovnih objekata, vazduhoplova i letilica koji je takode harmonizovan sa UN Konvencijom. Usvojen je
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novi Zakon o unutras$njim poslovima, ¢ijim ¢lanom 3 je propisano da zaposleni u Ministarstvu ne smiju u
obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju, izmedu ostalog, i po osnovu “invaliditeta”. Kroz odredbu ¢lana 53
ovog propisa “lica sa invaliditetom” su prepoznata kao posebno ranjiva kategorija u odnosu na koju
policijski sluzbenik ima obavezu posebno obazrivo primjenjivati zakonska ovlaS¢enja, te u slucaju potrebe
zatraziti pomoc¢ lica koje raspolaze znanjima o ispravnom nacinu komunikacije i ophodenja prema licu sa
invaliditetom.

Izmjene i dopune Zakona o izboru odbornika i poslanika i Zakona o politickim partijama koje su
trebale da omoguce primjenu instituta afirmativne akcije za lica sa invaliditetom nijesu sprovedene, zbog
Cega je potrebno jasno ukazati da problem adekvatne politicke zastupljenosti lica sa invaliditetom i dalje
ostaje nerijesen. Potreba postizanja politickog i druStvenog konsenzusa svih subjekata oko ovog pitanja
predstavlja jedini nacin koji moze dovesti do poboljSanja polozaja lica sa invaliditetom u ovoj oblasti.

U oblasti pristupacnosti napravljen je znafajan iskorak u pogledu unapredenja postojeteg
zakonskog okvira kojim se tezi omogucavanju veceg nivoa svih oblika pristupacnosti licima sa
invaliditetom. Medutim, znacajni problemi koji se odnose na nivo pristupac¢nosti objekata u javnoj upotrebi
i povrSina i dalje postoje. Znacajan broj lica sa invaliditetom i dalje se suocava sa nedovoljnom dostupnoscu
informacija, pri ¢emu je posebno zabrinjavaju¢i podatak da se velika vecina lica sa invaliditetom u
ogromnoj ili ve¢oj mjeri suocava sa preprekama i barijerama prilikom pristupa javnom prevozu.

Kada se govori 0 poslovnoj sposobnosti lica sa invaliditetom, Zakon o vanparni¢nom postupku je
djelimi¢no uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, na nacin $to su unaprijedene
procesne radnje u postupku oduzimanja poslovne sposobnosti licu prema kome je pokrenut postupak
oduzimanja poslovne sposobnosti. Medutim, dodatne aktivnosti u vezi usaglasavanja i sprovodenja pravnih
akata nijesu realizovane, $to za posljedicu ima da se lica sa invaliditetom i dalje suoCavaju sa veoma visokim
nivoom diskriminacije u postupcima za oduzimanje poslovne sposobnosti.

U oblasti socijalne zastite postignuti rezultati se ogledaju kroz povecanje broja licenciranih
pruzalaca usluga. U narednom periodu poseban akcenat mora biti stavljen na omogucavanju licima sa
invaliditetom da u vecoj mjeri ostvare socijalna prava garantovana relevantnim pravnim aktima.

Oblast obrazovanja predstavlja segment javne politike gdje dostupna istrazivanja pokazuju da se
lica sa invaliditetom suoc¢avaju sa najmanjim nivoom diskriminacije u poredenju sa drugim oblastima, kao
i oblast gdje nadlezne institucije preduzimaju aktivne mjere u cilju konstantnog poboljSanja polozaja lica
sa invaliditetom. Medutim, znaCajan procenat lica sa invaliditetom smatra da uprkos manjem nivou
diskriminacije i dalje postoje znacajne prepreke za koje je potrebno razviti adekvatne odgovore od strane
svih organa u okviru obrazovnog sistema.

Kada je rije¢ o zapoSljavanju, Veoma je vazno istaéi da je u prethodnom periodu Zakon o radu
harmonizovan sa Direktivama Evropske komisije i uskladen sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom. Akcenat je na implementaciji zakonskih
rjesenja, Cime Ce se obezbijediti potrebni osnovi za napredak u zastiti od diskriminacije lica sa invaliditetom
prilikom zaposljavanja, posebno ako se uzme u obzir da oblast zapos$ljavanja predstavlja oblast u kojoj se
lica sa invaliditetom najvise suoCavaju sa velikim preprekama prilikom ostvarivanja njihovih prava. Vise
od polovine ucesnika sprovedenih istrazivanja u ovoj oblasti je istaklo da se lica sa invaliditetom suoc¢avaju
sa ogromnim barijerama prilikom zaposljavanja, §to predstavlja znacajan problem koji je potrebno
adresirati u narednom periodu sprovodenja javne politike.

U oblasti zdravstva lica sa invaliditetom se suofavaju sa veoma ozbiljnim preprekama prilikom
koriS¢enja svojih prava. Znacajan problem prilikom realizacije strateSkog dokumenta se ogledao u ¢injenici
da potrebne izmjene zakonskog okvira u ovoj oblasti nijesu sprovedene, ¢ime je u velikoj mjeri otezan
pristup zdravstvenoj zastiti licima sa invaliditetom. Navedene Cinjenice i dosadasnja praksa imaju za
posljedicu da se lica sa invaliditetom u ogromnoj mjeri i dalje suoCavaju sa diskriminacijom u predmetnoj
oblasti.

Usvajanje i usaglaSavanje Zakona o medijima, Zakona o elektronskim medijima i Zakona o
nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore, koji su usaglaseni sa Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, predstavlja jedan



od klju¢nih rezultata ostvarenih u predmetnoj oblasti. Pored navedenog, uskladeni su i Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima, Zakon o elektronskoj trgovini i drugi zakonski akti.

Ministarstvo javne uprave, digitalnog drustva i medija, u saradnji sa Generalnim sekretarijatom
Vlade i kompanijom ,,Fleka* razvilo je novi portal Vlade u skladu sa najboljim praksama vodecih digitalnih
platformi vladinih institucija u svijetu. Portal predstavlja glavni komunikacioni kanal Vlade i ministarstava
i pruzi¢e potpuno novo korisnicko i vizuelno iskustvo koje se ogleda u unicifiranom onlajn nastupu
ministarstava i organa drzavne uprave. Po prvi put je obezbijedena puna primjena standarda pristupacnosti
preporucena Zakonom o elektronskoj upravi, kao i mogucénost Citanja sadrzaja. Portal ispunjava uslove
e-pristupacnosti i implementiran je poseban meni za poboljSanu pristupacnost sadrzaja sa kontrolom
kontrasta, veli¢ine slova, razmaka teksta, animacija, zatim vizuelnim vodi¢em za lakse Citanje, naglasavanje
linkova, kompatibilnost sa ¢ita¢ima ekrana kroz strukturiranost stranica, kao i poseban font koji omogucava
lakse ¢itanje osobama sa disleksijom.

U oblasti kulture pitanja Zakona o bibliotekarskoj djelatnosti i Zakona o muzejskoj djelatnosti i
dalje ostaju aktuelna i nerijeSena.

U prethodnom periodu pet od 24 opstine u Crnoj Gori su donijele lokalne akcione planove, §to
jasno ukazuje na potrebu veceg nivoa angazovanosti lokalnih samouprava u garantovanju prava i
unapredenju polozaja lica sa invaliditetom.

Ministar Gjeka je saopstio da je prethodnom Strategijom bio definisan strateski cilj koji se odnosio
na potrebu stvaranja uslova za postizanje pune ravnopravnosti lica sa invaliditetom sa drugim licima, u
skladu sa nacelima Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom, Ustavom i pozitivnim zakonima.
Takode, pored opsteg, dokument je imao jo§ 10 operativnih ciljeva, a sadrzao je 162 aktivnosti.
U potpunosti je realizovano 114 aktivnosti (70%), djelimi¢no je realizovano 18 aktivnosti (11,2%), dok je
30 aktivnosti ostalo nerealizovano (18,5%). Aktivnosti koje nijesu realizovane u prethodnom
petogodisnjem periodu su sastavni dio nove Strategije za period 2022-2027. godina.

Tokom realizacije strateSkog dokumenta napravljeni su znacajni koraci u pogledu usaglasavanja
postojeceg pravnog okvira u oblasti zastite od diskriminacije i promocije jednakosti lica sa invaliditetom.
Primarno je bilo potrebno ukazati na postignuti nivo usaglasenosti sa vaze¢im medunarodnim standardima
Zakona o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zabrani
diskriminacije. Od 59 analiziranih zakona, preporuku za uskladivanje je dobilo 34, a do sada je uskladeno
devet. U toku izmjene i dopune zakona o pravima pacijenata, o lijeCenju neplodnosti asisitiranim
reproduktivnim tehnologijama, o zastiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica i o povlasticama na
putovanje lica sa invaliditetom. U pripremi je Nacrt zakona o jedinstvenom vjestacenju invaliditeta, $to je
osnov za donoSenje registra osoba sa invaliditetom.

Ministar je istakao da usaglasavanje zakona nije zavrSeno, te je u novom strateSkom ciklusu ostala
obaveza realizacije predmetnog Zaklju¢ka Skupstine Crne Gore iz 2015. godine.

Tokom konstruktivne i sadrZajne rasprave iskazani su stavovi i miSljenja koji se mogu
rezimirati na sledeéi nacin:

- da su lica sa invaliditetom, po ocjeni institucije Zastitnika ljudskih prava i sloboda, jedna od
u svim podru¢jima Zivota, a najizrazenije u oblasti rada i zaposljavanja, obrazovanja, zdravstva i
samostalnog zivota,

- da po ocjeni Zastitnika u ovoj oblasti jo§ uvijek ima dosta prostora za unapredenje, posebno na
polju pune i efektivne implementacije garantovanih prava, sudjelovanja u Zivotu zajednice, integrisanih
servisa i usluga za samostalan zivot;

- da nedostaje efektivna primjena normativnih garancija, kao $to je primjena posebnih mjera radi
prevazilaZenja nejednakosti u oblasti rada i zapoSljavanja i obrazovanja;

- da je i dalje medicinski, funkcionalni model pristupa invaliditetu dominira, a zakone, politike i
strategije o licima sa invaliditetom neophodno je kreirati i donositi na bazi pristupa zasnovanog na ljudskim
pravima koji ¢e lica sa invaliditetom posmatrati kao aktivne sudionike drustvenih procesa, a ne kao pasivne
posmatrace;



- da licima sa invaliditetom nije omoguéeno da u punom kapacitetu i na osnovu jednakosti sa
drugima zive samostalno, obrazuju se, zaraduju za zivot, u¢estvuju u politiCkom i javnom zivotu, ostvaruju
efikasan pristup pravdi i ucestvuju u kulturnim i sportskim aktivnostima;

- da je Zastitnik izrazio zabrinutost zbog ukidanja Direktorata za zastitu i jednakost lica sa
invaliditetom u tadaSnjem Ministarstvu pravde, ljudskih i manjinskih prava;

- da su tokom 2022. godine svi sajtovi organa drZzavne uprave koji su se nalazili na staroj Vladinoj
platformi, a sada se nalaze na novom veb portalu Vlade uskladeni sa Pravilnikom o standardima
pristupacnosti, ¢ime je omoguceno Citanje sadrzaja objavljenih dokumenata;

- da resorne institucije ne objavljuju dokumente u elektronski ¢itljivom formatu, $to predstavlja
izazov, zbog ¢ega su planirane obuke i edukativne radionice o standardima pristupaénosti i kreiranju
elektronski Citljivih dokumenata za predstavnike organa drzavne uprave na centralnom i lokalnom nivou;

- da Ministarstvo javne uprave, u saradnji sa nevladinim organizacijama, priprema obuke
administratora i odgovornih lica o objavljivanju dokumenata u elektronski ¢itljivom formatu koje ¢e biti
realizovane tokom aprila ove godine;

- da se izmjenama Zakona o nevladinim organizacijama ¢ije usvajanje se o¢ekuje u III kvartalu ove
godine planira preciznije definisanje procedura za finansiranje projekata nevladinih organizacija;

- da su novom Strategijom planirane dodatne aktivnosti ¢ija realizacija je u toku, a planirano je i
sprovodenje istrazivanja koje se odnosi na zadovoljstvo korisnika e-pristupacnoséu, kao i sprovodenje
aktivnosti koje se ticu kreiranja novih setova podataka na portalu otvorenih podataka;

- da Zakon o zdravstvenoj za$titi nije u direktnoj koliziji sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica
sa invaliditetom i da postoji spremnost da se dodatno unaprijedi tekst Nacrta zakona o zdravstvenoj zastiti
koji je u fazi izrade;

- da su u toku konsultacije sa direktorima zdravstvenih ustanova u vezi sa rjeSavanjem problema
pristupacnosti kako bi se zdravstvena zastita licima sa invaliditetom ucinila pristupacnijom;

- da su Glavni grad Podgorica i Opstina Zabljak realizovali sve obaveze utvrdene Akcionim planom
za sprovodenje Strategije za 2022. godinu i da je Opstina Zabljak ulozila oko 25.000 eura, a Glavni grad
Podgorica oko 200.000 eura;

- da su opstine prepoznate kao nosioci aktivnosti u izradi lokalnih akcionih planova za sprovodenje
Strategije i do sada je pet jedinica lokalne samouprave donijelo ove lokalne akcione planove;

- da je Zajednica opstina izrazila spremnost da inovira model lokalnog akcionog plana u oblasti
invaliditeta, radi njegovog usaglasavanja sa strateSkim ciljevima i mjerama iz vazece Strategije i da taj
model dostavi svim opstinama na koris¢enje;

- da ¢e Zajednica opstina uraditi model odluke o saradnji nevladinih organizacija i lokalnih
samouprava u cilju privlacenja sredstava iz EU i drugih fondova kako bi se realizovale aktivnosti koje ¢e
lokalne samouprave utvrditi svojim lokalnim akcionim planovima;

- da Zajednica opstina podrzava svoje ¢lanice da sprovode sve zakonom i strategijama utvrdene
obaveze koje se ti¢u jedinica lokalne samouprave i pruza im stru¢nu i tehni¢ku podrsku, kao i da Zajednica
opstina podrzava sve napore resornih ministarstava, partnera, medunarodnih organizacija i prije svega,
nevladinih organizacija koje se bave pitanjima osoba sa invaliditetom kako bi zajedno doprinijeli da polozaj
osoba sa invaliditetom bude $to bolji;

- da i pored toga $to je doslo do uskladivanja odredenih zakona sa Konvencijom UN o pravima
lica sa invaliditetom, u praksi postoje brojni izazovi u implementaciji usvojenih zakona;

- da je na svima odgovornost zbog nedovoljnog rada i nedovoljne posvecéenosti rjeSavanju problema
lica sa invaliditetom, a da se nedovoljno radi svjedoce i nalazi sadrZani u Izvjestaju Evropskog parlamenta,
ODIHR (OEBS-a) i Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope u kojem se ukazuje da preko polovine osoba
sa invaliditetom nije moglo ostvariti svoje bira¢ko pravo na nedavno odrzanim predsjednickim izborima,
iako je to jedno od osnovnih ljudskih prava;

- da su nalazi istrazivanja, odnosno li¢ni osjecaj osoba sa invaliditetom takav da se vecina njih i
dalje osje¢a diskriminisanim i u pogledu sudske zastite, poslovne sposobnosti, socijalne zastite, zastite u
oblasti zdravstva, rada 1 zaposljavanja i mnogim drugim oblastima;



- da je alarmantno da preko 57% ispitanika ima osjecaj da je polozaj osoba sa invaliditetom ostao
nepromijenjen ili je pogorSan, pri ¢emu 11% ispitanika smatra da je polozaj osoba sa invaliditetom
pogorsan;

- da preko 85% ispitanika smatra da su se tokom zivota u ogromnoj ili u ve¢oj mjeri suocavali sa
barijerama, dok 91% smatra da im nije priznato nijedno ili neko od osnovnih prava u oblasti socijalne
zastite;

- da i pored toga $to su u oblasti obrazovanja manje diskriminisani, ¢ak preko 50% smatra da se u
oblasti obrazovanja susre¢u sa nekom od barijera;

- da je po percepciji, najizrazenija diskriminacija u oblasti zaposljavanja i preko 70% njih smatra
da su u ogromnoj ili ve¢oj mjeri diskriminisani zbog toga §to poslodavci ne Zele da zaposle osobe sa
invaliditetom, postoji nepristupacnost radnog mjesta za osobe sa invaliditetom koje i kad se zaposle nemaju
uslove za rad i ne postoji moguénost njihovog napredovanja;

- da preko 51% osoba sa invaliditetom smatra da postoje velike barijere prilikom ostvarivanja
njihovih prava u sudskim organima;

- da je u Crnoj Gori oko 11% osoba sa invaliditetom od ukupnog broja stanovnika, a jos uvijek ne
postoji registar osoba sa invaliditetom;

- da predstavnici nevladinih organizacija koje se bave zastitom prava osoba sa invaliditetom ni
2015. godine nijesu bili zadovoljni usvojenim Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom, jer
nije definisao sve oblasti Zivota osoba sa invaliditetom, sve oblike diskriminacije, kao ni sve osnove i
podrucja diskriminacije i da postoje oblasti koje definise Konvencija UN o pravima lica sa invaliditetom, a
koje navedeni Zakon ne prepoznaje;

- da je Ministarstvo pravde napustilo Radnu grupu koja se bavila analizom uskladenosti
zakonodavstva sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invalidietom i Konvencijom UN o pravima lica
sa invaliditetom, uz najavu da ¢e raditi odvojenu analizu za njihovu oblast, §to nije realizovano;

- da u pogledu ostvarivanja prava na pristupacnost, osobe sa invaliditetom pokre¢u mnogo veci
broj postupaka za zastitu od diskriminacije pred sudom;

- da su predstavnici nevladinih organizacija viSe puta upucivali inicijativu Ministarstvu javne
uprave da se izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama promijeni diskriminatorna
odredba kojom je definisano da osobe kojima je oduzeta poslovna sposobnost ne mogu biti osnivaci
nevladine organizacije, jer je isto u suprotnosti sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, ¢ime
se krsi jedno od osnovnih prava- pravo na samozastupanje. Posto su najveci broj onih kojima je ogranicena
ili oduzeta poslovna sposobnost osobe sa intelektualnim ili psiho-socijalnim invaliditetom, to znaci da one
ne mogu zagovarati svoja prava, te ni kroz nevladinu organizaciju ne mogu da djeluju javno ¢ime se, izmedu
ostalog, kr§i njihovo pravo na ucesée u javnom i politickom Zivotu,

- dau Crnoj Gori postoji problem nedostatka institucionalnih mehanizama za zastitu prava osoba
sa invaliditetom, jer je ukinut Direktorat za zastitu i jednakost lica sa invaliditetom koji je predstavljao
iskorak u radu Vlade Crne Gore i nedostaje Savjet za prava lica sa invaliditetom, koji je poslednju sjednicu
odrzao 2018. godine;

- da je institucija Ombudsmana jedna od rijetkih svijetlih tacaka u naSem sistemu kada su u pitanja
prava osoba sa invaliditetom;

- da je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava, po Konvenciji UN o pravima osoba sa
invaliditetom, duzno da organizuje i promovisSe treninge i obuke predstavnika institucija o pravima osoba
sa invaliditetom, na ¢emu Ministarstvo nije radilo $to rezultira nizom termina u strateSkim dokumentima
koji su u suprotnosti sa Konvencijom;

- da je Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom propisana obaveza drzave i nadleznih
institucija da se blisko konsultuju sa osobama sa invaliditetom, $to se u praksi ne realizuje na odgovarajudi,
proaktivan nacin;

- da je portal Vlade Crne Gore jedna od najpristupacnijih onlajn platformi, ali se na istoj objavljuju
1 nepristupacna dokumenta $to smanjuje njenu punu pristupacnost;

- da su predstavnici nevladinih organizacija pokrenuli inicijativu za donoSenje zakona o
reprezentativnosti organizacija osoba sa invaliditetom kako bi se obezbijedilo adekvatno predstavljanje
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osoba sa invaliditetom i finansiranje organizacija osoba sa invaliditetom na $ta obavezuje Konvencija UN
0 pravima lica sa invaliditetom;

- da postoji diskriminacija lica sa invaliditetom u oblasti zdravstvene zastite i u oblasti socijalne i
djecje zastite;

- da bi $to prije trebalo raspisati konkurse za raspodjelu sredstava za finansiranje projekata
nevladinih organizacija kako bi se obezbijedila sredstva za njihov kontinuirani rad i pruZzanje usluga
korisnicima;

- da je Savjet za prava osoba sa invaliditetom od velikog znacaja, kao i Savjet za prava djeteta koji
je od oktobra 2022. imao samo jednu sjednicu, a ova tijela su kljuéna za ostvarivanje multisektorske
saradnje i nadgledanje poStovanja propisa,

- da je UNICEF podrzao Savjet za prava djeteta da uradi Analizu multisektorskog odgovora na
potrebe djece sa smetnjama u razvoju, trenutno se radi na izradi Nacionalnog akcionog plana za primjenu
preporuka sadrzanih u toj Analizi, ali ne osje¢a se dovoljno elana i entuzijazma od strane partnera za
implementaciju tog dokumenta, niti za alokaciju dovoljnog iznosa finansijskih sredstava;

- da u oblasti koja se ti¢e prava djeca sa smetnjama u razvoju, i dalje u svim sektorima nedostaje
koordinirano djelovanje zbog ¢ega je potrebno preduzeti jo§ mnogo aktivnosti;

- da su Ujedinjene nacije prepoznale napredak u pogledu prava osoba sa invaliditetom, kao i vecu
vidljivost ovih lica;

- da je prema rezultatima istrazivanja javnog mnjenja djelimi¢no smanjen nivo diskriminacije lica
sa invaliditetom i veci broj djece sa invaliditetom pohada Skole, ali to ne znaci da i dalje nema izazova;

- da i dalje postoje zakoni koji nijesu uskladeni sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom,
a ni terminologija nije uskladena sa Konvencijom, jer se lica sa invaliditetom opisuju kao nemoéna, invalidi,
lica sa defektom, zbog ¢ega Ujedinjene nacije podrzavaju Crnu Goru da radi na rjeSavanju ovih izazova;

- da servisi u zajednici u Crnoj Gori nijesu adekvatni, jer je previse lica sa invaliditetom u
institucijama u kojima ne postoje adekvatni uslovi, pa Ujedinjene nacije sa Vladom Crne Gore rade na
jacanju servisa na nivou zajednice i

- da ne postoje potrebni podaci u ovoj oblasti i da postoji sloZeni sistem procjene invaliditeta na
osnovu medicinskog modela pristupa invaliditetu zbog ¢ega UNDP podrzava reformu u oblasti invaliditeta
$to bi trebalo da dovede do usvajanja zakona o jedinstvenom tijelu vjeStacenja invaliditeta i uspostavljanja
registra osoba sa invaliditetom.

Postavljena su sledeéa pitanja:

1. Dalijeuokviru Ministarstva ljudskih i manjinskih prava obezbijeden kontinuitet u zastiti prava
lica sa invaliditetom, jer se o¢ekuje da kao resorno ministarstvo svojim radom i organizacionom
strukturom obezbijedi uslove za puno i efikasno obavljanje djelatnosti iz svoje nadleZznosti, a u
svrhu ostvarivanja, zastite i promocije prava svih ranjivih grupa?

2. Za kada je planirana zakonodavna inicijativa koja se odnosi na izmjene i dopune Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom koji nije u potpunosti usaglaSen sa UN
Konvencijom o pravima lica sa invaliditetom, jer se njime ne definiSu razumne adaptacije, ne
predvidaju se sankcije za odbijanje razumnih adaptacija i ne prepoznaju se pojedini oblici
diskriminacije?

3. Imaju¢i u vidu vaznost finansijske podrske drZzave za unapredenje polozaja lica sa
invaliditetom, koliko su resorna ministarstva, prvenstveno Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava i Ministarstvo rada i socijalnog staranja, u periodu sprovodenja Strategije za zastitu lica
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. opredijelili sredstava za
finansiranje projekata nevladinih organizacija u oblasti zastite prava lica sa invaliditetom?

4. Da li je vrSena analiza nevladinih organizacija kojima se odobravaju sredstva za projekte,
odnosno da li u Ministarstvu posjeduju podatke koliko je nevladinih organizacija koje okupljaju
lica sa invaliditetom ili su u njihovom menadzmentu sama lica sa invaliditetom, a koliko je
NVO koje se bave zastitom ljudskih prava, odnosno prava lica sa invaliditetom, a u svom
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sastavu nemaju osobe sa invaliditetom, dobilo sredstva za realizaciju projekata u oblasti zastite
osoba sa invaliditetom?

5. Koliko je osoba sa invaliditetom zaposleno u Ministarstvu ljudskih i manjinskih prava, i u
sluaju da ne ispunjavaju kvotu propisanu Zakonom o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju lica sa invaliditetom, da li uplacuju sredstva u Fond?

6. Kada ¢e Savjet za prava lica sa invaliditetom koji je osnovan Odlukom koja je stupila na snagu
6. januara 2022. godine kona¢no poceti da radi?

7. Sta je uradeno povodom rje$avanja problema nepristupagnosti birackih mjesta za lica sa
invaliditetom, da li su izvrSeni obilasci birackih mjesta i §ta se planira realizovati s obzirom na
to da oko 54.000 lica sa invaliditetom ima pravo glasa, a oko 30.000 njih nije moglo ostvariti
svoje pravo?

8. Imaju¢i u vidu da je Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore proSirena nadleznost u
pogledu monitoringa implementacije Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom na
nacionalnom nivou, kakva je dosadasnja saradnja Ministarstva ljudskih i manjinskih prava sa
institucijom Zastitnika i koje su aktivnosti do sada preduzete po pitanju saradnje u ovoj
konkretnoj oblasti?

9. Kada c¢e biti formiran registar osoba sa invaliditetom, jer je on mnogo vazniji od strategija?

10. S obzirom da je Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore donesenim povodom usvajanja Zakona o
zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom 2015. godine Vlada Crne Gore obavezana da uradi
analizu svih propisa koji definiSu prava osoba s invaliditetom u oblastima koje definise
Konvencija UN o pravima osoba sa invaliditetom, a koje su obuhvaéene i Zakonom o zabrani
diskriminacije lica sa invaliditetom i da u $to kracem roku pripremi predloge izmjena zakona
iz oblasti saobracaja, zdravstvene zastite i socijalne i djecje zastite, te da je Analizom utvrdeno
da je od 59 zakona, potrebno usaglasiti 34, koji zakoni su do sada uskladeni?

Predstavnici Ministarstva ljudskih i manjinskih prava dali su odgovore i dodatna pojasnjenja u vezi

sa postavljenim pitanjima.
*kx

Odbor je jednoglasno (sa sedam glasova ,,za”) odluc¢io da predlozi Skupstini da, povodom
Kontrolnog saslusanja ministra ljudskih i manjinskih prava na temu ,,Realizacija Strategije za zastitu lica
sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. i Preporuka sadrzZanih u
Analizi uskladenosti zakonodavstva u Crnoj Gori sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom
i Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom, sa posebnim akcentom na pracenje realizacije
Zakljucka Skupstine Crne Gore, donesenog povodom usvajanja Zakona o zabrani diskriminacije lica sa
invaliditetom, objavijenog u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 35/15*, odrzanog 12. aprila 2023. godine,
usvoji sledece

ZAKLJUCKE:

1. Skupstina Crne Gore ocjenjuje da kontinuirane i koordinirane aktivnosti nadleznih drzavnih
organa, realizovane u saradnji sa medunarodnim i nevladinim organizacijama, doprinose
unapredenju polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori, §to je prepoznato i od Ujedinjenih nacija
kroz napredak u pogledu prava osoba sa invaliditetom i vecu vidljivost ovih lica.

Medutim, Skupstina ocjenjuje da je stepen realizovanih aktivnosti utvrdenih Strategijom za
zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije i promociju jednakosti 2017-2021. godina
nedovoljan, o ¢emu svjedoce podaci da je od 162 aktivnosti u potpunosti realizovano 114 (70%),
djelimi¢no realizovano 18 aktivnosti (11,2%), dok je 30 aktivnosti (18,5%) ostalo nerealizovano.

Stoga, Skupstina smatra da je u narednom periodu potrebno ubrzati aktivnosti koje se preduzimaju
u oblasti zastite prava lica sa invaliditetom kako bi nova Strategija za zastitu lica sa invaliditetom
od diskriminacije i promociju jednakosti za period 2022-2027. godina bila u $to vecoj mjeri



realizovana, Sto bi znacajno doprinijelo unapredenju polozaja i ostvarivanju prava ove ranjive
populacije u Crnoj Gori i obezbjedivanju njihovog ravnopravnog polozaja i punog uc¢esca u svim
sferama drustvenog Zivota kroz unapredenje pravnog, institucionalnog, socijalnog i ekonomskog
okvira za zaStitu od diskriminacije koji ¢e se, za razliku od dominantnog medicinskog modela
pristupa invaliditetu, temeljiti na modelu pristupa invaliditetu zasnovanom na ljudskim pravima.

Imajuéi u vidu da je Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore proSirena nadleznost u pogledu
monitoringa implementacije Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom na nacionalnom nivou,
neophodno je da ova Institucija kroz monitoring uspostavi tjeSnju saradnju sa Ministarstvom
ljudskih 1 manjinskih prava iz razloga §to je Skupstina Crne Gore saglasna sa ocjenom Zastitnika
ljudskih prava i sloboda Crne Gore da u ovoj oblasti jo§ uvijek ima dosta prostora za unapredenje,
posebno na polju pune i efektivne implementacije garantovanih prava, sudjelovanja u Zivotu
zajednice, integrisanih servisa i usluga za samostalan zivot i da nedostaje efektivna primjena
normativnih garancija, kao §to je primjena posebnih mjera radi prevazilazenja nejednakosti u
oblasti rada i zapos$ljavanja i obrazovanja. I dalje medicinski, funkcionalni model pristupa
invaliditetu dominira, a zakone, politike i strategije o licima sa invaliditetom neophodno je kreirati
i donositi na bazi pristupa zasnovanog na ljudskim pravima koji ¢e lica sa invaliditetom posmatrati
kao aktivne sudionike drustvenih procesa, a ne kao pasivne posmatrace, zbog Cega oni, po ocjeni
Zastitnika, i dalje ostaju najranjivija i najvise diskriminisana grupa u drustvu.

Skupstina ocjenjuje da ovim licima nije omoguceno da u punom kapacitetu i na osnovu jednakosti
sa drugima zive samostalno, obrazuju se, zaraduju za zivot, u€estvuju u politickom i javnom Zivotu,
ostvaruju efikasan pristup pravdi i u€estvuju u kulturnim i sportskim aktivnostima, zbog Cega je
neophodno preduzimati kontinuirane i koordinirane aktivnosti na rjeSavanju svih izazova u ovoj
oblasti.

3. Skupstinu zabrinjava podatak da u Crnoj Gori postoji problem nedostatka institucionalnih
mehanizama za zaStitu prava osoba sa invaliditetom, jer je ukinut Direktorat za zastitu i jednakost
lica sa invaliditetom koji je predstavljao iskorak u radu Vlade Crne Gore i nedostaje Savjet za
prava lica sa invaliditetom, koji je poslednju sjednicu odrzao 2018. godine.

4. Skupstina uvazava istrazivanje o percepciji lica sa invaliditetom:

- da su nalazi istrazivanja, odnosno li¢ni osjecaj osoba sa invaliditetom takav da se ve¢ina
njih i dalje osjeca diskriminisanim i u pogledu sudske zastite, poslovne sposobnosti, socijalne
zaStite, zaStite u oblasti zdravstva, rada i zapo§ljavanja i mnogim drugim oblastima;

- da je alarmantno da preko 57% ispitanika ima osjecaj da je poloZaj osoba sa invaliditetom
ostao nepromijenjen ili je pogorSan, pri ¢emu 11% ispitanika smatra da je polozaj osoba sa
invaliditetom pogorsan;

- da preko 85% ispitanika smatra da su se tokom Zzivota u ogromnoj ili u vecoj mjeri
suocavali sa barijerama, dok 91% smatra da im nije priznato nijedno ili neko od osnovnih prava u
oblasti socijalne zastite;

- da i pored toga $to su u oblasti obrazovanja manje diskriminisani, ¢ak preko 50% smatra
da se u oblasti obrazovanja susre¢u sa nekom od barijera;

- da je najizrazenija diskriminacija u oblasti zaposljavanja i preko 70% njih smatra da su u
ogromnoj ili vecoj mjeri diskriminisani zbog toga $to poslodavci ne Zele da zaposle osobe
sa invaliditetom, postoji nepristupac¢nost radnog mjesta za osobe sa invaliditetom koje 1 kad se
zaposle nemaju uslove za rad i ne postoji moguénost njihovog napredovanja;

- da preko 51% osoba sa invaliditetom smatra da postoje velike barijere prilikom
ostvarivanja njihovih prava u sudskim organima;

- da je potrebno rjesavanje problema nepristupacnosti birackih mjesta za lica sa
invaliditetom i da treba izvrsiti obilaske birackih mjesta s obzirom na to da oko 54.000 lica sa
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invaliditetom ima pravo glasa, a oko 30.000 njih na poslednjim predsjedni¢kim izborima nije
moglo ostvariti svoje pravo;

- da je u Crnoj Gori oko 11% osoba sa invaliditetom od ukupnog broja stanovnika, a jos
uvijek ne postoji registar osoba sa invaliditetom.

| dalje postoje zakoni koji nijesu uskladeni sa Konvencijom UN o pravima lica sa invaliditetom,
a ni terminologija u novoj Strategiji nije uskladena sa Konvencijom, jer se lica sa invaliditetom
opisuju kao nemoc¢na, invalidi, lica sa defektom. Stoga, Skupstina Crne Gore pozdravlja napredak
u usaglasavanju zakona sa Zakonom o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom i Konvencijom
Ujedinjenih nacija o pravima lica sa invaliditetom, u skladu sa Zaklju¢kom Skupstine Crne Gore,
objavljenim u “Sluzbenom listu Crne Gore”, broj 35/15, u okviru ¢ega su usaglaSeni slede¢i zakoni:
Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o porezu na dodatu vrijednost, Zakon o izmjeni Zakona o
porezu na upotrebu putnickih motornih vozila, plovnih objekata, vazduhoplova i letilica, Zakon o
unutrasnjim poslovima, Zakon o vanparni¢nom postupku, Zakon o radu, Zakon o medijima, Zakon
o0 elektronskim medijima, Zakon o nacionalnom javnom emiteru Radio i televizija Crne Gore,
Zakon o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima i Zakon o elektronskoj upravi.

Takode, Skupstina smatra zna¢ajnim aktivnosti koje se preduzimaju na pripremi predloga zakona
0 izmjenama i dopunama zakona o pravima pacijenata, o lijeCenju neplodnosti asisitiranim
reproduktivnim tehnologijama, o =zaStiti i ostvarivanju prava mentalno oboljelih lica, o
povlasticama na putovanje lica sa invaliditetom, kao i na izradi predloga zakona o jedinstvenom
vjestaCenju invaliditeta.

Pa ipak, Skupstina ocjenjuje da postignuti nivo usaglasenosti sa vaze¢im medunarodnim
standardima nije potpun i zahtijeva preduzimanje dodatnih aktivnosti zbog ¢ega je neophodno
ubrzati ovaj postupak, posebno u uskladivanju propisa u oblasti saobracaja, zdravstvene zastite i
socijalne i djecje zastite.

S obzirom da Zakon o izboru odbornika i poslanika i Zakon o politiCkim partijama nijesu
izmijenjeni u cilju omogucéavanja primjene instituta afirmativne akcije za lica sa invaliditetom,
imajué¢i u vidu brojnost ove populacije, problem adekvatne politicke zastupljenosti lica sa
invaliditetom i dalje ostaje nerijeSen, zbog C¢ega Skupstina u predstojeCem periodu zahtijeva
postizanje politickog i druStvenog konsenzusa svih subjekata oko ovog pitanja koje predstavlja
jedini na¢in koji moze dovesti do ostvarivanja prava lica sa invaliditetom u ovoj oblasti.

Skupstina Crne Gore konstatuje da servisi u zajednici za lica sa invaliditetom u Crnoj Gori nijesu
adekvatni, jer je previSe lica sa invaliditetom u institucijama u kojima ne postoje odgovarajuci
uslovi zbog ¢ega podrzava aktivnosti Vlade Crne Gore koja u saradnji sa Ujedinjenim nacijama
radi na jaanju servisa na nivou zajednice.

Iako je u oblasti pristupa¢nosti ostvaren znacajan iskorak u pogledu unapredenja postojeceg
zakonskog okvira, ostaju problemi koji se odnose na nivo pristupa¢nosti objekata u javnoj upotrebi
i povrSina za lica sa invaliditetom. Takode, znacajan broj lica sa invaliditetom i dalje se suocava sa
nedovoljnom dostupno$¢u informacija, pri ¢emu je posebno zabrinjavaju¢i podatak da se velika
vecina lica sa invaliditetom u ogromnoj ili ve¢oj mjeri suocava sa preprekama i barijerama prilikom
pristupa javnom prevozu.

Stoga, Skupstina ohrabruje nadlezne drzavne organe da, u saradnji sa lokalnim samoupravama,
ubrzaju aktivnosti i uloZze dodatne napore na prilagodavanju objekata u javnoj upotrebi za pristup i
kretanje lica sa invaliditetom i lica smanjene pokretljivosti §to bi doprinijelo daljem poboljsanju
kvaliteta njihovog Zivota.
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9.

10.

11.

12.

Skupstina izrazava zadovoljstvo iskorakom koji je postignut aktivnostima Ministarstva javne
uprave koje je u saradnji sa Generalnim sekretarijatom Vlade i kompanijom ,,Fleka“ razvilo novi
portal Vlade Crme Gore u skladu sa najboljim praksama vode¢ih digitalnih platformi vladinih
institucija u svijetu. Portal koji predstavlja glavni komunikacioni kanal Vlade i ministarstava
pruzic¢e potpuno novo korisnicko i vizuelno iskustvo koje se ogleda u unicifiranom onlajn nastupu
ministarstava i organa drzavne uprave. Po ocjeni Skupstine znacajno je da je po prvi put
obezbijedena puna primjena standarda pristupac¢nosti preporuc¢ena Zakonom o elektronskoj upravi,
kao i moguénost Citanja sadrzaja, te da portal ispunjava uslove e-pristupacnosti, a implementiran
je poseban meni za poboljSanu pristupacnost sadrzaja sa kontrolom kontrasta, veliCine slova,
razmaka teksta, animacija, vizuelnim vodiCem =za lakSe C(Citanje, naglasavanje linkova,
kompatibilnost sa ¢ita¢ima ekrana kroz strukturiranost stranica, kao i poseban font koji omogucava
lakSe Citanje osobama sa disleksijom, $to ga €ini jednom od najpristupacnijih onlajn platformi.
Medutim, na istoj se objavljuju i nepristupa¢na dokumenta, zbog ¢ega Skupstina pozdravlja
sprovodenje najavljenih obuka i edukativnih radionica za administratore i odgovorna lica na
drzavnom i lokalnom nivou 0 standardima pristupac¢nosti i objavljivanju dokumenata u elektronski
citljivom formatu.

Iako se u oblasti obrazovanja, prema dostupnim informacijama, lica sa invaliditetom suocavaju sa
najmanjim nivoom diskriminacije, jer nadlezne institucije preduzimaju aktivne mjere u cilju
konstantnog poboljSanja poloZaja lica sa invaliditetom u ovoj oblasti, znacajan broj lica sa
invaliditetom smatra da uprkos manjem nivou diskriminacije i dalje postoje prepreke za koje je
potrebno razviti adekvatne odgovore od strane svih organa u okviru obrazovnog sistema.

Stoga, Skupstina Crne Gore podstice nadlezne organe da osnaze podrs$ku inkluzivnom obrazovanju
daljim unapredenjem primjene postojeceg pravnog okvira u cilju obezbjedenja poStovanja prava
djece sa invaliditetom.

Imajuéi u vidu da je trenutno samo pet opstina usvojilo lokalne akcione planove za unapredenje
polozaja lica sa invaliditetom, Skupstina ohrabruje ostale opstine u Crnoj Gori da usvoje svoje
lokalne akcione planove u ovoj oblasti i time iskazu jasnu spremnost za preduzimanje dodatnih
planskih aktivnosti na unapredenju polozaja lica sa invaliditetom.

Skupstina izraZzava zadovoljstvo najavom Zajednice opstina koja planira da pripremi model odluke
o saradnji i partnerstvu lokalnih samouprava i nevladinih organizacija u apliciranju za sredstva EU
i drugih fondova koja bi bila izvor finansiranja za realizaciju aktivnosti utvrdenih lokalnim
akcionim planovima za zastitu lica sa invaliditetom od diskriminacije.

Skupstina smatra znacajnim $to je Zajednica opstina najavila spremnost da inovira prethodno
utvrdeni model lokalnog akcionog plana u oblasti invaliditeta i dostavi ga svim opStinama na
koriséenje.

Skupstina cijeni aktivnosti Glavnog grada Podgorica i Opstine Zabljak koji su realizovali obaveze
utvrdene Akcionim planom za sprovodenje Strategije za zastitu lica s invaliditetom od
diskriminacije i promociju jednakosti za 2022. godinu za koje je Opstina Zabljak izdvojila
25.000 eura, a Glavni grad Podgorica 200.000 eura.

Skupstina smatra vaznom informaciju da je Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava u periodu od
2018. do 2022. godine opredijelilo oko 2.200.000 eura za finansiranje projekata nevladinih
organizacija za zastitu prava lica sa invaliditetom, dok je tokom ove godine planirana raspodjela
sredstava u iznosu od 600.000 eura.

Medutim, uzimajuéi u obzir vise puta ponovljene primjedbe na raspodjelu sredstava nevladinim
organizacijama koje se bave zaStitom prava osoba sa invaliditetom i kasnjenje u raspisivanju
konkursa za raspodjelu sredstava, kao i na kontrolisanje sprovodenja projekata, Skupstina Crne
Gore ocjenjuje da pazljivo treba razmotriti sve sugestije nevladinih organizacija i u skladu sa tim
pripremiti izmjene i dopune Zakona o nevladinim organizacijama u cilju stvaranja uslova da se
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13.

14.

15.

16.

sredstva za finansiranje projekata i programa nevladinih organizacija u oblasti zaStite lica sa
invaliditetom raspodjeljuju u najboljem interesu osoba sa invaliditetom i u skladu sa preciznim
procedurama za finansiranje projekata nevladinih organizacija.

Stoga, Skupstina ocekuje da ¢e ove primjedbe biti uzete u obzir u izradi predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o nevladinim organizacijama ¢ije utvrdivanje na Vladi se ocekuje
u 1 kvartalu 2023. godine.

Imajuéi u vidu navode iz Izvjestaja Evropske komisije o Crnoj Gori za 2022. godinu: “Sto se tice
prava osoba sa invaliditetom, po prestanku mandata Savjeta za brigu o osobama sa invaliditetom,
bivsa viast je osnovala novi Savjet za prava osoba sa invaliditetom u decembru 2021. godine,
nadlezan za meduinstitucionalnu koordinaciju. Odluka o njegovom konacnom sastavu je na
Cekanju zbog promjene vlasti.” (strana 42 lIzvjesStaja Evropske komisije o Crnoj Gori za
2022. godinu), Skupstina predlaze §to skorije konstituisanje Savjeta za prava lica sa invaliditetom
1 obezbjedivanje njegove funkcionalnosti i rada u punom mandatu.

Skupstina ocjenjuje da sa posebnom paznjom treba pristupiti definisanju i sprovodenju kvalitetnih
i djelotvornih javnih politika usmjerenih na pobolj$anje polozaja djece sa invaliditetom i stvaranje
uslova za eliminaciju svih oblika diskriminacije i drustvene iskljucenosti za Sta je prvenstveno
neophodno uspostavljanje precizne baze podataka o broju djece sa invaliditetom u Crnoj Gori, te
preduzimanje holisti¢kog pristupa u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju.

Skupstina je u saznanju da je UNICEF podrzao Savjet za prava djeteta da uradi Analizu
multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju i da se trenutno radi na izradi
Nacionalnog akcionog plana za primjenu preporuka sadrzanih u toj Analizi, medutim ne osjeca se
dovoljno elana i entuzijazma od strane partnera za implementaciju tog dokumenta, niti za alokaciju
dovoljnog iznosa finansijskih sredstava.

Stoga, Skupstina pozdravljajuc¢i izradu Nacionalnog akcionog plana za primjenu preporuka
sadrzanih u Analizi multisektorskog odgovora na potrebe djece sa smetnjama u razvoju poziva
nadlezne organe da, po usvajanju ovog dokumenta od strane Vlade Crne Gore, blagovremeno
preduzmu mjere na njegovoj implementaciji i obezbijede dovoljno finansijskih sredstava za
realizaciju neophodnih aktivnosti.

S obzirom da jo$ uvijek ne postoje precizni podaci o broju lica sa invaliditetom u Crnoj Gori, te da
se primjenjuje slozeni sistem procjene invaliditeta na osnovu medicinskog modela pristupa
invaliditetu, kao i da ne postoji registar osoba sa invaliditetom, Skupstina ocjenjuje neophodnim
ubrzanje aktivnosti na njegovom uspostavljanju, odnosno konsolidovane baze podataka o djeci sa
smetnjama u razvoju, §to je jedan od vaznih preduslova za kreiranje politika usmjerenih na
poboljsanje polozaja lica sa invaliditetom u Crnoj Gori.

S tim u vezi, Skupstina smatra znac¢ajnim aktivnosti koje Vlada Crne Gore, uz podrsku UNDP-ija,
preduzima na reformi u oblasti invaliditeta, neophodnoj u pravcu usvajanja zakona o jedinstvenom
tijelu vjestaCenja invaliditeta i uspostavljanja registra osoba sa invaliditetom.

Skupstina ocjenjuje veoma pozitivnim preduzete aktivnosti institucije Zastitnika ljudskih prava i
sloboda Crne Gore kojoj je proSirena nadleZznost u pogledu monitoringa implementacije
Konvencije UN o pravima lica sa invaliditetom na nacionalnom nivou i koja je, po ocjeni
predstavnika nevladinog sektora, jedna od rijetkih svijetlih tacaka u nasem sistemu kada su u pitanja
prava osoba sa invaliditetom i tim povodom podsti¢e saradnju sa Ministarstvom ljudskih i
manjinskih prava u ovoj oblasti.

Takode, Skupstina pohvaljuje dugogodisnji kontinuirani rad Odbora za ljudska prava i slobode koji
u prethodnom vremenskom periodu, kroz razlicite oblike Poslovnikom Skupstine Crne Gore
utvrdenih nadleZnosti, po ocjeni UNICEF-a i nevladinih organizacija za zaStitu prava lica sa
invaliditetom, preduzimao aktivnosti u nastojanju da svojim djelovanjem, u saradnji sa nadleznim
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institucijama, medunarodnim organizacijama sa sjediStem u Crnoj Gori i nevladinim
organizacijama iz ove oblasti, doprinese ostvarivanju prava ove brojne ranjive populacije.

17. Skupstina Crne Gore ¢e Zakljucke dostaviti Vladi Crne Gore, Ministarstvu ljudskih i manjinskih
prava, Ministarstvu rada i socijalnog staranja, Ministarstvu prosvjete, Ministarstvu zdravlja,
Ministarstvu pravde, Ministarstvu finansija, Ministarstvu ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma, Ministarstvu javne uprave, Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zajednici
opstina Crne Gore, na dalji postupak i Ministarstvu evropskih poslova, Delegaciji Evropske unije
u Crnoj Gori, Sistemu Ujedinjenih nacija u Crnoj Gori, Predstavnistvu UNICEF-a u Crnoj Gori,
NVO ,,Gradanska alijansa®, ,,Udruzenje mladih sa hendikepom Crne Gore®, ,,Savez udruzenja
roditelja djece i omladine sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju ,,Nasa inicijativa“ i ,,Savez slijepih
Crne Gore®, na upoznavanje.

18. Odbor za ljudska prava i slobode Skupstine Crne Gore ¢e, u skladu sa ¢lanom 77 stav 3 Poslovnika

Skupstine Crne Gore, pratiti realizaciju ovih zakljuaka Skupstine, saciniti izvjestaj 1 dostaviti
Skupstini.

Za izvjestioca Odbora na sjednici Skupstine odredena je poslanica Jelena Bozovié, ¢lanica Odbora.

*k*k*k

Detaljna izlaganja sa saslusanja sadrzana su u Zapisniku sa 34. sjednice Odbora za ljudska prava i

slobode, odrzane 12. aprila 2023. godine ¢iji je sastavni dio i audio zapis sa sjednice.

PREDSJEDNIK ODBORA

Jovan Jole Vuéurovié
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