ZAPISNIK
sa 52. sjednice Odbora za ekonomiju, finansije i budzet Skupstine Crne Gore,
odrzane 7. i 8. marta 2023. godine

Sjednica je pocela u 10.20 ¢asova.

Predsjedavao je Dejan Purovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Bogdan BoZzovi¢, Branko
Radulovi¢, Zdenka Popovié, Danilo Saranovié¢, Milog Konatar i Adnan Strikovié.

Sjednici nijesu prisustvovali poslanici/e: Petar Ivanovié¢, Dragica Sekuli¢, Nikola
Rakodevi¢, Damir Sehovié¢ i Amer Smailovié.

Sjednici Odbora, 7. marta 2023. godine, prisustvovale su prijavljene kandidatkinje na Javni
poziv za imenovanje jednog ¢lana Senata DrZzavne revizorske institucije: Jadranka Delibasi¢,
Danijela Papi¢ i SneZana Mugosa.

Rad sjednice pratili su predstavnici medija.
Predsjednik Odbora konstatovao je da postoji kvorum za rad i punovazno odlucivanje.

Za sjednicu je utvrden sljedeci

DNEVNI RED:

KONSULTATIVNO SASLUSANIJE PRIJAVLJENIH KANDIDATA NA JAVNI POZIV NA
IMENOVANTJE JEDNOG CLANA SENATA DRZAVNE REVIZORSKE INSTITUCIJE

* * *

Predsjednik Odbora je obavjestio prisutne da, u skladu sa ¢lanom 73a Poslovnika
Skupstine Crne Gore, u cilju pripreme poslanika za odluc¢ivanje o predlozima za izbor
nosilaca pojedinih funkcija, odbor nadlezan za oblast za koju se vrsi izbor, poziva ovlaséenog
predlagaca, kao i predloZene kandidate na konsultativno saslusanje.

Odbor nakon saslu$anja iz stava 1 ovog ¢lana sacdinjava izvjestaj koji sadrzi sustinu
izlaganja iznesenih misljenja i stavova, kao i predlog odbora i isti dostavlja Skupstini.

Prije pocetka saslusanja, podsjetio je da je Odbor na 35. i 41. sjednici Odbora, odrzanim
25. oktobra i 7. decembra 2022. godine, dogovorio da nastavi sa postupkom imenovanja
jednog ¢lana Senata DRI.

Takode je podsjetio da shodno ¢lanu 33 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji
¢lanove Senata DrZavne revizorske institucije (DRI) imenuje i razrjeSava Skupstina, na
predlog nadleznog radnog tijela za poslove finansija.

Istakao je da je Javni poziv za imenovanje jednog c¢lana Senata Drzavne revizorske
institucije, objavljen na internet stranici Skupstine 25. novembra i u dnevnom listu ,Dan” 26.
novembra 2021. godine, sa rokom za podnosenje prijava od 15 dana.

Predsjednik Odbora je saopstio da se na Javni poziv za imenovanje jednog ¢lana Senata
Drzave revizorske institucije, a Sto je konstatovano na 21. sjednici Odbora, odrZzanoj 15.
decembra 2021. godine, prijavilo osam kandidata, i to:



- Danijela Papic,

- Veselin Bakié,

- SneZana Mugosa,

- Jadranka Delibasi¢,

- Neli Cukovi,

- Dubravka Mihailovié,
- Milan Popovi¢ i

- Sinida Cadenovic.

Na toj sjednici dogovoreno je da ¢e Odbor odrediti dva poslanika, jednog iz reda
parlamentarne vecine i jednog iz opozicije, koji ¢e sa sluzbom Sekretarijata Odbora pregledati
dokumentaciju, i u skladu sa dobrom praksom ovog Odbora, zatraziti eventualnu dopunu
dokumentacije od prijavljenih kandidata.

Nadalje je naveo, da je na predlog tadasnjeg predsjednika Odbora, Vladimira Jokovica,
na 23. sjednici Odbora, odrzanoj 23. decembra 2021. godine, Odbor odredio da poslanici
Simonida Kordi¢ i Amer Smailovié, sa sluzbom Sekretarijata Odbora pregledaju
dokumentaciju prijavljenih kandidata.

Saopstio je i da je Odbor 21. decembra 2021. godine, uputio zahtjev Agenciji za
sprjecavanje korupcije, u smislu c¢lana 42 stav 6 Zakona o sprjetavanju korupcije, za
dostavljenje podataka da li je kandidat/kinja u posljednje cetiri godine prije kandidovanja u
svojstvu javnog funkcionera, bio razrijeSen/a zbog povrede odredbi Zakona o sprjecavanju
korupcije.

Agencija za sprjecavanje korupcije je, 29. decembra 2021. godine, dostavila odgovor
(00-63-7/21-81/3) Odboru, kojim obavjestava Odbor da se u evidenciji Agencije:

- Jadranka Delibasié, Neli Cukovié, Dubravka Mihailovié, Milan Popovié i
Sinisa Cadenovi¢, ne vode kao lica koja vrge javnu funkciju ili kao bivsi javni funkcioneri, pa
nijesu mogli ni biti razrijeSeni u tom svojstvu;

- ne nalaze podaci da su Danijela Papi¢, Veselin Baki¢ i Snezana Mugosa u
posljednje cetiri godine u svojstvu javnog funkcionera bili razrijeSeni iz razloga iz ¢lana 42
stav 1 Zakona o sprjec¢avanju korupcije.

Predsjednik Odbora je ukazao da su ¢lanovi Odbora za ekonomiju, finansije i budzet,
Simonida Kordi¢ i Amer Smailovi¢, a u prisustvu predstavnice Struc¢ne sluzbe Odbora, dana
21. juna 2022. godine, ostvarili su uvid u dokumentaciju dostavljenu na Javni poziv za
imenovanje jednog ¢lana Senata DrZzavne revizorske institucije, i konstatovali:

. da je osam kandidata podnijelo prijave,

. da su iste blagovremeno podneSene uz napomenu da je jedan kandidat
naknadno dopunio dokumentaciju sa 4 priloga,

. da je dokumentacija potpuna i uredna,

. te da svi prijavljeni kandidati ispunjavaju uslove iz javnog poziva.

Saopstio je da je sluzba Sekretarijata Odbora, pripremila kartku informaciju, koja
sadrzi i tabelarni prikaz biografija prijavljenih kandidata, a koja je, ¢lanovima Odbora,
proslijedena putem mejla.



Takode, je dodao da je putem pisarnice, 1. marta 2023. godine, proslijedena dokumentacija
prijavljenih kandidata ¢lanovima Odbora.

Podsjetio je, da su ¢lanom 32 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji, propisani
uslovi za imenovanje ¢lana Senata:

Clan 32
Za ¢lana Senata moZe biti imenovan crnogorski drZavljanin, diplomirani pravnik ili
diplomirani ekonomista, koji pored opstih uslova utvrdenih zakonom ispunjava jedan od
sljedecih uslova:

1) polozen pravosudni ispit ili ispit za drzavnog revizora i najmanje 10 godina radnog
iskustva u struci ili najmanje 10 godina radnog iskustva u obavljanju odgovornih pravnih
poslova u drzavnoj sluzbi;

2) poloZen ispit za drzavnog revizora i najmanje 10 godina radnog iskustva ili najmanje 10
godina radnog iskustva u obavljanju odgovornih poslova u javnim finansijama.

Najmanje dva ¢lana Senata moraju biti diplomirani pravnici.

U cilju efikasnijeg rada, a i kako bi se kandidatima olaksalo ucesc¢e na sjednici, predlozio je
da se rad sjednice, kao i u ranijem periodu, organizuje na nacin da se kandidatima postave po
tri pitanja (ista za sve kandidate), kako bi imali ravnopravan tretman u predstavljanju. U vezi
sa navedenim, pitanja su sljedeca:

1. Strategija buduceg razvoja Institucije,
2. Medunarodna saradnja i odnos prema EU i
3. Odnos Drzavne revizorske institucije i Skupstine Crne Gore, sadasnjost i buduénost.

Ukazao je da nakon dobijenih odgovora, odnosno, predstavljanja kandidata i njihovog
videnja u odnosu na navedene teme, ¢lanovi Odbora, ukoliko ocijene neophodnim, mogu
postaviti i eventualna dopunska pitanja.

Takode, je podsjetio da je kandidat Veselin Baki¢, 1. marta 2023. godine, putem mejla,
obavijestio Odbor da odustaje od kandidature za ¢lana Senata DRI i zatraZzio povracaj
dostavljene dokumentacije.

Istakao je da je na danasnjoj sjednici, kako je i navedeno u sazivu, saslusanje sljede¢ih
kandidatkinja:

- Danijela Papic,
- Snezana Mugosa,
- Jadranka Delibasic.

Zamolio je prisutne kandidatkinje da u roku, ne duZem od 10 minuta daju odgovore,
kao i usmeno se izjasne da li je neko od njih u konfliktu interesa u smislu ¢lana 35 i 36 Zakona
o Drzavnoj revizorskoj instituciji kojima je definisano:




Nespojivost funkcije
Clan 35
Clan Senata ne moZze vrgiti poslani¢ku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno
obavljati drugu djelatnost.
Clan 36
Clan Senata ne moZe biti ¢lan politicke stranke.

Kandidatkinja Danijela Papi¢, predstavila je svoju biografiju i iskazala razmisljanja u
odnosu na postavljena pitanja.

Poslanika Branka Radulovica interesovalo je kako kandidatkinja vidi zakonsko rjesenje
koje se odnosi na stalnost funkcije ¢lana Senata DRI i saradnju sa ostalim ¢lanovima Senata,
ukoliko bude izabrana. Takode, interesovalo ga je razmisljanje kandidatkinje u odnosu na
finansije drzavnih institucija u smislu saradnje sa nadleznim poreskim organom i sl, kao i
odgovornost javnih funkcionera, odnosno, kontrola nad njihovim radom.

Poslanica Zdenka Popovi¢, uakazala je da Odbor bira kandidata za ¢lana Senata koji
prevashodno treba da se bavi revizijom drzavnih fondova, tj. revizijom u Sektoru 3. Sem
drzavnih fondova, postavila je pitanje ¢ime se Sektor 3 jo$ bavi i reviziju ¢ega vrsi Sektor 3,
kao i na koji nacin mislite da moZete da povecate obim revizija i sta metodolski moze da se
poboljsa kako bi unaprijedila rad DRI.

Predsjednik Odbora, Dejan Purovié, predlozio je da se kandidati izjasne jesu li ¢lanovi
neke politicke stranke.

Poslanik Milo$ Konatar, imao je dva pitanja za sve kandidatkinje, a to su: kako su
zadovoljni, u ovom trenutku, radom DRI i koja je prva stvar koju ¢e kao izabrani ¢lanovi
Senata uraditi.

Predsjednik Odbora, Dejan Purovi¢, postavio je pitanje za sve kandidate: da li ¢e na
njihov rad uticati politicki pritisci, kao i da li misle da je izbor za stalnu funkciju ¢lana Senata
DRI za njih prihvatljivo rjesenje ili bi bolje rjeSenje bilo izbor na dva puta po 4 ili 5 godina.

Poslanik Danilo Saranovi¢, postavio je pitanje da li je neka od kandidatkinja ranije bila
¢lan neke politicke partije, kao i zatrazio njihovo misljenje u vezi sa prethodnim radom DRI,
odnosno, $ta misle, da li je DRI u prethodnom periodu bila dovoljno nepristrasna, odnosno
imuna na politi¢ke i druge uticaje, odnosno da li su i odredene odluke koje je donosila DRI,
takode, bile posljedica odredenih politickih uticaja.

Nakon odgovora kandidatkinje Danijele Papi¢, koji su sadrzani u audio zapisu sa
sjednice koji je sastavni dio ovog zapisnika, usljedilo je predstavljanje kandidatkinje, SneZzane
Mugose.

Poslanik Branko Radulovié, postavio je pitanje, imajuéi u vidu da je kandidatkinja
Mugosa, bila direktno uklju¢ena, a poslanici indirektno oko kontrole javnih finansija, kako
vidi to sto je DRI dala duplo negativno misljenje na reviziju Zavrsnog ra¢una budzeta Crne
Gore za 2021. godinu,, da li je ona utemeljena ili nije, da li je trebalo mozda biti konkretnija.
Takode, interesovalo ga je, posto je IRF pod direktnom ingerencijom Ministarstva finansija,
kakva je njena uloga, odgovornost ili uspjeh oko te institucije i Fonda PIO, posto je Fond PIO
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nekad bio ,najpuniji” Fond a tada pod menadzmentom pojedinih ljudi je doSao u totalni
deficit, i da li postoji personalna odgovornost za navedeno, te da li ima saznanja u vezi sa
navedenim.

Poslanica Zdenka Popovi¢, postavila je pitanje, s obzirom da je kandidatkinja Mugosa,
u izlaganju pomenula realizaciju preporuka koje daje DRI, $ta bi ona uradila kako bi se
unaprijedilo pracdenje realizacije preporuka, imajué¢i u vidu da je taj segment rada, po
misljenju poslanice Popovi¢, najslabija karika u funkcionisanju DRI i da postoji slabo i
nekvalitetno pracenje preporuka, a to je konstatovala i Evropska komisija u Izvjestaju o
napretku CG za 2022. godinu, u onom dijelu koji se odnosi na finansijsku kontrolu gdje je
eksplicitno receno da se preporuke ne prate na odgovarajué¢i nacin, kao da u tom dijelu
targetiraju Skupstinu, koja jos uvijek ne obezbjeduje strukturno pracenje preporuka DRI
Takode, interesovalo je kako kandidatkinja Mugosa vidi dalje unapredenje saradnje sa
Drzavnim tuzilastvom, kako bi svi oni subjekti revizije koji su dobili duplo negativno
misljenje snosili odgovornost.

Nakon odgovora kandidatkinje Snezane Mugose, koji su sadrzani u audio zapisu sa
sjednice koji je sastavni dio ovog zapisnika, usljedilo je predstavljanje kandidatkinje, Jadranke
Delibasi¢.

Poslanica Zdenka Popovié, navodeci da je u biografiji kandidatkinje vidjela da je ista
rukovoditeljka u Sektoru 2, gdje se obavljaju specifi¢ne revizije, kao $to je revizija uspjeha, $to
nije ni malo jednostavno. Takode, navela je da je u biografiji, izmedu ostalog, navedeno da je
kandidatkinja, 20. decembra 2018. godine, predlozena za posrednika medu stranama u
slucaju mobinga, u slucaju tri lica, te ukazala da prvi put ¢uje sada da se u DRI desavao
mobing, te postavila pitanja kako su se ti postupci zavrsili.

Poslanik Branko Radulovi¢, postavio je pitanje da li ¢e kandidatkinja, ukoliko bude
izabrana, biti ,saucesnik” i davati pune informacije specijalnom tuziocu za pojedine , krade”
koje je, po njergovom misljenju, DRI trebalo da preispita. Takode, postavio je pitanje koliko
iznose gubici i Stete zbog nekvalitetnih analiza, cost-benefit analiza i pojedinih kredita koji su
dati, te kolika je Steta, u posednjih 10 godina u IRF-u zbog netransparentnosti,
neprofesionalnosti i svega ostalog, kao i da li ¢e dati potpune informacije specijalnom
drzavnom tuZiocu za pogresne i loSe, protivzakonite radnje u pojedinim institucijama ove
drzave i koliko je Steta u poslednjih 10 godina zbog pogresnih odluka i davanja ogromnih
kredita pojedinim firmama.

Predsjednik Odbora, Dejan Durovi¢, iskazao je interesovanje da li je u predasnjem
periodu, npr. do 2020. godine, bilo politickih inputa kada ste davali misljenje npr.
ministarstvima za svoj rad od npr. 2010. do 2020. godine?

Nakon dobijenih odgovora, poslanik Adnan Strikovi¢, iskazao je misljenje da pojedina
pitanja koja su postavljana kandidatima nijesu u domenu ingerencija onoga $to oni rade.

Na kraju, predsjednik Odbora, konstatovao je da je zavrSen prvi dan saslusanja
prijavljenih kandidata i da se sjednica nastavlja sjutra sa sasluSanjem preostala cetiri
kandidata.

Sjednica je prekinuta u 12.30 ¢asova.
* * *



Sjednica je nastavljena 8. marta 2023. godine u 10.10 ¢asova.

Predsjedavao je Dejan Durovi¢, predsjednik Odbora.

Sjednici su, u nastavku, prisustvovali poslanici/e: Simonida Kordi¢, Bogdan BoZovi¢,
Branko Radulovi¢, Zdenka Popovi¢ i Adnan Strikovié.

Sjednici, u nastavku, nijesu prisustvovali poslanici/e: Danilo Saranovié¢, Milo$ Konatar,
Petar Ivanovi¢, Dragica Sekuli¢, Nikola Rakocevi¢, Damir Sehovié i Amer Smailovié.

Sjednici su, u nastavku, 8. marta 2023. godine, prisustvovali prijavljeni kandidati na
Javni poziv za imenovanje jednog ¢lana Senata Drzavne revizorske institucije: Neli Cukovié,
Dubravka Mihailovié, Milan Popovi¢ i Sinisa Cadenovic.

Rad sjednice pratili su predstavnici medjija.

* * *

Predsjednik Odbora je obavijestio prisutne da je na jucerasnjoj sjednici, u uvodnom
djelu, podsjetio o aktivnostima koje je Odbor sproveo u prethodnom periodu a u vezi sa
saslusanjem prijavljenih kandidata na Javni poziv za imenovanje jednog c¢lana Senata
Drzavne revizorske institucije.

Saopstio je da se danas nastavlja saslusanje prijavljenih kandidata:
- Neli Cukovi¢,
- Dubravka Mihailovié,
- Milan Popovi¢, i
- Siniga Cadenovic.

Predlozio je da se rad sjednice, radi vece efikasnosti, kao ijuce, organizuje na nacin da se
kandidatima postave po tri pitanja (ista za sve kandidate), kako bi imali ravhopravan tretman
u predstavljanju. S tim u vezi, pitanja su sljedeca:

1. Strategija buduceg razvoja Institucije,

2. Medunarodna saradnja i odnos prema EU i

3. Odnos Drzavne revizorske institucije i Skupstine Crne Gore, sadasnjost i buduénost.

Takode, je predlazio da nakon dobijenih odgovora, odnosno, predstavljanja kandidata i
njihovog videnja u odnosu na navedene teme, ¢lanovi Odbora, ukoliko ocijene neophodnim,
postave i eventualna dopunska pitanja.

Zamolio je prisutne kandidate da u roku, ne duzem od 10 minuta daju odgovore, kao i
usmeno se izjasne da li je neko od njih u konfliktu interesa u smislu ¢lana 35 i 36 Zakona o
Drzavnoj revizorskoj instituciji kojima je definisano:

Nespojivost funkcije
Clan 35
Clan Senata ne moZze vrgiti poslani¢ku i drugu javnu funkciju, niti profesionalno
obavljati drugu djelatnost.

Clan 36
Clan Senata ne moze biti ¢lan politi¢ke stranke.




Takode je zamolio kandidate da odgovore i na sljedeca tri pitanja, koja su bila dodatna
pitanja poslanika na ju¢erasnjoj sjednici:

1. Da li mislite da je stalna funkcija dobro rjeSenje za senatora DRI?

2. Vasa politicka pripadnost i da li bi na Vas mogli izvrsiti politicki pritisak za
donosenje odluka?

3. Ocijeniti rad DRI u prethodnom periodu i $ta bi Vi unaprijedili u tom radu?

Nakon sto su kandidati predstavili svoje i biografije i dali odgovore na postavljena
pitanja, poslanici su postavili dodatna pitanja.

Poslanik Adnan Strikovi¢ postavio je dodatno ptanje kandidatu Milanu Popovicu, da
li, imajuéi u vidu da je pomuno da ima bliske ¢lanove familije koji su bili ¢lanovi politickih
partija, moze odgovoriti pripadnici kojih politickih partija su bili pomenuti ¢lanovi, kao i
ukazao da ne insistira na dobijanju odgovora.

Kandidatu Sinisi Cadenovic¢u, postavio je pitanje da li, s obzirom da je kandidat naveo
da je imao nalog od pretpostavljenog da se bavi blagajnickim maksimumom neke politicke
partije i da je to odbio, §to je po ocjeni poslanik Strikovi¢a pozitivhu stvar, moZe saopstiti o
kojoj partiji sa radilo i koje godine je to bilo.

Poslanica Zdenka Popovi¢, kandidatu Milanu Popovicu, postavila je pitanje da, s
obzirom da je pominjao isplatu varijabila i isplatu revizorskih dodataka, da li u tom dijelu
ima selektivnosti, kao i da li ima selektivnosti prilikom odredenih privilegija kad je u pitanju
dodjela sredstava za poboljSanje uslova stanovanja i dodjele stanova.

Kandidatu Sinisi Cadenovi¢u, postavila je pitanja u vezi sa revizijom politickih
subjekata i davanja misljenja na pravilnost poslovanja, te sta opredjeljuje revizora da da npr.
negativno misljenje, kao i zatraZila pojasnjenja za konkretne situacije koje je navela a odnose
se na jedan politicki subjekt, koji je dobio negativno misljenje na reviziju pravilnosti samo
zbog toga Sto taj subjekt nije dostavio revizoru podatke koji su zasti¢eni podaci, npr. podatak
o tome koji su aktivisti boravili u odredenom ugostiteljskom objektu, u izbornoj kampanji, a
revizor je trazio podatke kao $to su ime i prezime i mati¢ni broj, sto je bila jedna od napomena
u revizorskom izvjestaju.

Ukazala je da je druga napomena bila zbog toga Sto funkcioneri partija kada idu na
sluzbena putovanja ne koriste dnevnice i da shodno Vladinoj uredbi, moraju da koristite
dnevnice. Uz izvjestaj sa sluzbenih putovanja, gdje je data primjedba od politickog subjekta
da postoji dokument u kojem se kaze da se funkcioneri partija odri¢u dnevnica, primjedba
DRI je bila da dnevnice shodno Vladinoj uredbi moraju da se postuju. Imajuci u vidu
navedeno interesovalo je da li na osnovu ovakvih preporuka, se daje negativno misljenje.

Nakon dobijanja odgovora na dodatna postavljena pitanja, predjednik Odbora, Dejan
DPurovié, saopstio je da ¢e u skladu sa dogovorom, Odbor na jednoj od narednih sjednica,
nastaviti postupak.



Nakon zavrsetka saslusanja, predsjednik Odbora je upoznao ¢lanove da je Odboru
upucen poziv za ucesce na Interparlamentarnoj konferenciji o izazovima i moguclinostima za
buduclle snabdjevanje Evropske unije energijom, koja ¢e se odrzati u Stokholmu 23. i 24.
aprila 2023. godine, u okviru svedskog predsjedavanja Evropskom unijom.

Saopstio je da je poziv upucen za dva poslanika. Radni jezik konferencije je engleski, sa
simultanim prevodom na francuski i §vedski jezik. Kako je Crna Gora zemlja kandidat za
¢lanstvo u EU, istakao je da je uceS¢e nasih predstavnika u formi posmatraca. Rok za
registraciju je do 22. marta 2023. godine, sa sugestijom da se hoteli, koje je Svedski parlament
sugerisao, rezervisu ve¢ do 8. marta 2023. godine.

Naveo je da u skladu sa ranijom praksom, ovim konferencijama prisustvuje predsjednik
Odbora i jo$ jedan ¢lan Odbora, s tim $to se vodi racuna o tome da bude jedan predstavnik
vlasti i jedan predstavnik opozicije. Ukoliko predsjednik nije u mogucnosti da ucestvuje,
Odbor predlaze drugog ¢lana.

Na Odboru je dogovoreno da poslanici Zdenka Popovi¢ i Adnan Strikovié ucestvuju na
pomenutoj konferenciji.

Takode, informisao je ¢lanove Odbora da je kao predsjednik Odbora prisustvovao
sastanku sa radnicima Solane na kojem je upoznat da u poslednjih Sest godina ne ostvaruju
nikakva primanja, kao i da ¢e u narednom periodu primiti predstavnike radnika Solane na
razgovor.

* * *

Sjednica je zavrsena u 12.35 ¢asova.
* * *

Sastavni dio zapisnika ¢ini audio zapis sa sjednice.
* * *

*Zapisnik je ¢lanovima Odbora proslijeden putem mejla i s obzirom da na nije bilo primjedbi
do 30. juna 2023. godine, isti se smatra usvojenim.

Broj: 00-63-7/23-

SEKRETAR ODBORA PREDSJEDNIK ODBORA
Demir Mujevig, s.r. dr Dejan Durovig, s.r.



